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Habeas Corpus Correctivo Condiciones De Detencion Establecimiento
Penitenciario Filtraciones

JURISPRUDENCIA Habeas corpus correctivo. Condiciones de detencién.
Establecimiento penitenciario. Filtraciones Se hace lugar parcialmente ala accién de Habeas Corpusy se dispone la
prohibicion de ingreso de nuevos detenidos al Establecimiento de Ejecucion, en virtud de las deficiencias denunciadas respecto del
lugar, consistentes en filtraciones, bajas temperaturas por falta de calefaccion, e instalacion eléctrica riesgosa, o que pone en peligro
atodalapoblacion carcelaria. General Roca, 3dejuniode2016. AUTOSY VISTOS:  Lapresente causa
caratulada ?DEFENSORIA OFICIAL N° 8 S HABEAS CORPUS (CONDICIONES EDILICIAS E.E.P.NO 2)?, Expte. N°
2R0-33-P2016 , y puesta adespacho pararesolver CONSIDERANDO: A fojas 1/4 en fecha 23 de mayo de 2016, €l Dr. Luis
Eduardo Carrerainterpuso accién de Habeas Corpus en los términos del articulo 43 de la Constitucion Nacional y de la Constitucion
Provincial, contra el Director del Servicioy del Estado de Rio Negro, por las condiciones de detencidn en forma particular respecto
del interno Felix Ruben Ariasy en forma general respecto del resto dela poblacion Carcelaria. Asimismo, conforme surge de
fojas 18, en fecha 20 de mayo del corriente se ampli6 dicha accién al haberse verificado, durante lainspeccion realizada el dia 19 de
mayodel mismo, lafiltracion de aguay cableado eléctrico precario en el Pabellon nro. 5, en el Pabellon nro. 3,y en laceldanro. 6
del Pabellén nro. 6. Y se verificd que producto de un corto circuito en € Pabellon nro. 3, el cual carece de iluminacién y no funciona
la calefaccion de los pabellones 1,3 y 4, correspondientes al alanorte. A fojas 11 obrainforme de la unidad de detencién que da
cuenta que lainstalacion eléctrica del Establecimiento de Ejecucion Penal nro. 2 "..se encuentra en estado deplorable; esta situacion
fue informada a Subsecretario de Administacion Penitenciaria Ctdor. OSKOS Martin mediante oficio N° 46 D2 (22/04/2016), a
Sefior Director del Servicio Penitenciario Provincia Crio. Gral. CECCHINI Hugo mediante oficio nro. 47 D2 (22/04/2016), ...y
hasta el diadelafecha, €l responsable del Areade Infraestructura, Arquitecto SANCO Luis no se ha hecho presente en ésta Unidad
Carcdaria’. A fojas 19/20 obra declaracion testimonial del Arquitecto Luis Zanco, a cargo de Logistica e Infraestructura del
Ministerio de Seguridad y Justiciade la Provinciade Rio Negro. A fojas 22 se agreg6 la declaraicon testimonial del Comisario
Cristian Villagra, Director del Establecimiento de Ejecucion nro. 2. El dia 27 de mayo de 2016 se celebr6 una audienciaalaque
asistieron las partes, la que quedd registrada en soporte de audio (fs. 42). A fojas 45/49 obrainforme remitido por el Dr. Marcelo
Esteves, Secretario de Justicia de la Provincia de Rio Negro, del que surgen las conclusiones de lainspeccién realizada por €l perito
de parte, Ing. Algjandro Ulloa. 1. Competencia  Enlo personal no tengo dudas de la competencia del Juzgado ami cargo para
resolver la presente cuestion, pero lo cierto es que a partir del precedente 2JUZGADO DE EJECUCION N°10 S/ INFORME
OBSERVATORIO DE DERECHOS HUMANOS S/ CASACION? Sentencia 47 del 20/04/2015 del STJ, lajurisprudencia que
distingue el Habeas Corpus del Mandato de Ejecucidn devino poco clara, a menos desde mi punto devista.  Pero con
posterioridad a dicha sentencia, y ante causas similares, el STJ retorno a posturas anteriores donde otorga la competencia a tribunal
amicargo. Espor elo que entiendo que e encuadre a dar ala presente causa es de un Habeas Corpus Colectivo y Correctivo en
los términos del Art. 43 dela Constitucion Provincial. 2. Reglasaplicablesal caso  Luego de 6 afios de estar a frente del
Juzgado de Ejecucion Pena N 10, este Habeas Corpus permite en algin punto evaluar cuanto se progreso, 0 no, en el
Establecimiento de Ejecucion Penal N° 2 de General Roca.  En estos afios muchas veces se ha dicho que las normas que regulan la
materia penitenciaria son de imposible cumplimiento o establecidas por |os paises centrales y por ende inaccesibles nuestros
presupuestos periféricos.  Espor ello que creo necesario utilizar como marco de referencia tres grupos de normativas basicas en
materia penitenciaria, de las cuales la Argentina fue participe de su redaccion y aplicacion temprana: | Las Reglas minimas para
el tratamiento de los reclusos Adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento
del Delincuente, celebrado en Ginebraen 1955, y aprobadas por el Consejo Econdmico y Social en sus resoluciones 663C (XXIV)
de31dejuliode1957. Estasreglas, basicasenlamateriay que alafechatienen mas de 60 afios de vigencia, contaron con la
activa participacion de quien entonces se desempefiaba como Director de Instituciones Penitenciarias, Roberto Pettinato, quien
presidio la Seccidn sobre ?Seleccidn y formacion del personal penitenciario? y particip6 en la sesion de clausura como representante
del Grupo Latinoamericano. Luego volveré sobre lafigura de Petinatto.  I1. Principiosy Buenas Précticas sobre |a Proteccion de
las Personas Privadas de Libertad en las Américas, Documento aprobado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos, a
instancia de su Relatoria sobre |os Derechos de |as Personas Privadas de Libertad, en su 131°periodo ordinario de sesiones,
celebrado del 3 a 14 de marzo de 2008. Para su elaboracion la Comisién destacd que en seguimiento a Convenio de Cooperacion
Institucional firmado con el Ministro de Justiciay Derechos Humanosy con la Defensora General del Ministerio Pablico dela
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Defensa de la Republica Argentina, se realizé un Seminario L atinoamericano sobre Buenas Précticas Penitenciarias, en laciudad de
Buenos Airesdel 12 al 16 de noviembre de 2007, con la participacion de funcionarios gubernamentales de | os sistemas
penitenciarios de Argentina, Brasil, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Chile, El Salvador, Guatemala, Honduras, M éxico, Panama,
Paraguay, Per(, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela, asi como representantes de ONGs locales e internacionales,
universidades, expertos, el Comité Internacional de la Cruz Rojay la organizacion de Naciones Unidas.  Durante dicho periodo de
sesiones el Secretario Ejecutivo delaComision  Interamericana de Derechos Humanos Santiago Cantén y uno de los
Comisionados Victor Abramovich son de nacionalidad argentina. 111, Reglas minimas de la ONU para €l tratamiento de los
reclusos - Reglas Nelson Méandela. El 17 de diciembre el afio 2015 una version revisada de las Reglas minimas fueron adoptadas por
unanimidad en la 70a sesion de la Asamblea General de la ONU en la Resolucién. Esto siguid a un proceso de revision de cuatro
anos después de la resolucién 2010 de la Asamblea General de la ONU que solicitd larevision de las reglas, para que reflgien los
avances recientes de la ciencia penitenciariay las mejores practicas.  Corresponde destacar que en el proceso de revision previo, la
Argentina particip6 activamente, pues una de las tres reuniones del Grupo de Expertos Inter gubernamental se llevé a cabo en
Buenos Airesentreel 11y el 13 de Diciembre de2012. Y en laaprobacion del documento final fue parte como pais proponente y
pais miembro de la Comision de Prevencion del Delitoy JusticiaCriminal.  Luego de este raconto, es claro que la Argentinano
fue gjena en la elaboracion de ésta normativa supranacional que establecen parametros minimos aceptados por |as naciones sobre
tratamiento de reclusosy por tanto, toda critica ala utilizacion de estos parametros deberia ser, cuanto menos, efectuada con mayor
cautela.  Si éstas son las normas minimas, debo entonces verificar si en la denuncia efectuada en autos es procedente o no.
Enfocaré mi andlisis entomo alaRegla13 delasReglasde Mandelaque  sefidlaque;  Loslocales de alojamiento delos
reclusos, y especialmente los dormitorios, deberan cumplir todas las normas de higiene, particularmente en lo que respectaalas
condiciones climéticasy, en concreto, al volumen de aire, la superficie minima, lailuminacion, la calefacciony laventilacion. 3.
Problemasrelevados  3.a. Filtraciones: Sobre este punto la prueba colectada en autos es abundante.  De larecorridainicial
efectuada con el Defensor Oficial, Dr. Carreray el Sr. Fiscal, Dr. Fernandez Jahde, qued6 patente que los techos de gran parte del
penal de General Roca no cumplen con lafinalidad de impedir, como minimo, el ingreso delalluvia.  El Arquitecto Luis Zanco, a
cargo de Logistica e Infraestructura del Ministerio de Seguridad y Justicia de la Provincia de Rio Negro, en su declaracion de fs.
19/20 determind la necesidad de efectuar reparaciones. Y otro tanto efectud el Secretario de Seguridad y Justicia, Dr. Marcelo
Estevesy el Director del Servicio Penitenciario Provincial, Crio. Hugo Cecchini, en laaudienciadel dia27 de mayo de2016. En
el informe de fojas 45/49 realizado en base alos informes del perito de parte, Ing. Algjandro Ornar Ulloa, seindico asimismo que se
contaba con membrana aislante para la cobertura de 60 m2 y la posibilidad de comprar mas através del fondo de mantenimiento de
launidad.  Tanto &l Arq, Zanco afs. 19/20, como el Crio. Cecchini y el Dr. Esteves en laaudienciadel dia 27 de mayo de 2016
entendieron que esta reparacién no solucionaba el problema, pero permitia ganar tiempo paralograr una solucion definitiva.  La
membrana permitird ganar tiempo, pero el Arg. Zanco destacé que lavida (til de este elemento era corta, pues a transitarse por los
techos del penal constantemente, se deterioraban con facilidad.  La solucion propuesta debe ser admitida, pero contando con la
certeza que las membranas sufriran un rapido deterioro, y ante las recurrentes faltas de fondos en el penal, creo necesario adoptar la
solucion que se establecié en dos autos ?SALLES, ALFREDO FABIAN S/ EJECUCION DE PENA?, Expte. N° 27-JE10-10, donde
dijimos respecto de medicamentos que "...|apresente cuestion se hareiterado innumerables veces a jo largo del presente expediente,
lo que derivé en intimaciones como la actual de fechas 16 de marzo del 2015, 10 de noviembre del 2015 y 15 de diciembre del 2015,
por lo que no se puede argumentar falta de prevision respecto de las necesidades del interno Sallesy afin de evitar un sufrimiento
indebido parael interno y un dispendio jurisdiccional para este tribunal es que laintimacion a Servicio Penitenciario Provincial sera
parala provision de medicamentos por |os préximos tres meses, debiendo antes del 20 de julio del 2016 acreditar la existencia de
remedios para asegurar la continuidad del tratamiento por |os siguientes tres mesesy asi sucesivamente hasta el agotamiento de la
pena...". Enigual sentido, aceptaré esta solucion parcial, pero la Direccion del Servicio Penitenciario sera responsable de que el
establecimiento penal cuente con un minimo de 6 rollos de 10 m2 cada uno de membrana aislante en forma permanente para realizar
las reparaciones urgentes que sean necesarias.  El Servicio Penitenciario, en conjunto con €l Ministerio de Obrasy Servicios
Publicos de la Provincia de Rio Negro, deberan asimismo elaborar un plan de obras que permitala solucion definitiva del problema
en un plazo de 40 dias habiles de notificada la presente sentencia, que contemple las particularidades del recinto carcelario donde los
techos son constantemente recorridos por personal penitenciario con un calzado sumamente agresivo.  3.b. Calefaccion  Se
denuncia que la falta de calefaccién en los pabellones importa un sufrimiento indebido.  Sobre este punto el Director del Servicio
Penitenciario establecid que la temperatura minima para que resulte habitable el alojamiento es un pabellén es de 16 grados
centigrados.  Este punto no fue cuestionado por las restantes partes, y no contando con elementos que me hagan dudar de la
palabradel Sr. Director, esta seré latemperatura minima que se exigira en los lugares destinados a a ojamiento de internosy zonas
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de permanencia del persona penitenciario.  Ahorabien, en laaudienciadel dia 27 de mayo de 2016 se indico que no existen
inconvenientes para alcanzar esta temperatura, pero de todas formas se agreg6 el siguiente plan de contingenciaz 4. ?Plan de
Accidn por temperaturas menores al parametro convenido en laaudiencia(16a)  No obstante el seguimiento permanente del
funcionamiento y/u operatividad de los equipos de calefaccion, unavez que hayan sido verificadas in situ las condiciones de baja
temperatura sefialadas, €l plan de accion inmediatay mediata comprende las siguientes medidas: - Jmplementar calefaccion
mediante turbinas de insuflacion de aire caliente (que funcionan a combustible liquido) cuya cantidad dependera del gradiente de
tempraturarequerido. - Adquisicion mediante contratacion directa de las frazadas ignifugas (tramita bajo expediente
administrativo N° 087.470-M SY J-2016, actualmente intervenido por la Contaduria General y. remitido ala Fiscaliade Estado) -
Re ubicacion de internos utilizando medidas de sectorizacion y siempre basandose en evaluaciones del riesgo, en lamedida que los
distintos gruposy pabellones disponibles o admitan, y siempre que se cuente con la anuencia de la magistraturay defensa técnicade
aquellos.  Lamodalidad de contratacion de las turbinas de insuflacion, esta condicionada a la cantidad de kilocal orias/espacio a
cubrir, en razén de las diferentes of ertas que se encuentran en el mercado. Estimo que quienes hagan |as veces de peritos
especializados pociran determinar con mayor acierto qué es o mas recomendable, alos efectos de avanzar en laimplementacion del
sistema de contingencia (Siempre 'y cuando -reitero- las condiciones de temperatura se mantengan con cierta constancia por debajo
deloslimites convenidos)  En cuanto alareubicacion de internos (en este caso, l0s 46 que permanecen en el Pabellon N° 3), la
misma esta supeditada a un seguimiento y evaluacion de riesgo, que debera ser coordinada entre el personal jerérquico del EEP2y €l
Juez de lacausa, con auxilio de los demés sujetosinvolucrados?. A fin de verificar que la temperatura se mantenia dentro de los
parametros establ ecidos se dispuso monitorear la temperatura ambiente existente en los distintos pabellones del establecimiento y se
cité al Jefe del Gabinete de Criminalistica.  Esteinforme se agregard €l dialunes6 dejuniode2016.  3.c. Electricidad ~ Se
denuncia que lainstalacion el éctrica es riesgosa para toda persona que ingrese al penal de General Rocay en particular a
determinados pabellones.  Se solicité uninforme al Servicio Penitenciario y el Arquitecto Luis Zanco, a cargo de Logisticae
Infraestructura del Ministerio de Seguridad y Justicia de la Provincia de Rio Negro afs. 19/20 declar6 que existia riesgo tanto para el
personal penitenciario como paralosinternos de los pabellones que visitd.  En laaudiencia fueron las autoridades del Ministerio
de Seguridad y del Servicio Penitenciario las que desconocieron la aptitud técnicadel Arg. Zanco para dictaminar sobre este punto y
solicitaron plazo pararedlizar un nuevo informe.  LaDefensa Oficial a su turno solicité que se nombre un perito oficial, alo que
sehizolugar.  Losinformesacompafiados alacausaafs. 45/49y afs. 62 son contundentes.  En particular sefialo el Perito Ing.
Delord quien expresd:  "...partiendo desde el tablero de electricidad principal y los diferentes tableros secundarios,determiné que
los mismos no cumplen en la materia con lalegislacion vigente (Reglamento para la Ejecucion de Instal aciones Eléctricas en
Inmuebles Asociacion Electrotécnica Argentina90364).  Especificamente, a nivel de contactos el éctricos, no existe instalacion de
puesta atierra conforme el punto 771.3.3.1 Esquemade conexion atierra TT del reglamento citado que indica textualmente "para
ésta seccion de la reglamentacion se establece que el valor maximo permanente de la resistencia debe ser menor a 40 oms'.
Simultdneamente, no existen interruptores diferenciales en ninguna parte de lainstalacion. Ambos elementos (puesta atierrae
interruptor diferencial) son las minimas exigencias para el concepto de prevenir contactos eléctricos y proteger lavidade las
personasy animales tal como establece lareglamentacion vigente”. 4. Conclusion:  Mencione a comienzo de este fallo que
me enfocaria solo en la Regla 13 de las Reglas de Mandela, y analizada la cuestion en base alas exigencias minimas alli descriptas,
en el estado actual de situacion, el penal no es un lugar apto para el aojamiento de personasy el riesgo se extiende, por ende, a
"...personal penitenciario y policial, como asi también docentes, personal administrativo y visitas en general, no pudiéndose
garantizar la no electrificacion de los mencionados..." (declaracién testimonial del Director del Establecimiento de Ejecucion Penal
nro. 2, Crio. Cristian Villagra, fs. 22y vta).  Estacircunstancia fue certificada tanto por el perito oficial, como los de parte.
Ahorabien, por la naturaleza del recinto, no es posible adoptar medidas como las tomadas en otras circunstancias similares en
expediente 2RO-8398-P2014 " Padres de alumnos de escuelaN°® 32 S/ Amparo" y Expte. nro. 27070/14 "Martin Analiay otras S/
Accion de Amparo (art. 43 C.PCIAL)" del Superior Tribunal de Justicia, en las que resolvio las clausura de | os establecimientos.
Por €llo, y alaesperade mejores elementos para resolver la cuestion, es que dispondré que no ingresen nuevos internos a penal
hasta el dialunes 6 de junio de 2016, fecha en que se citaré a las partes a fin de que aporten propuestas de soluciones concretas ala
situacion planteada.  Entiendo que debo proceder de este modo, pues claramente en las actuales circunstancias, la posiciéon de
garante que detenta el Estado respecto de los internos ya deja de ser una cuestion tedricay pasa a ser materia practica. Todo ello sin
siquieramencionar €l resto de las personas en riesgo conforme fueran mencionadas precedentemente.  De hecho, conforme la
certificacion defs. 64 el dia 1° de junio de 2016, en el Pabellén nro. 3 se produjo unarifia entre internos con resultados casi |etales
para dos de ellos. No podemos descartar que en un pabellon con casi 50 internos, sin luz, sin calefaccion, y filtraciones de agua por
doquier los mecanismos de contencion habituales, tanto de los internos como del Servicio Penitenciario, no se vean sobrepasados.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el fallo Ximenes Lépez sefial6 que:  ?Quien actlia como garante de algo o de
alguien, es decir, quien asume la funcion de garantizar la proteccion de ciertos bienes a favor de determinadas personas, adquiere €l
deber de brindar cuidados a esos bienesy personas, compatibles con latarea que asume, proveniente de laley, de un acuerdo de
voluntades o de otras fuentes del deber de garantia?.  Claramente, el Estado en laforma del Servicio Penitenciario, se encuentra
incumpliendo este rol, tanto respecto de los internos, como del resto de las personas que diariamente concurren a penal, yaseaa
trabgjar o avisitar asusfamiliares.  Sin dudas, se deben tomar medidas urgentes.  Hago mias las palabras del Dr. Barotto en la
causaMARTIN ANALIA Y OTRAS S ACCION DE AMPARO (ART. 43 C. PCIAL), donde sefial6 que: ~ "Lafalta de recursos o
laausencia de planificacion y concrecién oportuna no pueden justificar en ningin caso el incumplimiento del deber juridico de
cumplir con los estandares basi cos de | os derechos objeto de proteccién...Por otro lado, cabe poner de resalto que constituye un
principio cardinal del Estado de Derecho la circunstancia de que, frente atodo deber constitucional o legal, la Administracion no
esta facultada, sino obligada a actuar en consecuencia (CSIN, Fallos: 315:1492). El Estado no s6lo debe abstenerse de interferir en el
gjercicio de los derechos individuales sino que tiene ademas, €l deber de realizar prestaciones positivas, de maneratal que el
gercicio de aquéllos no setorneilusorio (CSIN, Causa A. 186 LXXX1V, V'Asociacion Benghalensisj. En nuestro disefio
constitucional resulta que cuando se constata efectivamente el menoscabo, falta de implementacion o adopcion insuficiente o
inadecuada de | os derechos reconocidos en nuestra Carta Magna corresponde al Poder Judicial reprochar esa omision (En similar
sentido, ABRAMOVICH, Victor, ?Acceso alajusticiay nuevas formas de participacion en la esfera paliticaV, JA 2006-11,
fasciculo N° 12, pag. 17).  En conclusion, verificadas las deficiencias apuntadas, en pos de garantizar el derecho alavida de todos
las personas que se encuentran alojadas en el Establecimiento de Ejecucion Penal N° 2, como asi también el de aquellos que
concurren atrabgjar y/o avisitar familiares, corresponde hacer lugar parcialmente ala accion de Habeas Corpus objeto de autos y, en
consecuencia, en mi carécter de Juez de Ejecucion Penal nro. 10 RESUELVO: |. HACER LUGAR PARCIALMENTE ala
accion de Habeas Corpus objeto de autos'y en consecuencia DISPONER LA PROHIBICION DE INGRESO DE NUEVOS
DETENIDOS a Establecimiento de Ejecucion Penal N° 2 de General Roca. Esta decision sera revisada de oficio, y con traslado a
las partes, en audienciapublica. 1. FIJAR AUDIENCIA parael dialunes 6 de junio de 2016 alas 13:00 horas en la Ciudad
Judicial de General Roca. NOTIFICAR ala Defensoria Oficial nro. 8, alaUnidad Fiscal Tematicanro. 3, a representante local dela
Fiscalia de Estado, al Director del Establecimiento de Ejecucién Penal nro. 2, Crio. Cristian Villagra, al Director del Servicio
Penitenciario Provincial, Crio. Hugo Cecchini, a Secretario de Coordinacién Administrativa del Ministerio de Seguridad, Cdor.
Santiago Zabaley Otero, Secretario de Justicia, Dr. Marcelo Esteves. CITAR d perito oficial, Ing. Alberto Julio Delord, alos fines
pertinentes.  111. CONVALIDAR lasolucion parcial propuesta respecto de las filtraciones actualesy ORDENAR alaDireccion
del Servicio Penitenciario que seraresponsable de que el Establecimie nto de Ejecucion Penal N° 2 de General Roca cuente, en
forma permanente, con un minimo de 6 rollos de 10 m2 cada uno de membrana aislante para realizar las reparaciones urgentes que
sean necesarias.  |V. ORDENAR al Servicio Penitenciario que en conjunto con el Ministerio de Obrasy Servicios Pdblicos de la
Provincia de Rio Negro deberan elaborar un plan de obras que permita la solucién definitiva de los problemas relevados en un plazo
de 40 dias habiles de notificada la presente sentencia (cfrm. Ley de Obras Pblicas, J286), que contemple en especia la
particularidad del recinto carcelario donde los techos son constantemente recorridos por personal penitenciario con un calzado
sumamente agresivo.  V.DIFERIR €l tratamiento en particular del plan de accidn propuesto ante bajas temperaturasy de
resolucion de la situacién de riesgo eléctrico aresultas de laaudienciaantes dispuesta. V1. COMUNICAR la presente sentencia al
Superior Tribunal de Justiciay las Superintendencias de las IV Circunscripciones del Poder Judicia de la Provincia de Rio Negro,
con copiadel informe defs. 62, afin de que los tribunales con detenidos en el Establecimiento de Ejecucion Penal N°2 tomen
conocimiento de lasituacion deriesgo actual.  Registrar, notificar y comunicar. Dr. Juan Pablo Chirinos  Juez de
Ejecucion Penal 034572E
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