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Haber Jubilatorio Sumas Descontadas

JURISPRUDENCIA Haber jubilatorio. Sumas descontadas Se hace lugar
parcialmente ala demanda promovida, mandando que la Cajade Prevision Social de la Provinciade Tierradel Fuego reintegre las
sumas irregularmente descontadas a accionante. En la ciudad de Ushuaia, capital de la Provinciade

Tierradel Fuego, Antértida e Islas del Atlantico Sur, alos 26 dias del mes de abril de 2018, se relinen los miembros del Superior
Tribunal de Justiciade la Provincia en Acuerdo ordinario para dictar sentencia en los autos caratulados ?Zanarello, Abel ¢/ IPAUSS
s/ Contencioso Administrativo?, expediente N° 3338/16 de la Secretaria de Demandas Originarias, habiendo resultado que debia
observarse € siguiente orden de votacion: Jueces Carlos Gonzalo Sagastume, Javier Dario Muchnik y Maria del Carmen Battaini.
ANTECEDENTES |. El sefior Abel Zanarello, por su propio derecho, promueve demanda en contradel Instituto Provincial
Autérquico Unificado de Seguridad Social, - hoy su continuadoralegal Caja de Prevision de Social dela Provinciade Tierradel
Fuego- con el objeto de que se revoque por nulidad absoluta la Disposicion de presidencia N° 506/2016 y se ordene liquidar su haber
previsional conforme al cargo referenciado, declarando lainaplicabilidad del decreto provincial N° 25/08; debiéndose computar
dicho haber mensual desde el mes de enero de 2012 con més sus intereses hasta su efectivo pago. Asimismo solicitala
incongtitucionalidad del art. 16 delaley 1068; videfs. 42/47.  Explica que es &filiado pasivo del organismo demandado y que
conforme surge del expediente administrativo Letra ?Z? N° 4636/1992 caratulado ?Zanarello, Abel s/ Jubilacién Ordinaria?, obtuvo
su retiro voluntario, siendo referenciado su haber en el 65 % del 100 % del haber bruto del cargo del Gerente General del Banco de
laProvincia de Tierradel Fuego. Agrega que dicho cargo es el maximo de la carrera bancaria conforme lo estipula €l art. 8 del CCT
N°18/75.  Destaca que a partir del mes de enero del afio 2012 el ente accionado |e viene aplicando el tope establecido en el
decreto provincial aludido y que con fecha 22 de marzo de 2013 araiz de lo resuelto por la Sala Civil de la Camara de Apelaciones
en los autos ?Cerrota Jorge Norberto ¢/ Banco Provinciade Tierradel Fuego & diferencias Salariales ?, solicit6 que se le aplique €l
convenio colectivo de laactividad sin €l limite constitucional. Con posterioridad y ante la reiteracién de reclamos finalmente el
organismo se expidid merced ala DP N° 506/2016, desestimando el reclamo del actor.  Ladisposicion puestaen teladejuicio,
segun dice, resulta ser nulaen virtud de que no se sustenta en los hechos y antecedentes que le sirven de causa pues la mismano
evalud los distintos antecedentes que fueron introducidos en sede administrativa, omitiendo el anélisis de los distintos planteos
efectuados, entre otros precedentes emanados de este Superior Tribunal. En cuanto alainconstitucionalidad del art. 16 de laley
1068 en mérito alaimposicion de costas, se funda en lo resuelto por la Corte Suprema de Justicia de laNacién, en la doctrinade
Fallos 332:1298; consecuentemente pide le sean impuestas a la accionada.; finalmente ofrece pruebay formulareservadel caso
federal. Il. Mediante resolucion del Tribunal obrante afs. 56/vta. se declarala admisibilidad formal de la demanday se ordena
correr traslado de lamisma, por el plazodeley. IlI. A fs. 64/81 comparece el instituto accionado, merced a su letrado apoderado
y contesta la accion, luego de formular una negativa pormenorizada, procede a dar |os argumentos en que encuadrd la situacion del
actor, mas alla de ciertainconsistencia textual respecto a que le imputa un cuestionamiento constitucional no exteriorizado en el
inicio.  En esetren de razonamiento y luego de desarrollar el articulado en que dice se sustent6 la disposicion de presidencia
atacada, pone énfasis en el presupuesto de la movilidad del haber en base alo percibido por € activo, en dicho orden de ideas
abunda sefialando que la movilidad encuentra su fundamento en diversas normas juridicas y antecedentes obrantes en sede de su
mandante, memorando que se encuentra prevista en el primer parrafo del art. 51 de la Constitucion Provincial.  Deigua modo
ponderalos acances del art. 73 inciso 4 de la Carta Magna provincia y, postulalasimplicancias del decreto N° 25/08 en cuanto
dispone que laremuneracion de los empleados y funcionarios en ningn caso podra superar ala del Gobernador de la Provinciay
parece cambiar el enfoque dado en sede administrativa a momento de expedirse sobre la reclamacion del aqui demandante. Para
concluir ofrece pruebay pide el rechazo delaaccion. V. A fs. 200 se dispone la clausura del periodo probatorio, colocandose
los autos para alegar, actividad procesal que solo fue desplegada por la parte demandada. V. El Sr. Fiscal ante este Tribunal,
dictaminé afs. 209/214, inclinandose por €l progreso delaaccién.  VI. Por Presidenciadel Cuerpo afs. 217 se adviertela
necesidad de efectuar una medida para mejor proveer, probanza que fue producida afs. 228 obrando angjado afs. 234/vta. €l alegato
de la parte actora sobre €l resultado de la misma. Finalmente vuelven los autos al Acuerdo. Tras deliberar, se decidié tratar las
siguientes  CUESTIONES: Primera: ¢Corresponde hacer lugar ala demandaimpetrada? Segunda: ¢En su caso, que decision
correspondedictar? A lacuestion propuesta el Juez Carlos Gonzalo Sagastume dijo:  1.- De los antecedentes transcriptos surge
gue la parte accionante solicita se revoque por razones de nulidad absoluta la decision de presidencia N° 506/2016 y se ordene
liquidar su haber previsional conforme al cargo referenciado, requiriendo la devolucién de las sumas irregularmente descontadas
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desde el mes de enero de 2012 con més sus intereses hasta su efectivo pago. Asimismo solicita lainconstitucionalidad del articulo 16
delaley 1068. Deotro lado, la Caja demandada sostiene la legitimidad de la mentada decision de su presidente, que rechazarala
peticién del administrado, postulando que tal acto administrativo se encuentra plenamente gjustado a derecho y emitido dentro del
estricto marco legal, imperante en €l sistemajubilatorio provincial.  En el marco en que han quedado establecidas las posturas
antagonicas corresponde revisar los fundamentos de la disposicion de presidencia N° 506/2016 que merecieran la critica del
demandante y en los que anidan €l rechazo de su pretensién.  2.- De constancias administrativas anejadas a la causa caratuladas
Letra ?Z? N° 4636/1992 caratulado ?Zanarello, Abel &/ Jubilacién Ordinaria, y a cuyas fojas me remitiré en lo sucesivo en este
acépite, he de poner derelieve que € acto administrativo enjuiciado, postula que Zla movilidad en sentido ascendente y descendente
como fuera oportunamente consagrada encuentra su fundamento en diversas normas juridicas y antecedentes obrantes en nuestro
Organismo, habida cuenta que la garantia de ?movilidad? de las jubilaciones y pensiones se encuentra previstaen el primer parrafo
del art. 51 de nuestra Constitucién Provincial...?, conf. fs. 403vta.  Del mismo modo en sus antecedentes se dan por reproducidos
los dictamenes N° 272/2016 de la Coordinacion Técnica Juridica Previsional y € emitido por la Comision de Prevision Social N°©
263/2016, actos preparatorios de |os que se exteriorizara su entera conformidad a tiempo de emitir ladisposicion. En el primero de
ellos se menciona que ?este organismo se encuentra obligado a modificar las determinaciones de los haberes de |os beneficiarios
cada vez que se establezcan variaciones de | os activos manteniendo |a debida relacion entre ambos; esta Administracion entiende
que esta obligacion surge en funcion de |os haberes efectivamente liquidados a personal en actividad... Resulta claro en esta
instancia, que en ninglin momento hubo una efectiva percepcién de los incrementos derivados de lanueva escala, araiz del cambio
deley? v.fs. 389. A fs. 390 €l dictaminante, referenciando el precedente ?Bruglieri? pone énfasis en €l andlisis de lamovilidad y
precisa que ?Tal como quedd expresado, € haber previsional se subordina directamente ala variacion del salario del activo: puede
incrementarse o disminuirse por igual (movilidad), pero nunca sufrira reduccion (irreductibilidad), respecto del 82% de ese
parametro (proporcionalidad), que a manera de hito o testigo permite mantenerlo constantemente actualizado, superando las
contingencias econdémico financieras del sistema.?  Solo he de poner de relieve que el acto emitido por la Comisién sefidladay
gue se encuentra agregado a fs 398, comparte el criterio sustentado por la Coordinacién Técnico Juridica Previsional.  Las
consideraciones volcadas en |os parrafos precedentes evidencian el papel preponderante que al momento de arribar ala decisiéon de
presidencia, le cupo a principio de fluctuacién del haber de pasividad respecto del asalariado en actividad. 3. A partir delo
expuesto verifico que laresolucion puesta en vilo no se corresponde con el resultado de las probanzas producidas en autosy que
invalidan la decision adoptada en aquella sede, evidenciandose la nulidad absolutadel mismo.  Me explico: de la prueba
informativa ordenada como medida para mejor proveer, dirigida al banco ex empleador que rolaafs. 224/228, facil es colegir que el
Banco provincial abond a sus empleados las diferencias salariales generadas araiz de la aplicacion del tope legal, en €l que la
accionadafincasu resistenciaal progreso delaaccion. 6  Tal extremo es acreditado con la respuesta dada en el punto segundo del
informe de fs. 228 y lareferida copiadel acta N° 09/2015 ilustrando laresolucion del directorio de la citada entidad bancaria, donde
se pone de relieve que no existe personal en relacion de dependencia a canzado por el tope legal, con excepcion de los directoresy
sindico 2ver fs 226-. Del mismo modo el acta N° 24/2015 pone de relieve que se abonaron los aportes'y contribuciones sobre las
sumas oportunamente retenidas alos dependientes.  De ello se sigue que la entidad bancaria donde se desempefiara el sefior
Zanarello y de donde surge €l cargo testigo referencial de su haber, no sdlo yaa tiempo de laemisién del acto administrativo de
presidencia no aplicaba el tope legal dispuesto en funcion del decreto N° 25/08, sino que devolvio las sumas detraidas por este
precepto y efectivizo los aportes y contribuciones. Aportaciones estas que €l ente de prevision no desconoci6 percibir pese a
conferirse especialmente traslado de larespuesta dada alainformativaresefiada.  Lahermenéutica disefiaday la praxis seguida
por el organismo accionado han determinado, en definitiva, la emision de la disposicidn de presidencia N° 506/2016 viciada en sus
elementos esenciales, como se desarrollard en el siguiente considerando. 4. Como se advierte en dicha decision se parcializaron
los conceptos liquidados con caracter remunerativo por la empleadora, omitiéndose dar justificacion técnicay razon paratal
proceder.  En otras palabras a descontar del haber de pasividad sumas, invocando su falta de correlato en el activo -peseala
percepcion de las retenciones y cargas previsionales ef ectuadas en relacion al mismo, y su efectivo cobro por el cargo testigo-, la
demandada cercenala causa que da origen a acto (art. 99 inc. b) delaLey N°141) y lo hace sin motivacion féctica, ni respaldo
juridico alguno (art. 99inc. €) ley cit.).  Ensefia Marienhoff que: ?por “causa’ del acto administrativo ha de entenderse los
antecedentes o circunstancias de hecho o de derecho que en cada caso llevan adictarlo. Vade suyo que tales antecedentes o
circunstancias de hecho o de derecho deben existir o concurrir a tiempo de emitirse el acto...? (?TRATADO DE DERECHO
ADMINISTRATIVO?, Ed. Abeledo-Perrot, 1993, t.1l, pags. 298/299)  Afiade € mismo autor que ?habra falta de causa 0 motivo
en el acto administrativo cuando |os hechos invocados como antecedentes que justificarian laemision del acto no existieren o fueren
falsos, o cuando el derecho invocado para ello tampoco existiere. Todo esto da como resultado que el acto pertinente sea "nulo” de
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nulidad absoluta? (ob. cit. pags. 531/532).  ?La causa debe existir e invocarse correctamente, de modo de asegurar por un lado la
juridicidad y transparencia de la actuacién administrativay por €l otro los derechos de los administrados (C.N.A.C.A.F., Salal, inre
?Desplats?, del 28-04-98, La L ey, Suplemento de jurisprudencia de Derecho Administrativo, del 2-08-99)? (citado por PEDRO
JOSE JORGE COVIELLO, ?Acto administrativo y reglamento?, Ed. Rap, 2002, pag. 45).  Ello asi, porque ?...aqui interesala
voluntad objetivada del Estado, que se sustenta en primer término en el ordenamiento juridico (lo que seriala causa primera para
Fiorini) y en relacién a una situacion que mueve a laintervencién administrativa (los antecedentes de hecho).? (ob. cit., pag. 46).
Causay motivacion van de lamano parala produccion de un acto administrativo vaido. En orden al elemento dado en Ultimo
término, la mas reciente doctrina ha expresado que representa el vinculo relacional entre los elementos causa, objeto y fin, en
términos de estandares de razonabilidad y proporcionalidad, y ?En particular, entre |os vicios que recaen sobre el nexo entre los
elementos causay objeto es posible detallar por caso: 1) cuando €l objeto desconoce aquello que se sigue necesariamente de los
antecedentes de hecho o derecho...? (CARLOS F. BALBIN, ?Curso de derecho administrativo?, La Ley, 2008, Tomo |1, pag. 120).
Aplicando las directrices resefiadas al andlisis del acto administrativo por €l que sefij6 el haber jubilatorio del demandante,
concluyo que con la detraccion a su haber de las sumas reclamadas, se acot6 indebidamente la base salarial aplicable en dicho
trémite (antecedente de hecho/causa) y se prescindi6 con desacierto del carécter remunerativo por las que percibio ese segmento del
salario del activo que reputaba en exceso (antecedente de derecho/causa) ya que |os agentes en actividad efectuaron el aportey la
patronal la contribucion. Por eso, el importe resultante para el mentado haber resulto inferior a que correspondia en funcion de los
aportes'y contribuciones efectivizados, con € agravante de que la decision de presidencia cuestionada no contiene explicacion
alguna detal proceder (inexistenciade motivacion).  El propio considerando expone entre otras argumentaciones que ?mediante
Informe N° 001/12 la Division de Reclamos y Movilidad Haber Previsional, se asevera entre otras cosas que "...alos beneficiarios
pasivos referenciados a Funcionarios del Poder Ejecutivo Provincial, no seles aplico las leyes N° 851 y N° 855 sino a partir del
17/12/11...?'y que ?resulta evidente, palmario y notorio que en ningiin momento hubo una efectiva percepcion de los incrementos
derivados de lanueva escala, araiz del cambiodeley.?  Como quedd suficientemente acreditado ello es inexacto, desde que
medi6 percepcion por parte del activo de incrementos salariales que excedieron a tope legal, y de otro lado esigualmente falsala
existencia del aludido Informe N° 001/12 de la Divisién de Reclamosy Movilidad Haber Previsional, toda vez que de las
constancias administrativas acompafiadas a la causa no reflejan tal actuacion; por lo que patentizala marcada ajenidad de o resuelto
con la peticion del afiliado en la 6rbita de la administracién. Concretando por lo demés una clarafalta de respuestaalos
fundamentos exteriorizados por éste en aquel ambito.  Creo apropiado recordar ?que la motivacion es un valor profundamente
politico, sirve también para que puedan hacer laimpugnacion los terceros. La motivacion se enraiza asi con el derecho inviolable de
defensa que asegura nuestra Constitucién y todas las constituciones provinciales. Bastara citar esta garantia del articulo 18, para
excluir cualquier consideracion doctrinaria, aunque se encuentre expuesta por brillantes escritores europeos, sobre limitacion de la
motivacion. La motivacion es también prenda necesaria para el poder judicia que controlaen loslitigios los actos administrativos.?
(v. Bartolomé A. Fiorini, Derecho Administrativo, Tomo |, segunda edicion actualizada, ed. Abeledo Perrot, afio 1995). 1  Como
consecuencia obligada de las deficiencias apuntadas, deviene la nulidad absoluta del acto administrativo enjuiciado, conforme art.
110inc. d) delaley N°141. 5. Finamente en el escrito deinicio se solicitalaimposicion de costas del proceso ala demandada,
argumentando lainconstitucionalidad del art. 16 delaLey N° 1068, de acuerdo con la doctrina sentada por la Corte Suprema de
Justiciade laNacion en Fallos 332:1298.  Lanorma cuestionada prescribe ?En cualquier proceso judicial en los que el IPAUSS o
el organismo que lo reemplace sea parte, durante el plazo de la emergencia, se impondrén en todos |os casos las costas por su
orden?.  Laricajurisprudenciadel Alto Tribunal dela Nacion que citalaactorano principiani finaliza en €l precedente por ella
transcrito. En efecto, desde ?Boggero? (del 10/12/1997, Fallos 320:2792) hasta ?Granell0? (del 15/10/2015, exp. FLP
076001884/2010/CS001), atravesando ?Flagello? (del 20/08/2008, Fallos 331:1873), ?Patifio? (del 27/05/2009, Fallos 332:1298) y
?Garcia Cancino? (del 16/02/2010, Fallos 333:71), las distintas integraciones han variado casuisticamente el criterio respecto del
gjuste constitucional del art. 21 delaLey N° 24463 (de Solidaridad Previsional), que guarda cierta analogia con la norma provincial
copiada.  Teniendo presente aquellos fundamentos, centrandome en el art. 16 de lalegislacion fueguina controvertido en autosy
en las constancias de esta causa, juzgo que no resulta procedente latachaarticulada.  En efecto, € principio objetivo de laderrota
gue dimanadel art. 58 del CCA no esabsoluto.  Por el contrario, se encuentra morigerado en el art. 59, primera parte -mediante
una excepciodn general- su segunda parte -parala materia previsional y de empleo publico, cuando es vencido el administrado que no
actud con temeridad o incurri6 en pluspeticién inexcusable- y en el art. 16 de laLey N° 1068 -durante la emergencia declarada en
eseplexoy, siempre que el IPAUSS (o el organismo que lo reemplace) sea parte del proceso-. Esta prevision configuraun
régimen especifico de distribucion de costas que durante la emergenciaimpide cargar |os gastos a vencido, ya sea que se trate de un
pretensor de jubilacion (como en el caso de la actora) o del organismo de prevision provincial. Respecto del primero, lanorma
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profundiza la excepcidn preexistente y respecto de la Administracion laimplementa. Se define un limite temporal parala
excepcion introducida -diferencia sustancial con lanorma que involucra el precedente ?Patifio? y se amplian las materias alcanzadas
por ella, excediendo lo estrictamente previsiona y de empleo pablico, en funcion de la presencia subjetiva del ente jubilatorioy
cualquiera sea la conducta procesal mantenida por € administrado cuando resulta perdidoso.  Bajo tales pautas el Estrado se
pronunciado en diversas ocasiones acerca del apego constitucional del precepto examinado. Ello conforme lo resuelto en Oliver,
Cristina Leonor ¢/ IPAUSS & Amparo por Mora', expediente N° 3327/16, de la Secretaria de Demandas Originaria, sentenciadel 7
dejulio de 2016, registradaal T° 98 F° 183/186; entre muchas otras. Asi voto.  Los Jueces Javier Dario Muchnik y Maria del
Carmen Battaini, comparten y hacen suyas las conclusiones expuestas por € ponente, votando ala primera cuestion en igual sentido.

A lasegunda cuestion el Sr. Juez Carlos Gonzalo Sagastume dijo:  En atencion alarespuestadada al tratar el aserto anterior,
corresponde declarar |a nulidad absoluta de la disposicién de presidencia N° 506/2016; y disponer que la Caja de Prevision Social de
laProvinciade Tierradel Fuego, conteste alo pretendido en la demanda, reintegre latotalidad de las sumas deducidas bajo €l rubro
examinado, alas que se les debera adicionar los intereses que seran calculados conforme lo dispuesto en el precedente -?Macias,
Daiana Norali ¢/ Patagonia Logistica S.A. ¢/ Diferencias Salariales? expte. N° 2411/16 STJ-SR, sentenciadel 19 de junio de 2017,
registrada a T° XXII1, F° 315/319- hasta su efectivo pago, y dentro de los diez (10) dias de quedar aprobada laliquidacion. Las
costas se distribuyen por su orden en virtud de lo dispuesto en el art. 16 delaley 1068 (prorrogado por € art. 1 delaLey N° 1190).
Asivoto.  Los Jueces Javier Dario Muchnik y Mariadel Carmen Battaini, por analogas razones a las desarrolladas por €l Juez
Sagastume, deciden el presente interrogante en idéntico sentido.  Con lo que termino €l Acuerdo dictandose la siguiente
SENTENCIA  Ushuaia, 26 de abril de 2018.  VISTAS: las consideraciones efectuadas en €l Acuerdo que antecede  EL
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA RESUELVE:  1°- HACER LUGAR PARCIALMENTE alademanda promaovida por €l
Sr. Abel Zanarello, mandando que la Caja de Prevision Social de la Provinciade Tierra del Fuego reintegre las sumas debidas con
més sus intereses, conforme lo dispuesto a resolver la segunda cuestion. Con costas por su orden.  2°.- DIFERIR laregulacion de
los honorarios profesional es para cuando existabase de calculo.  3°.- MANDAR seregistre, se notifique alas partesy cumpla.

Registrado: T° 106 - F° 147/153 Fdo.: Javier Dario Muchnik, Presidente STJ, Dres. Mariadel Carmen Battaini Juez STJ., Dr.
Carlos G. Sagastume Juez STJ. Ante Mi.: Dra. Roxana C. Vallgjos, Secretaria SDO. STJ
029290E
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