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Haber Previsional Retiro Obligatorio Ley 3439 78 Movilidad

JURISPRUDENCIA Haber previsional. Retiro obligatorio. Ley 3439/78. Movilidad

Se hace lugar alaaccion de amparo impetraday se dispone que laliquidacién del retiro obligatorio del amparista se adecue alo
normado por la Ley 3439/78, respetandose la movilidad automatica instituida por el régimen especifico. EnlaCiudad de
Corrientes, alos 01 dias del mes de diciembre de dos mil diecisiete, encontrandose reunidos en la Sala de Acuerdos de la Excma.
Camarade Apelaciones en lo Laboral, €l Sefior Presidente, Dr. Gustavo Sanchez Marifio, y |os Sefiores Vocales, Doctores Stella
Maris Macchi de Alonso y Valeria Chiappe, asistidos del Secretario autorizante, toman en consideracién |os autos caratulados:
PMORALES, JOSE C/ INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL CTES. Y ESTADO DE LA PROVINCIA DE CTES. SAMPARO?,
Expte. N° 2882, venido a este Tribunal por la accion de amparo impetrada por €l Sr. José Morales, seglin constancias de fs. 07/14,
efectuado el correspondiente sorteo afin de establecer el orden de votacion de los Sefiores Camaristas, resulta el siguiente: Doctores
StellaMaris Macchi de Alonso, Gustavo Sanchez Marifio y ValeriaChiappe.- A continuacion, la Sefiora Vocal, Doctora Stella
Maris  Macchi de Alonso, formulalasiguiente:  RELACION DE LA CAUSA:  Que vienen estas actuaciones en razon de la
accion de amparo interpuesta por € Sr. José Morales, contrael Estado Provincia y €l Instituto de Prevision Social de la Provinciade
Corrientes, tendiente a que se declare lainconstitucionalidad de |os Decretos L eyes Nros. 22/00 y 167/01, por ser violatorios de los
arts. 14 bis, 16, 17, 18, 28, 33y 75inc. 22 dela Constitucion Nacional.  Peticiona se ordene a | PS haga efectiva la Resolucion N°
2124/91 por la cual seleotorgd el beneficio deretiro y seliquide y pague su haber jubilatorio conforme lo normado en €l art. 13 de
laley 3.439/78, como su equivalente movilidad, tomando como base |0 efectivamente percibido por |0s agentes en actividad,
abonéndose ademas | os rubros denominados ?no remunerativos?. Solicita asimismo el pago de las diferencias de haberes desde la
vigencia de la normativa atacada con mas los intereses correspondientes. Que, congtituidala Camara, se requiere €l informe de ley
(art. 82, 1ey 2903).- A fs. 25/29y vta. se presenta el Estado provincia por intermedio de sus apoderados. Esgrime que la presente
cuestion es de neto corte administrativo, que la via mas idonea en materia previsional es el proceso contencioso administrativo.
Expresa que €l actor pretende la aplicacion de un régimen derogado mucho tiempo atrés, invocando lainexistencia de arbitrariedad e
ilegalidad manifiesta en el obrar de la administracion. Hacen reservadel caso federal.- A suturno, se presentael |.P.S., por
intermedio de sus apoderados, seglin constancias de fs. 31/39. Invoca la existencia de otras vias mas idoneas, planteando la
incompetencia de lajusticia ordinaria para atender cuestiones provisionales, ya que todo lo relacionado con temas jubilatorios
pertenece a fuero contencioso- administrativo. Manifiestan que mediante Resolucion N° 2124/91 se le otorgo €l retiro policial
conforme alodispuesto por laley 3439/78 y 3810/83 -LEY ES POLICIALES- no aplicandose en ninglin momento laley 4.917/95.
Aducen la extemporaneidad del amparo, plantean la prescripcion de la obligacion de conformidad alo normado en el art. 25 dela
ley 4917.- A fs. 84 sellaman PAUTOS PARA SENTENCIA?, providencia que alafecha se encuentrafirmey consentida.-  El
Sefior Vocal, Doctor Gustavo Sanchez Marifio, presta conformidad a la precedente relacion delacausa-  Seguidamente, la Dra.
StellaMaris Macchi de Alonso, CONSIDERA  Que, en autos, no se advierten vicios que puedan invalidar este
pronunciamiento, por cuanto han sido observadas las prescripciones de ley, resultando en consecuencia el procedimiento con arreglo
aderecho.-  El art. 43 dela Constitucién Nacional supeditala procedencia del amparo ala circunstancia de que no exista otro
medio judicial masidoneo.-  El solo hecho de que existan vias administrativas no es 6bice para la procedencia del amparo, sino
que €l otro medio debe ser ?méas idoneo?, y a ese respecto, laidoneidad no solo tiene que ver con la celeridad sino con la mayor
aptitud para proteger ese derecho.-  Maxime que a partir de lareformadel 94 (art. 75, inc. 22, C.N.) seincorporay asignarango
constitucional al derecho ala ?utelajudicial efectiva?, consagrado por €l art. 8, lera. parte, de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, reiterado bajo €l rétulo de ?proteccion judicial? en el art. 25 del mismo Pacto; e incorporado por €l art. 8 dela
Declaraciéon Universal de los Derechos Humano dela O.N.U. (1948).-  Tal como lo apuntala doctrina, los tratados incorporados
al derecho interno exigen un procedimiento especial, sencillo, breve y efectivo ante |os tribunal es competentes, erigiéndose el
proceso de amparo en la Unica posibilidad auténtica de captacién del dicho concepto. (GOZAINI, Osvaldo, ?El Derecho de
Amparo?, Ed. Desalma, p. 81).-  Laproteccion es mas amplia que ladel art. 43 dela C.N., puesto ninguno de |os tratados con
jerarquia constitucional habla de que exista un medio judicial masidoneo. Sélo garantizan latutelajudicial efectiva de los derechos
sin condicional su tramitacién a ninglin recaudo y sin aparecer como una via subsidiaria, sino como una aternativa. (GORDILLO,
Agustin, LA LEY, Bs. As,, 15/11/95, p. 57y sgtes.).-  Dealli que lainvocadaincompetenciade lajusticia ordinaria para atender
cuestiones provisionales carece de todo asidero.-  Sobre el punto, el Superior Tribunal de Justiciade laPcia. tiene dicho: ?La
institucién del amparo tiene por objeto una efectiva proteccion de derechos mas que una ordenacion o resguardo de competencia, de
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modo que siempre que medie la alegacion de derechos afectados por actos que se dicen arbitrarios o manifiestamente ilegales que,
por tales, no requieran de amplitud de debate ni prueba paralaeventual invalidez, resultaidénealaviadel amparo.? (?Dornell,
Victor ¢/ Poder Ejecutivo Provincia y Ministerio de Gobierno y Justicia de la Provincia de Corrientes s/ Accion de Amparo?, expte.
N° 22.982/03, Resolucion N° 11/05).-  ?Laalegada existencia de otras vias jurisdiccionales y administrativas no harian admisible
laviadel amparo, no es postulable en abstracto, pues la mencionada existencia depende - en cada caso- de la concreta situacion
motivante del pleito. Asi, y con arreglo aladoctrina del Superior Tribunal, comporta un planteo dogmético sostener que la cuestion
debi6 ventilarse por la via contenciosa administrativay o del amparo cuando - como ocurre en €l caso- €l recurrente siquieraalega
cual haya sido ladefensa o prueba que acaso el proceso sumarisimo le hubiese impedido deducir o producir?. (CARDOZO C/
ESTADO S AMPARO. N° 10.282. Sentencia N° 03 del 11/02/09 del Excmo. Superior Tribunal de Justiciade Corrientes).-  2Con
ese temperamento, se debe decir que la alegada existencia de otras vias jurisdiccionales y administrativas que harian inadmisible la
viadel amparo, no es postulable en abstracto, pues la mencionada existencia depende- en cada caso- de la concreta situacion
motivante del pleito. Asi y con arreglo aladoctrinadel Superior Tribunal, comporta un planteo dogmatico sostener que la cuestion
debio ventilarse por la via contenciosa administrativay no del amparo, cuando- como ocurre en €l caso- el recurrente siquiera alega
cual haya sido la defensa o prueba que acaso el proceso sumarisimo le hubiese impedido deducir o producir. En este mismo sentido,
el Maximo Tribunal de la Nacion se pronuncio afavor de la procedibilidad de la via en aguellos casos en que la accion de amparo no
ha reducido las posibilidades de defensa del interesado, en cuanto ala amplitud de debate y prueba (Fallos 307:2174; 314:1091;
315:1551, entre muchos otros. Sefial 6 al respecto que si bien la accion de amparo no esta destinada a reemplazar 1os medios
ordinarios parala solucién de controversias, su exclusion por la existencia de otros recursos administrativos y judiciales tienen por
objeto una proteccion de los derechos mas que una ordenacion de resguardo de competencias. (CS marzo-3-988 Arbonés Mario
Francisco c. Universidad Nacional de Cordoba, LL 1990-A-581, con nota de José Luis Lazzarini) por lo tanto la queja se desestima
con estos fundamentos? (Conf. Sentencia N° 109/2008 en ?ELIAS JAIME ARTURO C/ ESTADO DE LA PCIA. DE CTES. E
INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL DE LA PCIA. DE CTES. § AMPARO).-  En suma, no caben dudas que lavia elegida
resulta apta en la especie, no solo por la premura que el caso requiere, sino fundamental mente en razon del tenor de los derechosy
garantias afectados (arts. 14, 14 bis, 17, 31 de la Constitucion Naciona y arts. 15, 23y 27 de la Constitucién Provincial).-

Tampoco puede tener andamiento el planteo que giraen torno ala extemporaneidad de la accidn, en funcion del criterio seguido por
este tribunal sobre la operatividad de las normas cuestionadas, que no es otro que el que adoptara el Superior Tribunal de Justicia de
laPcia., en consonancia con los lineamientos fijados por la Corte Suprema de Justicia de laNacién, a explicitar que con
independencia de lafecha de la resolucién, decreto o ley impugnada, la accion tiene por finalidad la presuntailegalidad de la misma,
originaday continuada tiempo antes de recurrirse alajusticia, pero mantenida al momento de accionarse, por o que el transcurso de
los quince dias no constituye un escollo insalvable parala procedenciaformal de la accion. En efecto, cuando el actuar ilegitimo de
laadministracion se reitera mensualmente, se trata de un incumplimiento continuado, que traslada sus efectos al Ultimo haber
previsional, ya que cada acreencia mensual constituye una unidad por separado (SAGUES, Néstor P.; Derecho procesa
constitucional-Accion de amparo T. I11, p. 280/281).-  ?Tampoco la criticarelacionadaalavigenciay aplicacion a sub-judice del
art. 2inc. f) delaley 2903, plazo de interposicion de la accion de amparo. A propdésito conocida resulta la postura de este Superior
Tribunal afavor delavigenciadel plazo de caducidad €l cual ha permanecido inalterado tras la reforma constitucional. Solidos
fundamentos- tiene dicho- o aseguran, estos son el valor seguridad juridica, consentimiento técito, naturaleza excepcional del
amparoy €l principio de division de poderes (ver entre otras causas ?Lunge Teresac. y otros ¢/ Municipalidad de la Ciudad de
Corrientes § amparo? Expte. N° 11.827/07) siempre claro esté que no se trate de un caso de ilegalidad continuada de conformidad a
ladoctrinade la Corte Supremain re: ?Video Club Dreams? (LL 1995-D-247), pronunciamiento que reconocié una excepcion al
principio de caducidad, brindando la posibilidad de gjercer la accion de amparo en todo momento, mientras subsista la afectacion si
lailegalidad se reitera periddicamente?. (STJ ?Carbalo Saturninac/ Est. Pcial e IPS & amparo? sentencia N° 106/2008).-  Sentado
lo anterior, examinadas que fueren las posturas de las partes, cabe pronunciarse por la procedencia de la accién intentada, en razén
de que laliquidacién del haber previsional sin sujecién alanormativa aplicable (arts. 13y 14 delaley 3439/78 y su modificatoria
N° 3810/83) en la Resolucion acordatoria N° 2124/91 (copiaafs. 04) es claramente violatoria del derecho de propiedad del
amparista (art. 17 dela C.N. y art. 23 de la Constitucion Provincial) y del derecho ala seguridad social integra e irrenunciable
garantizado por € art. 14 bis de la Constitucion Nacional.-  En ese marco €l planteo de inconstitucionalidad de |os Decretos-L eyes
22/00y 167/01 que realiza €l actor no puede tener andamiento, en tanto la Ley 4917/95 no es de aplicacion dadalavigenciade la
normativa especifica (Leyes 3439y 3810).-  Si bien €l art. 54 expresa que |0s casos no previstos en laley especifica se resolveran
en materia de retiros y pensiones por las disposiciones previsionales vigentes para el personal civil de laadministracién pablica-lo
que nos remitiriaal art. 92 bis delaley 4917/95 (Dcto. Ley 22/00)-, a prever un sistema de extraccion del ?haber base? especifico,
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que se complementa con la segunda parte del art. 15, en cuanto dispone que ?€l personal policial en retiro percibiraconigual
porcentaje cualquier otra asignacion que corresponda ala generalidad del personal deigual grado en actividad?, impide considerar €l
delaley 4917/95.- Ta como lo expusiera nuestro méaximo exponente provincia al fallar en la causa caratulada: ?CRISTALDO,
RAMON ANDRES C/ESTADO DE LA PROVINCIA DE CORRIENTESE INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL SSRECURSO
FACULTATIVO? (expte. N° 7/07), laley N° 3439/78 ha disefiado un sistema ?automético? de actualizacion de los haberes
policiales en pasividad, que consiste en la adjudicacion de los aumentos que se establezcan para el personal en actividad, no
pudiendo aplicarse el art. 92 bisdelaley N° 4917/95, en razén de que lamovilidad jubilatoria se halla previstaen la especial; de alli
gue no pueda ser desvirtuada por preceptos supletorios que interfieran en la solucién previstaen el régimen especifico. (STJ Pcia
Ctes., Sentencia N° 68 del 26/05/2009).-  El art. 15 delaley 3439/78 establece que los haberes del personal policial en pasividad
serén moévilesy se actualizaran automaticamente en cada oportunidad que varie el haber base de la prestacion, cuya proporcién se
determinaen el art. 13.-  El art. 13, asu turno, estatuye que €l haber se calculara sobre el promedio de las remuneraciones
actualizadas en los Ultimos doce (12) meses de servicios consecutivos anteriores a lafecha de su pase asituacion del retiro.-  El
derecho ala prestacion jubilatoria movil adquirido conforme la categoria al canzada en actividad y en base ala cual se otorgd el
beneficio jubilatorio, queda ligado alas variaciones que experimente la remuneracion del cargo otrora desempefiado, desde que la
garantia de movilidad debe traducirse en una razonable proporcionalidad entre la situacion del jubilado y la que resultaria de
continuar en actividad.-  Desde laincorporacion del art. 14 bis de la Constitucion Nacional, 1a Corte Suprema de justiciade la
Nacién ha asumido una consideracion particularmente cuidadosa de |os derechos en materia de prevision socia afin de que, enlos
hechos, no se afectaran sus caracteres de integrales e irrenunciables. Desde esa perspectiva, asimil |os beneficios previsionales a
derecho alimentario y enfatiz6 que tienden ala cobertura de los riesgos de subsistenciay ancianidad, que se hacen manifiestos en los
momentos de la vida en que la ayuda es mas necesaria (Fallos: 267:336; 293:304; 294:94; 307:135; 311:1644; 319:2151, 2215).-

Por tales razones, y en armonia con lo dispuesto en la norma constitucional indicada, ha sido reconocida la naturaleza sustitutiva que
cabe asignar a haber previsional concedido, considerando que la jubilacion constituye la prolongacion de la remuneracién, después
del ceseregular y definitivo en la actividad social laboral del individuo como débito de la comunidad por €l servicio prestado, y tal
concepcion seinsertaen el objetivo preeminente de la Constitucion Nacional de lograr el bienestar general, cuya expresion més
acabada es lajusticia social. De este modo, €l carécter alimentario de todo beneficio provisional -ya que tiende a cubrir las primeras
necesidades de los beneficiarios y de alli su reconocida naturaleza de subsistencia- obliga a sostener el ?principio de favorabilidad?y
arechazar toda fundamentacion restrictiva. (Fallos. 289:430; 292:447; 293:26; entre otros).-  Laobligacion estadual de garantir
?jubilacionesy pensiones moviles?, seguin el Ultimo parrafo del art. 14 bis, debe ser interpretada en el contexto conceptual expuesto
precedentemente.-  El caracter alimentario del haber previsional y su condicion de prolongacién de la remuneracién condicionan
y, de algiin modo, establecen los pardametros para la aplicacion del concepto de movilidad. Tal afirmacion se corresponde con lo
hasta aqui resefiado y se completa con reiterada doctrina de la Corte -segin la cual- el principio basico que sustenta el sistema
previsional argentino es el de la necesaria proporcionalidad que debe existir entre el haber de pasividad y el de actividad,
entendiendo dicha relacion como parametro razonable para conjugar la naturaleza del haber previsional, os fines que persigue su
reconocimiento y el establecimiento de una razonable reglamentacion de la materia (doctrina de Fallos: 289:430 y sus citas; 292:447
y muchos otros posteriores).-  En ese marco, €l perito interviniente (fs. 69/71) determina el haber de retiro que le corresponderia
percibir al amparista, en base alo establecido en la Resolucién acordatoria N° 2124/91 considerando el 56% del CARGO BASE:
CATEGORIA 060 - CARGO OFICIAL SUB AYUDANTE - COMISARIA SAN LUIS DEL PALMAR, acuyo célculo debe
aplicarse ladeduccion del 15% establecidaen el art. 13 delaley 3439/78 modif. 3810/83 por retiro obligatorio del accionante.-
Seguidamente el 1.P.S. (fs. 74/75y vta.) alega que €l ?Adicional no remunerativo, Dec. 836/09, Uniforme, PLY Sy Racionamiento
Policial? no estan sujetos a aportes jubilatorios, por cuanto no deben computarse a calcular €l cargo base.-  Finalmente expresa
gue tampoco debe incluirse el item ?TITULO? debido a que no se ha corroborado en el expediente administrativo constancia alguna.
Lo que inmediatamente fuera rectificado por el especialistaal haber utilizado la certificacion proporcionada por la oficina respectiva
(fs. 78/80), debiendo prosperar en lo que ello concierne el cuestionamiento, no debiendo adicionarse el rubro ?TITULO?.-  Ahora
bien, entrando a considerar el cuestionamiento en lo que concierne alos rubros denominados no remunerativos, adelanto mi opinién
estimando que laimpugnacion intentada, no puede prosperar. (Criterio de este Tribunal en la Sentencia N° 207/2016 dictada en los
autos caratulados 7ALEGRE ABEL TIMOTEO C/INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL CTES. Y ESTADO DE LA
PROVINCIA DE CTES. SAMPARQO?, Expte. N© 1242/11).- A lahora de abordar este planteo no podemos desentendernos del
alcance que cabe asignar al ?SALARIO?, en cuanto retribucion del agente publico en relacién de dependencia. Paraello, es
pertinente recurrir alas disposiciones de la normativalocal y, anal6gicamente, alo prescripto por €l Derecho Labora.-  Ental
sentido, el Convenio 95 dela OIT, ratificado por ley 11.594 establece que ?el término salario significalaremuneracién o ganancia,
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sea cual fuere su denominacién o método de célculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo, fijada por acuerdo o por lalegislacion
nacional, y debida por un empleador a un trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que este
ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o deba prestar (cf. art. 1)?. A suvez, el art. 103 delaley
20.744 (LCT) define el salario como ?Aa contraprestacion que debe recibir el trabajador como consecuencia del contrato de trabajo?.-
Marienhoff sefiala, a referirse especificamente al régimen de empleo publico, que ?un derecho de gran trascendencia para el
agente publico es el de percibir una suma de dinero como contraprestacion por su trabajo en el desempefio de su funcién o empleo
(...). Esasumade dinero -que por regla general se paga por mes- constituye el ?sueldo? del funcionario o empleado. De manera que
por sueldo debe entenderse la retribucién en dinero que el Estado abona periddicamente al funcionario o a empleado por latarea
gue se le haencomendado.? (MARIENHOFF, Miguel S.: ?Tratado de Derecho Administrativo?. t. 111-B, Abeledo-Perrot, Bs. As.,
pp. 264/265)?.-  Cabe tener en cuentaque si bien el régimen juridico aplicable alas relaciones de empleo publico es el Derecho
Administrativo -que posee principiosy reglas propias que lo diferencian claramente del régimen sobre las relaciones del empleo
privado- de todas formas resulta de aplicacién adicho vinculo €l principio de primacia de larealidad...Laidea subyacente de la
Constitucion es que larelacion de empleo publico también configura unarelacion laboral, de ahi lajustificacion de trasladar
principios propios del derecho del trabajo a derecho administrativo, siempre que ello resulte légico y razonable.-  ?El principio de
larealidad se asienta, asu vez, en el principio l6gico cardinal segin el cual una cosa no puede ser y no ser a mismo tiempo. En
sintesis, lo que se remunera, no puede ser ?no remuneratorio.? (CNTrabgjo, Sala 7, "Martinez, Carmen Rosa c/Argencard S.A.
s/Despido”, sentenciadel 12/10/2007)?.-  En el dmbito policia correntino rige laLey N° 2987, estableciéndose una remuneracion
mensual integrada por distintos componentes que tienen relacion con el nivel escalafonario acanzado, la funcidn efectivamente
desempefiada y la productividad evidenciada en el cumplimiento del trabajo (arts. 136, 137 y 138); lo que, a su vez, es regulado por
el Decreto N° 1803/88 (arts. 2, 3 Anexo l).-  En efecto, ninguna duda puede haber de que los activos de la categoria que nos ocupa
perciben las asignaciones de referencia en contraprestacion por el gjercicio de sus funciones, en formaregular, habitual y
permanente.-  En este sentido, el Superior Tribunal de Justicia de la Provinciatiene dicho sobre el adicional que nos ocupa, entre
otros, que: ?Los adicionales previstos y reclamados son asignaciones de ?carécter general?, otorgadas a la ?totalidad? del personal,
en un porcentaje de la ?asignacion de clase? y que, como se resefid Zrevisten el caracter de remunerativosy bonificables, en el
sentido que su disposicién depende del sueldo mensual del agente pablico con descuento previsional ?; criterio ya sentado en la
causa ?7GOMEZ ARMANDO LUIS C/ESTADO DE LA PCIA. DE CORRIENTES E INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL
S/IACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA?, expte. N° 314/8, Sentencia N° 12 del 28/02/2011; y 2CHAMORRO,
ENRIQUE C/ESTADO DE LA PCIA. DE CORRIENTES S/ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA?, expte. N°
25.401/05, SentenciaN° 78 del 18/06/08.- A lo que aflade: ?No puede desconocerse que tienen naturaleza salarial,
independientemente de la denominacion que se les ha dispensado...Resulta innegabl e que siempre tienden a una recomposicion
sdlarial, deformatal, que, deben considerarse parael cdculo delos adicionales, y por ende, resultan de caracter remunerativos; ello
asi por més que los propios decretos que |os establezcan, o |as resoluciones ministeriales, pretendan -en su texto- aparatarse de esta
realidad objetiva?-  Unainteligencia sistemética de las clausulas constitucional es en juego, acorde con |os grandes objetivos de
justiciasocia que persigue €l art. 14 bis, obsta a una conclusion que, ala postre, convalide un despojo alos pasivos privando a
haber previsional de la natural eza esencial mente sustitutiva de las remuneraciones que percibia el trabajador durante su actividad
laboral.-  Lamentada denominacién choca abiertamente con lo dispuesto por €l art. 14 delaley 4917, en virtud del cual ?...se
considera remuneracion sujeta a aportes y contribuciones jubilatorias a todo ingreso que percibe €l afiliado en concepto de
contraprestacién pecuniaria por €l gercicio de sus funciones, tareas u ocupaciones... a condicion de que revista caracter regular,
habitual y/o permanente?.-  Si bien no resulta contrario alas normas constitucional es la posibilidad de disponer el pago de
suplementos o adicionales no remunerativos con fines especificos y temporales, si resultairrazonable cuando éstos son percibidos
con caracter general y durante afios por |os agentes de la Administracion y son excluidos como parte del salario alos fines
previsionalesy del célculo del sueldo anual complementario...Tal conducta no solo distorsionala naturaleza juridica de la
remuneracion provocando efectos perniciosos sobre el salario del trabajador, sino también respecto de |os recursos de la seguridad
social, al romper € equilibrio que debe existir entre los niveles de ingresos de | os trabajadores en actividad y pasividad...Asi las
cosas, constituye unatrasgresion al ordenamiento juridico transformar laregla particular (suplementos no remunerativos) en general
y de esaforma coartar €l derecho a unaremuneracion justa de los empleados estatales.-  En reiteradas oportunidades se ha
sefialado que € caracter general con que fueron otorgadas las asignaciones -como sucede en el particular- le confiere unaindudable
y nitida condicion remuneratoria o salarial (CSIN ?Lalia, Oscar Alberto ¢/Estado Nacional (Mterio. Del Interior-CRJP de la Policia
Federal) S/retiro militar y fuerzas de seguridad?, del 20/3/03; "Torres, Pedro c/Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de la Policia
Federal", del 17/3/98; " Susperreguy, Walter Jorge c/Estado Nacional-Ministerio de Defensa s/cobro de pesos’, del 6/6/1989,
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"Arakaki, Marcela Noemi y otros ¢/E.N.-CSIN-AC 57/92 slempleo publico", del 7/10/2003, entre otros).-  Es criterio de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion que €l principio fundamental alaluz del cual cabe dar sentido al concepto de sueldo o haber
computable alos fines jubilatorios es aquel que impone cierta proporcionalidad entre el haber de actividad y el de pasividad, de
naturaleza sustitutiva; por lo que, atales efectos, la referencia necesaria es la remuneracién entendida en sentido lato, es decir,
comprensivadel sueldo, los suplementos generales, y toda otra asignacion que perciba con generalidad el personal en actividad
(CSIN, causa ?Franco, Rubén Oscar y otros c. Estado Nacional (Mrio. de Defensa) §/ Personal militar y civil delas FF. AA.y de
seguridad?y ?Caballo, Luis Enrique c. Estado Nacional (Ministerio de Defensa) §/ Retiro Militar?).-  Yase ha sentado: ?A los
fines del calculo del haber previsional del personal de la Policia Federal y de las Fuerzas Armadas, corresponde incluir las sumas
establecidas en los decretos 682/04, 1993/04 y 1322/06, pues, visto que dichos importes se otorgan ala generalidad de los agentes
comprendidos en su ambito de aplicacion, debe entenderse que dicha ?clausula de garantia? implica que lo que perciben la
generalidad de los activos deben percibirlo |os pasivos que se encuentren en las mismas condiciones por cuanto, caso contrario, se
vulneraria el principio deigualdad ante laley.? (CFed. Seg. Social, Salal, 16/04/2010, Dominici, NélidaMagdalenay otros c. Caja
de Retiros, Jubs. y Pens. delaP.F.A., DT 2010 (junio), 1586) = También se hadicho: ?Sin desconocer las legitimas restricciones
que a monto de los haberes pueda disponerse en funcion del interés general y la proteccion que éste merece, aguéllas no pueden
desconaocer el derecho constitucional a unajubilacion moévil que guarde razonable proporcionalidad entre el haber que percibael
pasivo, y €l que le hubiera correspondido cobrar en caso de mantenerse en actividad, a cuyo efecto se debe tener en cuenta el sueldo
gue percibe el personal activo que desempefie las mismas funciones tomadas en cuenta para determinar el haber jubilatorio (A.y S.
T. 65, ps. 317/333, entre muchos otros)... No es obstaculo para reconocer determinado rubro la circunstancia de que la asignacién de
que se trate no esté sujeta a pago de aportes previsionales ?porque si por su consistencia un rubro esintegrativo del concepto de
remuneracion de acuerdo alas disposiciones de laley previsional, lafalta de retencion de aportes no puede perjudicar €l derecho del
beneficiario; quien no es responsable de que en el decreto... se haya considerado no remunerativa a esa asignacion, y por tanto
omitido disponer laretencion de aportes jubilatorios al personal en actividad (A.y S. T. 113, p. 376/386). Luego, por principio
general, las asignaciones han de ser reconocidas cuando retribuyan la misma funcién que en su horallend el pasivo aungue hayan
sido calificadas de no remunerativas... Dichos rubros deben ser computados por el organismo previsional, no siendo un obstaculo
paraasi decidirlo el hecho de que no estén sujetos a aportes atenor de la jurisprudencia citada supra. (Camara de lo Contencioso
Administrativo Nro. 2 de Rosario, 23/06/2004, ?Baiamonte, Carmelo y otros c. Provincia de Santa Fe?; LL Litoral 2004
(noviembre), 1137).-  Nuestro maximo tribunal provincial, al pronunciarse en la causa: ?POZA DE CEROLENI, MARIA DEL
ROSARIO C/ ESTADO DE LA PCIA. DE CTES. S AMPARO?, expte. N° 352/9, Sent. N° 86 del 27/06/2011, tuvo oportunidad de
manifestar que: ?... s alguna objecién pudiere realizarse en atencion a caracter no remunerativo no bonificable que, respecto del
adiciona "Prolongacion de Jornada’ dispuso el Decreto 1955 (fs.70), tampoco obstaculiza su inclusién en este caso pues, mas alla
del caracter que se le haya querido otorgar, ya este tribunal através de la Sentencia N°86 de fecha 2 de julio de 2.008, Fuero
Contencioso- Administrativo, hareafirmado la postura que reconoce el derecho del empleado a cobrar accesorios del sueldo que
posean caracter de habitual y permanente (incluyendo en este concepto ala Prolongacion de Jornada), sin que puedan excluirselos de
modo arbitrario. La precariedad de un rubro no significa arbitrariedad tiene dicho este Tribunal, como asimismo y en relacion a su
inclusién en los haberes de retiro, hizo alusién a criterio de la Corte Suprema de Justiciade laNacion inre: ?Billote ¢/ Cajade
Retiros, Jubilaciones, Pensiones? (15/11/05, La Ley 14/3/06,7; sentencia 86/2.008 STJ, Ctes, Fuero Contencioso) segun el cual ?...no
corresponde efectuar variacion alguna que perjudique €l nivel alcanzado por el agente durante su vida activa...?.- A mayor
abundamiento, y en armonia con lo dispuesto en el art. 14 bis de la Constitucion Nacional, ha sido reconocida la naturaleza
sustitutiva que cabe asignar a haber previsional concedido, considerando que lajubilacion constituye la prolongacion de la
remuneracion, después del cese regular y definitivo en la actividad social 1aboral del individuo como débito de la comunidad por €
servicio prestado, y tal concepcion se insertaen el objetivo preeminente de la Constitucién Nacional de lograr €l bienestar general,
cuya expresién mas acabada es lajusticiasocial. De este modo, €l carécter alimentario de todo beneficio provisional -ya quetiende a
cubrir las primeras necesidades de |os beneficiarios y de alli su reconocida naturaleza de subsistencia- obliga a sostener el principio
de favorabilidad? y arechazar toda fundamentacion restrictiva. (Fallos: 289:430; 292:447; 293:26; entre otros).-  Por tales
razones, es mi conviccion que laimpugnacion intentada no puede prosperar, toda vez que, segun criterio sostenido por esta Camara
(SentenciaN° 131/12, en autos 2SOTOMAY OR FERNANDO C/ INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL CTES. Y ESTADO DE
LA PCIA. DE CTES. SAMPARO?, Expte. N° 1149; también en Sent. N° 129/11, en autos ?MONFERRER HUGO ALBERTO
C/INSTITUTO DE PREVISION CTES. S AMPARO?, Expte. N° 402) |os rubros que discrecionalmente se tienen por no
remunerativos por |0s organismos estatales, pero que son otorgados ala generalidad de la plantillay son sostenidos en el tiempo
deben tenerse por incorporados al haber de un agente en actividad y por ende tomarse para el cdlculo de los haberes previsionales
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(también Sent. N° 13/12, en causa ARAUJO MARIANO C/ INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL CTES. S AMPARO?, Expte.
N° 609; y en Sent. N° 18/13, en autos 2BARRIOS JUAN CARLOS C/ INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL Y ESTADO DE LA
PCIA. DE CTES. S AMPARO?, Expte. N° 780, de esta Excma. Camara, entre otros).-  Por tales razones, €l haber deretiro que le
corresponde percibir al amparista debe calcularse y liquidarse conforme al célculo realizado por el experto con la deduccién
pertinente del 15% segUn las pautas dadas, teniéndose en cuenta el cargo base determinado en la resolucién acordatoria (N°
2124/91), con mas los adicionales cuestionados.-  Como corolario de o resefiado, corresponde receptar la accion de amparo,
disponiéndose que laliquidacion del haber previsional del amparista se adecue ala normativa aplicable (Ley 3439/78'y su
modificatoria N° 3810/83), respetédndose la movilidad automética instituida por el régimen especifico, todo seguin las pautas dadas
2ut supra?; ordenandose ladevolucién al accionante de |as sumas indebi damente retenidas desde la interposicién de la demanda.-
Finalmente, en lo que concierne alos intereses peticionados, corresponde calcularlos segln latasa pasiva promedio que para uso de
lajusticia elabora el Banco Central de la Republica Argentina desde que cada suma es debiday hasta su efectivo pago, segun criterio
fijado por el Superior Tribunal de Justiciay al que esta Alzada haadherido.-  En funcion de o resuelto precedentemente deviene
abstracto €l tratamiento de la excepcion de prescripcidn opuesta por € |.P.S. sustentada en 1o normado por €l art. 25 delaley
4.917/95, en cuanto dispone que ?prescribe alos dos afios la obligacién de pagar |os haberes devengados con posterioridad ala
solicitud del beneficio?.-  Ello en virtud de que solo se receptan las diferencias desde la interposicion de la demanda; de alli su
inconducencia dado que | as cuestiones abstractas no son susceptibles de decision judicial.-  Los magistrados deben abstenerse de
resolver planteos abstractos que solo representan dispendio de la actividad jurisdiccional.-  ?Al no existir un interés juridico actual
en resolver la cuestion, desaparece uno de los requisitos jurisdiccionales. La desaparicion de los requisitos jurisdiccionales importa
también ladel poder dejuzgar?. (CS 7-10-60 Fallos 248:51).-  La Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha extendido el
concepto de cuestion abstracta no sélo a aquellos casos en que no existe unareal discusion entre las partes, proceso ficticio
promovido como el deseo de conocer una solucion juridica, sino también aguell os otros que nacidos para resolver un real conflicto
deintereses, en el transcurso del proceso, se extingue la controversiaala pretension juridica IMAZ y REY, ?El recurso
extraordinario?, 2da. Edicion; p. 60; Bs. As., 1962; Colombo; op. y t. cit., p. 484).-  Imponer las costas alas accionadas vencidas
(art. 87, ley 3540).-  Atento alalabor desarrollada por €l perito, cabe regular sus honorarios en la sumade $8.795,10 (valor ...
us? = $879,51 x ... jus? minimo para perito, Acuerdo N° 21/17 del S.T.J.), de acuerdo alo dispuesto por €l art. 18 delalLey N°
5822/08 de Arancelesy Honorarios para Abogados y Procuradores.-  Regular los honorarios profesionales del Dr. Fabian Romero
Galarza, por la parte actora, como ganador en la suma de $13.192,65 monto al que se le adicionard el importe correspondiente ala
procuracion (...%), en la sumade $4.617,42 en virtud del doble carécter que inviste el profesional interviniente (abogado -
procurador, art. 8 de laley 5.822), lo que totalizala sumade $17.810,07.-  Paralaregulacion que antecede, se tomd el minimo
previsto en la Ultima parte del art. 40 de laley 5.822 (... Jus = $13.192,65), que prevé que el monto minimo de un proceso de amparo
no podra ser inferior a... (...) jusparael vencedor, sumaalaque sele adiciond el importe correspondiente ala procuracion (... %
art. 8 delaley 5.822); se dgja constanciaque el valor del Jus es el previsto en €l punto décimo cuarto del Acuerdo N° 21/17 del
Superior Tribuna de Justiciade laProvincia ($879,51).-  En cuanto aintereses, corresponde establecer que los honorarios
regulados precedentemente, devengaran desde su regulacion y hasta su efectivo pago un interés equivalente alatasa activa que
aplica el Banco de la Nacion Argentina -carterageneral o similar que la sustituya- (arts. 53/56 delaley 5.822). Asi voto.- A la
misma cuestion, el Sr. Vocal, Dr. Gustavo Sanchez Marifio dijo: Que, adhiere-  Con lo que no siendo para més se da por
finalizado el presente acuerdo, pasado y firmado todo por ante mi Secretario autorizante que doy fe.-  SENTENCIA  N° 156
Corrientes, 01 de diciembre de 2017.-  Por los fundamentos de que instruye el presente Acuerdo, SE RESUELVE:  1°)
RECEPTAR la accion de amparo impetrada por el Sr. JOSE MORALES, disponiéndose que laliquidacion del RETIRO
OBLIGATORIO del amparista se adecue alo normado por la normativa aplicable (Ley 3.439/78 y su modificatoria N° 3.810/83),
respetandose la movilidad automatica instituida por el régimen especifico.  2°) ORDENAR al 1.P.S. que liquide y pague al mismo
el haber de retiro seguin las pautas dadas en |os considerandos de la presente.  3°) DISPONER la devolucion al accionante las
sumas indebidamente retenidas desde lainterposicion de la demanda, con un interés equivalente ala tasa pasiva promedio que para
uso de lajusticia elabora el Banco Central de la Republica Argentina desde que cada suma es debiday hasta su efectivo pago.  4°)
REGULAR los honorarios del Contador Publico, Sr. Ariel Nicolas Aguirre Serantes, por lalabor desarrollada en estos obrados, en la
sumade $8.795,10. 5% REGULAR los honorarios del Dr. Fabidan Romero Galarza, por la parte actora, como ganadora, en la
sumade $17.810,07.  6°) ESTABLECER que los honorarios regulados precedentemente devengaran desde su regulacion y hasta
su efectivo pago un interés equivalente alatasa activa que aplica el Banco de la Nacion Argentina -cartera general o similar que la
sustituya- (arts. 53/56 delaley 5.822).  7°) COSTAS alas accionadas vencidas.  8°) INSERTESE copia al expediente.
Notifiquese. Registrese.- Dr. Gustavo S.Sanchez Marifio  Dra. StellaM. Macchi de Alonso
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