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Impuesto De Sellos Explotacion Forestal Exenciones |mprocedencia

JURISPRUDENCIA Impuesto de sellos. Explotacion forestal. Exenciones. Improcedencia

Se confirma el rechazo de la demanda que persigue que se reconozca la exencién y autorice la compensacidn con otras
obligaciones tributarias en la Provincia de Corrientes del impuesto de sellos abonado sobre lainstrumentacion de unalinea crediticia
destinada al financiamiento parala compra de acciones de una empresa dedicada ala actividad forestal, pues lafinalidad principal
del crédito no fue la actividad agroforestal, sino la adquisicion de acciones de una sociedad, 1o que la coloca fuera del ambito de
aplicacion de laley 5890. En la ciudad de Corrientes, alos veinticuatro (24) dias del mes de OCTUBRE de dos mil
dieciocho, esta Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Electoral, se constituye con las Doctoras MARIA
HERMINIA PUIG y NIDIA ALICIA BILLINGHURST DE BRAUN, conforme al orden de votaci én oportunamente establecido, a
fin de dictar sentencia en la causa caratulada: "GARRUCHOS S.A. C/ ESTADO DE LA PROVINCIA DE CORRIENTES &
RECURSO FACULTATIVO" Expediente N° CAX 1275/15. A continuacién laSra. VOCAL Dra. MARIA HERMINIA PUIG
formulalasiguiente: RELACION DE LA CAUSA  Como la practicada por el Juzgado en lo Contencioso Administrativo N° 1
se gjusta a las constancias incorporadas ala causa, me remito aellas afin de evitar repeticiones.  El citado Tribunal dictala
SentenciaN° 45 del 19 de diciembre de 2.017 resuelve: ?1°) NO HACER LUGAR alaaccién intentada por lafirma GARRUCHOS
S.A. CUIT N°30-57621005-8, conforme argumentos dados en el considerando 2°) COSTAS seimpone ala actora vencida de
conformidad con el principio objetivo de la derrota que recepta el art. 68 del C.P.C. y C. aplicable supletoriamente... 3°)... 4°)
Insértese, Registrese y oportunamente ARCHIVESE?.  Contradicho fallo, la actora plantea recurso de apelacion (fs.176/184), el
que fue sustanciado afs. 185y contestado afs. 186/189 y vta., siendo concedido por auto N° 1155 libremente y en ambos efectos
(fs.190).  IngresadalacausaaestaAlzadasellamaa AUTOS PARA SENTENCIA (fs. 194) integréndose €l Tribunal con sus
vocales titulares y fijandose orden de votacion, todo lo cual se encuentrafirmey consentido. -  La SefioraVVocal Doctora NIDIA
ALICIA BILLINGHURST DE BRAUN presta conformidad con la precedente relacion delacausa. A continuacion, la Camara de
Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Electoral formulalas siguientes: CUESTIONES  PRIMERA: ¢Esnulala
sentenciarecurrida? SEGUNDA: En su caso, ¢debe ser confirmada, modificada o revocada? A LA PRIMERA CUESTION
PLANTEADA LA SENORA VOCAL DOCTORA MARIA HERMINIA PUIG DIJO:  El recurso de nulidad no fue interpuesto ni
sostenido y no advirtiéndose vicios que provoguen el avocamiento de oficio, y que pudieran invalidar la sentenciarecurrida, no
corresponde considerar lacuestion. A LA MISMA CUESTION, LA SENORA VOCAL DOCTORA NIDIA ALICIA
BILLINGHURST DE BRAUN DIJO:  Me adhiero alo expuesto por la Sefiora Vocal pre opinante, por compartir sus
fundamentos. A LA SEGUNDA CUESTION PLANTEADA LA SENORA VOCAL DOCTORA MARIA HERMINIA PUIG
DIJO:  |.- Viene esta causa a consideracion de la Alzada pararesolver €l recurso de apelacién que fundadamente fue interpuesto
por laactoraafs. 176/184 contrael Fallo No. 45, del 19 de diciembre de 2017. Que €l citado recurso cumple los recaudos de
admisibilidad por lo que pasaré aandizarlo.  |l.- Paraasi resolver, la Sra. Juez de grado considerd que: en materia tributarialocal
el Impuesto de Sellos estéa regulado por laLey 3037 y el Codigo Fiscal que ha determinado €l alcance del concepto ?efectos de los
instrumentos en ésta Provincia?. Conforme a éstos preceptos se puede apreciar que han receptado el principio de instrumentacion de
modo tal que el Codigo Fiscal vinculaal existencia del hecho imponible a determinadas exteriorizaciones formales, es decir, €l
instrumento donde se perfecciona el contrato, maxima reconocida por la Corte Suprema de Justicia de la Nacional en Bongey Born
Ltda. ¢/ Provincia de Entre Rios (DF XXI1 181), cuando sostuvo que lo que laley grava es latransferencia de bienes de un
patrimonio a otro, con motivo de exteriorizarse en la documentacidn respectivay es esa documentacion que instrumenta el contrato
es el hecho generador del gravamen.  LafirmaGarruchos S.A. se present6 ante la Direccion General de Rentasy solicito sele
reconozca la exencién y autorice la compensaci én con otras obligaciones tributarias en la Provincia de Corrientes del |mpuesto de
Sellos abonado sobre lainstrumentaci én de una linea crediticia destinada al financiamiento para la compra de acciones de una
empresa dedicada ala actividad forestal. En escritura N° ... se efectivizo un CONTRATO DE MUTUO, el que en su clausula
segunda establece que el destino del PRESTAMO sera de forma exclusivay excluyente para el pago del precio paralaadquisicion
de lasociedad Kevilmare Espafia S.L: de acciones ordinaria. La actora solicita que se le reconozca una exencién impositiva dentro
delas previsiones de laLey Nacional 25080y laLey Provincial 5890, que las mencionadas leyes establecen las actividades
comprendidas dentro del régimen de promocién y determinan que las provincias al adherirse al Régimen de promocién delaley de
Inversién para Bosgues Cultivados, deben designar un organismo provincial encargado de su aplicacion que en el caso de Corrientes
es Direccion de Recursos Forestal es, organismo ante el cual debe ser presentada toda la documentacién para acogerse alos
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beneficiosdelaley.  LaSra. Juez de primerainstancia analiza que del expediente administrativo no surge la acreditacion de parte
de la actora de la documentacién exigida parala aprobacion o no del beneficio. Dirigiendo su solicitud de Reconocimiento de
Exencidn y compensacion por nota ala Direccion General de Rentas, organismo no autorizado por ley atalesfines.  Ademas,
sostiene, que del Contrato de Mutuo ( Escritura ...) se desprende que el crédito otorgado tiene como destino fundamental la
adquisicién de la Sociedad Kevilmare Espafia S.L ., por 1o que en modo alguno puede estar exenta del pago del impuesto de Sello por
lo que recobratoda fuerzala aplicabilidad de los articulos 172y 181 del Cédigo Fiscal.  Ill.- Losagravios.  El actor plantea
recurso de apelacion, solicita se revoque la sentenciay se declare lanulidad del Decreto 1865/15 del 27.07.15 asi como las

resol uciones administrativas confirmatorias de tal decision y se hagalugar ala exencién a impuesto de sellos solicitada.  Su
extenso memorial recursivo luego de transcribir el escrito de demanda expone los agravios que |e causa la sentencia en |os siguientes
términos;  a.- Entiende que seincurrié en un error en lainterpretacion del texto de la escritura cuya gravabilidad se debate, por 1o
gue hubo unaincorrecta apreciacion del objeto del negocio juridico instrumentado. Que ese error consistié en considerar que la
actora solicitd un préstamo para comprar una empresa extranjera - espafiola- pero que la empresa que se compro es enteramente
argentina (i.e.Garruchos Forestaciones S.A.) dedicada totalmente ala actividad forestal y ganadera amparada por laley nacional
25.080y por las leyes provinciales 5890 y 4767, Kevilmare Espafia S.L. solo fue vendedora de esas acciones.  También o agravia
que la sentencia rechace su impugnacién alas resoluciones administrativas y a decreto con fundamento en que: 2tal agravio no
contiene un verdadero andamiaje legal sino solo se sostiene en disidencias argumentativas?.  Sostiene que todos |os organismos
administrativos que intervinieron en el procedimiento llevado a cabo, como asi también la juez a quo que dicté la sentencia que
apela, han realizado unainterpretacion erronea del documento en €l cual se plasmé el negocio juridico desarrollado, y que
justamente la interpretacion de ésta operacion objeto de andlisis resulta ser |a materia decidemdum sobre la que luego debe
analizarse la procedenciao no delaexencion.  b.- Se agravia por lo que dice es unainsolitaincorporacion en la sentenciade un
nuevo argumento que jamés fue planteado por el Fisco provincial, cual es que su parte nunca debid haber solicitado la declaracion de
exencion del impuesto de Sellos ala Direccion de Rentas de la provincia sino que, debid haber presentado tal solicitud ala
Direccion de Recursos Forestales, dependiente del Ministerio de Produccién, planteandose este argumento como determinante para
rechazar la accion. Por ello solicita que se rechace tal argumento introducido por la Sra. Juez en contradiccién con el principio
dispositivo pero ademas por ser erréneo pues la Direccién de Rentas de la Provincia es |la autoridad competente en materiade
exencionestributarias.  c.- Le causa agravio el argumento sobre la supuesta falta de acreditacién para el otorgamiento de los
beneficios de laLey de Promocion del Régimen Forestal, ya que su parte acompario |os Certificados de Estabilidad Fiscal emitidos
por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pescay Alimentos de los cuales surge el cumplimiento con la normativa establecida por
laLey 25.080y su decreto Reglamentario. Del mencionado certificado surge la situacion de su parte respecto de cada uno de los
impuestos nacionales, provincialesy municipales (art. 8 delalLey 25.080).  d.- Tachade arbitraria ala sentencia por estar
desprovista de apoyo legal y fundada en lavoluntad del juez que lasuscriba.  e.- Entiende la apelante que en los términos del art.
6 delaLey 25.080 se encuentran exentos |os instrumentos directamente relacionados con | as actividades comprendidas en laley
forestal, de la misma manera que se amplialaexencién para cuaquier forma de organizacién y/o actos societarios vinculados con
emprendimientos forestales. Por ello concluye que si se trata de un préstamo hipotecario parala adquisicion directa de una sociedad
promocionada (dedicada a la actividad forestal beneficiada por laley 25.080) por estar perfeccionada la hipoteca en Corrientes, se
encuentra sometida a jurisdiccion tributaria de esa provincia, este es claramente un acto directamente vinculado ala organizacion de
laactividad promocionada.  f.- Se agravia por lafalta de tratamiento en la sentencia de la aplicacién al mutuo de las normas de la
Ley provincial 4767 que dispone la derogacion del impuesto de sellos para las actividades de financiamiento de actividades
productivas del sector agropecuario.  g.- Por Ultimo, se agravia de lainterpretacion que hace la sentencia respecto aquela
exencion al sostener que, debe interpretarse de manera estricta confundiendo la pauta hermenéutica la interpretacion ?estricta? con
aquella ?restrictiva?, aportajurisprudenciaen tal sentido.  1V.- Asi los planteos vale aclarar que |os jueces no estamos obligados a
tratar todos |os argumentos sino solo |os conducentes ala solucion del conflicto (144:611, 258:304; 262:222).  Enrelacion alos
agravios de la actora debo decir que la sentencia de grado debe ser confirmaday explico porque.  Como expresamente o plantea
laactora en su expresion de agravios es la interpretacion de la operacion objeto de andlisis -escritura de mutuo con hipoteca- la
materia decidemdum sobre la que luego debe analizarse la procedencia o no delaexencién.  En ese entendimiento la actora centra
fundamental mente sus argumentos en la aplicacion, a su caso, delaLey nacional 25.080 y Leyes provinciales 5890y 4767,
normativa que claramente esta destinada a la promocion de las inversiones que se efectlien en nuevos emprendimientos forestales y
en las ampliaciones de los bosques existentes, como expone en el articulo 1° la Ley 25.080, sefialando seguidamente que seran
beneficiarios las personas fisicas o juridicas que realicen efectivas inversiones en las actividades objeto de la presente ley, detallando
seguidamente cudl es son esas actividades a saber: laimplantacion de bosques, su mantenimiento, €l mangjo, €l riego, laprotecciony
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la cosecha de los mismos, incluyendo las actividades de investigacién y desarrollo, asi como las de industrializacion de la madera,
cuando el conjunto de todas ellas formen parte de un emprendimiento forestal o foresto-industrial integrado.  Laprovinciade
Corrientes se ha adherido ala mencionada ley através de lalocal N° 5890 donde encontramos el art. 6° que prevé una exencion al
impuesto de sellos alos siguientes actos: la aprobacion de estatutos y cel ebracidn de contratos sociales, contratos de fidei comisos,
reglamentos de gestion y demés instrumentos constitutivos y su inscripcion, cualquiera fuerala norma juridica adoptada parala
organizacién del emprendimiento asi como la modificacién o las ampliaciones de capital y/o emision y liberacion de acciones,
cuotas parte, certificado de participacion y todo otro titulo de deuda o capital que diere lugar la organizacion del proyecto aprobado
en el marco del régimen de las Leyes Nacionales N° 25.080 y N° 26.432, esto es toda actividad destinada a promover laforestacion
desde laimplantacion de bosques hasta su industrializacion.  Ahora bien: Al analizar la hipoteca formalizada entre Garruchos S.A.
y el Banco Patagonia S.A., EscrituraN° ..., que se encuentra agregada a fs. 37/52 de autos, podemos observar en la clausula segunda,
se estipul 6 que €l Deudor (Garruchos S.A.) declara bajo juramento que el importe recibido en préstamo sera destinado en forma
exclusivay excluyente a (i) €l pago del precio paralaadquisicion alasociedad Kevilmare Espafia S.L. de la cantidad de acciones
ordinarias nominales, no endosables, de valor nominal pesos uno ($1) cada unay con derecho aun (1) voto por accion representativa
de hasta un méximo de treintay seis por ciento (36%) del capital social y votos emitidas por Garruchos Forestacion S.A. (antes
denominada Danzer Forestacion S. A.) o en su defecto, (ii) alaactividad agroforestal que el deudor desarrolla. Como puede
apreciarse lafinalidad principal del crédito no fue laactividad agroforestal sino la adquisicion de acciones de una sociedad y ello ya
nos coloca fuera del ambito de aplicacién de laley 5890, que como vimos mas arriba, en €l art. 7 claramente especificaque la
actividad forestal debe ser laprincipal y en este caso se la determiné de manera subsidiaria, ?en su defecto?, tampoco surge €l
compromiso bajo la forma de declaracion jurada de que se va a desarrollar esa actividad en €l plazo que fijalaley (365 dias).

Otro de los agravios de la actorarefiere ala no aplicacion al mutuo por ella suscripto de las normas de laLey Provincial 4767 que
dispone laderogacion del impuesto de sellos para el financiamiento de actividades productivas del sector agropecuario, pero agui
nuevamente resulta que no encontramos en parte alguna del mutuo suscripto con el Banco Patagonia S.A. que serefieraa unalinea
crediticia destinada en forma exclusivay especificaal financiamiento de actividades productivas del sector agropecuario, de la
industria manufactureray de la Construccion de Inmuebles, como lo requierelaley.  Como vemos la normativa tanto nacional
como local cuya aplicacién pretende la parte actora constituyen regimenes de promocién de una actividad especificay por tanto
imponen requisitos que se encuentran detallados y cuyo cumplimiento resultaindispensable alo hora de ser a canzado por los
beneficios que en ellas se establecen.  Por |o tanto habiendo efectuado una correcta subsuncién del caso alas normas en estudio
por parte de la Sentencia de primerainstancia corresponde, sea confirmada en todas sus partes. V.- Por todo €ello, propicio
rechazar el recurso de apelacion de la actora (fs.176/184), por los fundamentos dados. Con costas en esta instancias a cargo del
vencido. Regular por €ello, los honorarios de los letrados intervinientes en €l ...% de lo que correspondiera en lainstancia de origen
de acuerdo alas nuevas pautas de vencimiento establecidos en éstainstancia (art. 2°,9°,14° delaley 5822).  Por €llo, de ser
compartido este voto por mis pares, propicio que la parte resolutiva exprese: ?1°) NO HACER LUGAR al recurso de apelacion de
fs. 176/184 y confirmar el Fallo N° 45 de fecha 19.12.2017 en todas sus partes. 2°) Costas al actor vencido. 3°) REGULAR los
honorarios de los |etrados intervinientes en el ...% de lo que correspondiera en lainstancia de origen de acuerdo alas nuevas pautas
de vencimiento establecidos en éstainstancia (art. 2°,9°,14° de laley 5822). 4°) Insertar, registrar y notificar?. ASI VOTO. A LA
MISMA CUESTION, LA SENORA VOCAL DOCTORA NIDIA ALICIA BILLINGHURST DE BRAUN DIJO: .- Llegan
estos obrados a conocimiento del Tribunal en virtud del recurso de apelacion interpuesto por la parte actora afs. 176/184 contrala
sentencia N° 45 dictada el 19.12.2017 por latitular del Juzgado en lo Contencioso administrativo No 1 de esta ciudad (fs. 170/174),
que fue concedido afs. 185.  En aras alabrevedad, me remito ala circunstanciada rel acion efectuada por la Sra. Vocal
preopinante respecto alas actuaciones cumplidas en la causay, en particular, a contenido de los agravios vertidos en el recurso en
andlisis.  Preliminarmente, resulta menester referir que se haincurrido en un error conceptual respecto del objeto del contrato de
mutuo, materializado atenor de la escritura publicaN°® ..., protocolizada en esta jurisdiccion por €l escribano José Maria Botello
mediante la escritura pdblicaN°® ... el 28.12.2012, que constituye el ?hecho? imponible por el que se hizo efectivala percepcién del
impuesto de sellos, cuya exencion fue denegada por la Administracién.  En efecto: El yerro consiste en considerar que la actora
adquiri6 lasociedad 2KEVILMARE ESPANA S. L.?, cuando con meridiana claridad surge de la clausula SEGUNDA del referido
instrumento que lo que ha adquirido de esarazén social es Aa cantidad de acciones ordinarias nominativas, no endosables, de valor
nomina pesos uno ($1) cada unay con derecho a un (1) voto por accion representativa de hasta un méximo de treintay seis (36%)
del capital social y votos emitidas por Garruchos Forestacion S.A. (antes denominada Danzer Forestacion S.a.))?  Esdecir, ha
ingresado a su patrimonio como ?activo? dichas acciones que, en parte, conforman el capital social de lafirma 2ZGARRUCHOS
FORESTACIONES SA.?.  Il.- Aclarado el presupuesto factico en cuestion, corresponde me expida sobre la cuestion de fondo,
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que motivo laarticulacion del recurso de apelacion en estudio, que tiende a que se deje sin efecto la sentencia dictada en lainstancia
de grado y, en consecuencia, a que se admitala peticion deducida por la firma ?ZGARRUCHOS S A.?alaD. G. R. de Corrientes (fs.
2 del expte. No 123-0102-01502 - 2013) para que se le conceda la ?exencion? por el impuesto de sellos que pag6 al otorgarse la
escritura publica precedentemente referenciada, asi como a que se la autorice a compensar |o abonado con otras obligaciones
tributarias en la provinciade Corrientes.  El sustento normativo que invoca se encuentra conformado por las previsiones delaLey
Nacional N° 25080 -a la que la Provincia adhirié mediante laLey N° 5890- y el régimen establecido en laley local N° 4767.  Ta
como lo resefiael recurrente, LaL N. 25080 instituye un régimen cuyo objeto es Aa promocion de las inversiones que se efectlen en
nuevos emprendimientos forestales y en las ampliaciones de |os bosques existentes...?, al mismo tiempo que ?ainstalacion de
nuevos proyectos forestoindustriales y las ampliaciones de los existentes, siempre'y cuando se aumente la oferta maderera a través
de laimplantacion de nuevos bosques. Dichos beneficios deberan guardar relacion con las inversiones efectivamente realizadas en la
implantacion...? (art. 1°); extendiendo €l beneficio ?... en las provincias que adhieran expresamente al mismo, através del dictado de
unaley provincial, la cua debera contemplar expresamente la invitacion a sus municipios para que, por intermedio de sus érganos
legislativos, dicten las normas respectivas de adhesion....?. Asimismo, declara exentos del pago de impuestos de sellos alas
actividades comprendidas en €l presente régimen...? (art. 6°) y otorga alos emprendimientos comprendidos en el régimen estabilidad
fiscal por €l término de hasta treinta (30) afios, contados a partir de lafecha de aprobacion del proyecto respectivo; plazo que podra
ser extendido por la Autoridad de Aplicacion, a solicitud de las Autoridades Provinciales, hasta un maximo de cincuenta (50) afios
de acuerdo ala zonay ciclo de las especies que se implanten. La estabilidad fiscal significaque las personasfisicas o juridicas
sujetas al marco del presente régimen de inversiones, no podrén ver incrementada la carga tributaria total, determinada al momento
de la presentacion, como consecuencia de aumentos en los impuestos y tasas, cual quiera fuera su denominacion en el ambito
nacional y en los ambitos provincialesy municipales, o la creacion de otras nuevas que |os alcancen como sujetos de derecho de los
mismos. (art. 8°)  Asimismo, dispone que ?... La aprobacion de estatutos 'y celebracidn de contratos sociales, contratos de
fideicomiso, reglamentos de gestién y demas instrumentos constitutivos y su inscripcion, cual quiera fuere laforma juridica adoptada
paralaorganizacién del emprendimiento, asi como su modificacion o las ampliaciones de capital y/o emisiony liberalizacion de
acciones, cuotas partes, certificados de participacién y todo otro titulo de deuda o capital a que diere lugar la organizacién del
proyecto aprobado en el marco de esta ley, estarén exentos de todo impuesto nacional que grave estos actos, incluido el impuesto de
sellos, tanto para el otorgante como para el receptor. Los gobiernos provinciaes que adhieran al presente régimen deberan establecer
normas anélogas, en el ambito de sus respectivasjurisdicciones....? (art. 14)  En consonancia, la Provincia de Corrientes adhirié al
régimen regulado en lareferidaley, mediante la sancion de laley N° 5890, cuyo art. 6° declara ?...exentos del pago del Impuesto de
Sellos alos Instrumentos directamente relacionados con las actividades comprendidas en el presente régimen, como asi también otro
impuesto y/o contribucion provincia que grave los siguientes actos: La aprobacién de estatutos 'y celebracion de contratos sociales,
contratos de fideicomisos, reglamentos de gestion y demas instrumentos constitutivos y su inscripcion, cualquierafueralanorma
juridica adoptada parala organizacién del emprendimiento asi como la modificacion o las ampliaciones de capital y/o emisiony
liberacion de acciones, cuotas partes, certificado de participacidn y todo otro titulo de deuda Nacionales N° 25080 y N° 26432. (art.
6°), fijando las normas establecidas por el Cadigo Fiscal Provincia y Ley Tarifariacomo marco regulatorio atodos los efectos que
se originen como consecuencia de la aplicacion de los articul os de carécter tributarios referidos en €l presente régimen...2.  1ll.-

L uego de examinar los antecedentes de hecho y de Derecho que informan la causa, he de coincidir con la solucién propiciada por la
Dra. Puig en confirmar la sentencia de grado en virtud de que las previsiones de la clausula SEGUNDA de la escritura pablicaN° ...
permite colegir quela?...lafinalidad principal del crédito no fue la actividad agroforestal...?, por o que devienen inaplicables en la
especie las previsionesdelaley 5890.  Claramente a adquirir ?acciones? el contribuyente no esté invirtiendo directamente? en la
actividad agroforestal exenta, como exige la norma provincial, ya que el préstamo con garantia hipotecaria fue otorgado parala
cancelacién de una obligacion pecuniariaalarazon social vendedora por la aludida operacion comercial.  Ello pone en evidencia
gue los fondos no estaban destinados ?directamente? a ?nuevos emprendimientos forestales y en las ampliaciones de |os bosques
existentes...?, ni a Aainstalacion de nuevos proyectos forestoindustriales y las ampliaciones de |os existentes...?, que constituye la
exigencialegal acumplir y cuyafinalidad la explicitacon claridad laletradelaley, al consignar que tales actividades se desarrollen
paraaumentar ?a oferta maderera através de laimplantacion de nuevos bosques?.  En otras palabras, resultando pristino el
objetivo de laley sancionada parala promocion de | as actividades que resefia, en €l caso, no cabe otra solucion, que la brindada en
primerainstancia, que es laresultante de la labor interpretativa que aconsgja, tanto la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, como
el Superior Tribunal de Justicialocal, a sostener que ?...Que seguin se ha sefialado en reiteradas oportunidades, la primera fuente de
interpretacion de laley es su letra, (especialmente cuando aquella concuerda con la acepcion corriente en el entendimiento comdn y
latécnicalegal empleada en el ordenamiento juridico vigente) y que los términos empleados en ella no deben entenderse como
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superfluos sino que han sido empleados con algin proposito, sea de ampliar, limitar o corregir los conceptos usados (Fallos:
315:1256; 318:950 y 324: 2780). Asimismo, cuando laley no exige esfuerzo de comprension debe ser aplicada directamente, con
prescindencia de consideraciones gjenas a caso que aquella contempla (Fallos: 313:1007).? (CSJ, 1574/2014/RHI Bignone,
Reynaldo Benito Antonio y otro si recurso extraordinario, sent. del 3 de mayo de 2017)( Cfr: STJ; Sentencia N° 49 dictada €l
28.08.18 en el expte N° STD 860/9 , caratulado "LUCERO MARIO GUIDO C/ ESTADO DE LA PCIA. DE CORRIENTES &/
RECURSO FACULTATIVQ"). V.- A ello no empece que en laparte fina delaclausula ?SEGUNDA? del contrato de mutuo
perfeccionado mediante la escritura N° ..., protocolizada a tenor de laindividualizada con el N° N° ..., se estableci6 que, ?por
defecto? el préstamo seria destinado ?ala actividad agroforestal que el deudor desarrolla?, dado que una estricta hermenéuticade la
aludida normativa conlleva a concluir que la exencién que regula comprende ainstrumentos que ?directamente? tengan por objeto la
promocion de 7inversiones? que tiendan a ?aumentar? la of erta madereray ello no se ha acreditado en estas actuaciones.

Tampoco tiene gravitacion para apartarse de lo decidido en lainstancia de origen que tanto ?7GARRUCHOS S.A.?, como
?GARRUCHOS FORESTADORA S.A.? desarrollan la actividad promocionaday se encuentren amparadas por el ?certificado de
estabilidad fiscal ? porque la respuesta a la controversia depende exclusivamente de si el ?hecho imponible? registra unainversion de
lanaturaleza e indole de la exigida por la norma para tornar operativa la exencién, es decir, que persiga como efecto ?directo? el
incremento de los bosquesy, alaluz de lo esgrimido, esnegativa.  Ademaés, la apelante no ha acreditado tal extremo, pueslas
constancias glosadas a fs. 152/162 aluden a proyectos de inversion agroforestal especificos arealizarse con anterioridad alafecha de
la mencionada escritura en la Provinciade Misiones.  Por lo tanto, partiendo de la base de que |os impuestos son prestaciones
pecuniarias que, por disposicion del presente Cadigo o de leyes Especiales, estén obligadas a pagar a Estado |as personas que
realicen actos u operaciones que laley considera como hechos imponibles (art. 2° C. F.) y, que €l hecho imponible ? es todo hecho,
acto, operacion o situacion de lavida econémica o juridica, de los que este Codigo o leyes especiales, hagan depender el nacimiento
de la obligacion impositiva, cuya verdadera natural eza se determina atendiendo a los actos o situaciones efectivamente realizados
con prescindencia de laforma o de los contratos del derecho privado en que se exteriorice (art. 8° C.F.), por lo que tendra el caracter
de contribuyente, la persona fisica o juridica, en tanto se verifique respecto de los mismos, € hecho imponible que les atribuyen las
normas respectivas, en lamediday condiciones necesarias que éstas prevén para que surjala obligacion tributaria (art.18), resulta
que, en el caso, el impuesto de sellos que gravé e instrumento en que se plasmo |a operacion crediticia era exigible por no concurrir
los presupuestos que habiliten laexencidn perseguida. V.- Finalmente, no asiste razén ala recurrente respecto a que correspondia
aplicar a caso ladispensa establecidaen laLey Provincial No 4767/94, que dispuso |a derogacion del impuesto de sellos ?...sobre
las operaciones financieras y sus accesorios, efectuados por entidades comprendidas en el régimen delalLey 21.526 y sus
modificatorias, en el marco de lineas crediticias aprobadas por |as mismas que estén destinadas en forma exclusivay especificaal
financiamiento de actividades productivas del sector agropecuario, de laindustria manufactureray de la construccion de
inmuebles?...2derogacion (que) se extendera a las refinanciaciones, adelantos en cuentas corrientes, descuentos, acuerdos,
descuentos de documentos y todas otras operatorias similares asi como sus accesorias, en la medida en que |os destinatarios
desarrollen exclusivamente actividades agropecuarias, de laindustria manufactureray de la construccién de inmuebles?.  En
efecto: No obstante |o aegado, no ha demostrado que lafinalidad de lalinea crediticia era, € financiamiento especifico de las
actividades productivas del sector agropecuario, 1o que sellala suerte desfavorable de la pretension recursal. A ello corresponde
aditar, que los fondos prestados han tenido como efecto, Unicamente, €l ingreso a patrimonio de la actora de ?acciones? que
constituyen el capital de una empresa forestal que es distintay respecto de la que percibira utilidades -sino tuviere que soportar
pérdidas- 1o que implica que estamos en presencia de dos ?sociedades? que actlan en formaindependiente y €l hecho de erigirse en
?accionista? no la habilita a ser amparada por la dispensaimpositiva regulada por laley N° 4767/94, por no configurarse el supuesto
de hecho quelatornaaplicable.  Estaes, por otra parte, la correcta hermenéutica que impone la plena vigenciadel principio de
legalidad, cuya observancia es insoslayable, porque ?en materiatributariarige el principio de legalidad o de reserva de ley que no es
sblo una expresién juridicaformal de latributacidn sino que constituye una garantia substancial en este campo, en la medida en que
su esencia viene dada por la representatividad de |os contribuyentes. En tal sentido, este principio de raigambre constitucional abarca
tanto la creacion de impuestos, tasas o contribuciones como las modificaciones de |os el ementos esenciales que componen el tributo,
es decir el hecho imponible, laaicuota, los sujetos alcanzados y las exenciones (CSIN Fallos: 329:1554, "Nacién AFJP SA. v.
Provincia de Tucuman" 332:2872, Consolidar SA - ART c. Superintendencia Riesgos Trabajo -resls. 39/98 y 25.806/98).

Ademés, ?....esinherente a gercicio de la actividad administrativa que ésta sea desempefiada conforme alaley, pues constituye una
de las expresiones del poder publico estatal, que tiene €l deber de someterse aella. En esa sujecion a orden juridico radica unade las
bases del estado de Derecho, sin la cual no seriafactible el logro de sus objetivos. De ali que como se ha sefidlado con acierto: ?La
administracion debe ser legal; si su actividad esilegal debe rectificarse, y en primer término por la propia Administracion publica, y
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afatadeéellapor e 6rgano jurisdiccional competente. El administrado debe tener |as garantias de justicia respecto de la
Administracion Publica (BIELSA, Rafael en ?Derecho Administrativo?, t. 1 N° 40, p 317, Ed. El Ateneo, 1947) ... Que desde
antiguo esta Corte ha afirmado lavigenciade tal principio, de indudable contenido ético, declarando que ?La Administracion que
debe ser leal, francay publica en sus actos ...? no puede utilizar en su beneficio una posicidn ventajosa que no se apoya en unarecta
aplicacion delaley, pues ese apartamiento del principio de legalidad la colocaria en situacion alin més desfavorable ... Que el
sometimiento del Estado moderno a principio de legalidad, 1o condiciona a actuar dentro del marco normativo previamente
formulado por ese mismo poder publico que, de tal modo, se autolimita. El ejercicio de tal poder, por ende, no puede desvincularse
del orden juridico en que el propio Estado se encuentrainmerso... (Fallos 312:1686...? (NAVEIRO DE LA SERNA DE LOPEZ
HELENA MARIA, CS, 1992/ 11/19, Fallos: 315:2771).  En el mismo sentido se ha pronunciado e Superior Tribunal de Justicia
de Corrientes afirmando que ?En el procedimiento administrativo en general, es obligatorio el cumplimiento del principio de
legalidad, por lo.. (que)...es aplicable a caso concreto |o consignado en €l art. 4°inc. a) delaLey 3460, es decir, que la
Administracion Publica actia sometida al ordenamiento juridico y solo podrarealizar actos, funciones o servicios que autorice dicho
ordenamiento...? (STJ: Sentencia N° 34; 02/08/2000 in re 2ABANEZ, JOSE MARIA C/ DIRECCION GENERAL DE RENTASY
ESTADO DE LA PROVINCIA DE CORRIENTES S DEMANDA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA - EXPTE. N°
10525/957).  Esoportuno recordar que, ?en materia de interpretacion de las normas, la Corte Supremade Justicia de laNacién ha
sefialado que debe otorgarse pleno efecto alaintencion del legislador, computando latotalidad de |os preceptos normativos de
manera que armonicen con €l resto del ordenamiento juridicoy, atal fin, los jueces deben obviar posibles imperfecciones técnicas de
su instrumentacion legal, toda vez que ellos, en cuanto servidores del derecho paralarealizacién de lajusticia, no deben prescindir
dela"ratio legis' y del espiritu de lanorma? (Fallos 257:99 -La Ley, 113-458-; 259:63; 271.7; 302:973 -LaLey, 1980-D, 397-) y
ello implica ?la maxima prudencia, cuidando que lainteligencia que se le asigne no puedallevar ala pérdida de un derecho, o €l
excesivo rigor de los razonamientos no desnaturalice el espiritu que hainspirado su sancion? (Fallos 303:578), labor que se ha
observado en estas actuaciones a ponderar que latélesis del sistema normativo resefiado exige que se desarrolle una efectiva
actividad que aumente la oferta de madera al mercado para su comercializacion y/o industrializacién, como actividad productiva, 1o
gue no se desprende en forma categorica de |os ?actos? juridicos que se erigieron en ?hecho? imponible alos fines tributarios.
Interpretar 1o contrario conllevariaaincumplir con el propésito delaley, por lo que me adhiero ala solucién propuesta en el primer
voto, dado que los reproches formulados carecen de entidad para conmover lo resuelto en lainstanciade grado. ASI VOTO.  Por
lo que no siendo para més se da por finalizado el presente acuerdo, pasado y firmado todo por ante mi, Secretaria autorizante, que
doy fe. Firmado: Doctoras Maria Herminia Puig - Nidia Alicia Billinghurst de Braun. Ante mi, Dra. Carolina Daniela Vega Curi
-Secretaria.- Concuerda fielmente con su original obrante en el Libro de Sentencias de Amparo de la Camara de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo y Electoral, expido € presente en la Ciudad de Corrientes, alos veinticuatro (24) dias del mesde
octubre de dos mil dieciocho. Conste. Dra. CAROLINA DANIELA VEGA CURI  Abogada - Secretaria Actuaria
Camarade Apelacionesen lo Contencioso  Administrativo y Electoral - Poder Judicial  Provincia de Corrientes

SENTENCIA  Por los fundamentos de que instruye el precedente Acuerdo; SE RESUELVE: 1°) NO HACER LUGAR al recurso
de apelacion de fs. 176/184 y confirmar el Fallo N° 45 de fecha 19.12.2017 en todas sus partes. 2°) Costas a actor vencido. 3°)
REGULAR los honorarios de |os | etrados intervinientes en el ...% de lo que correspondiera en la instancia de origen de acuerdo alas
nuevas pautas de vencimiento establecidos en éstainstancia (art. 2°, 9°, 14° delaley 5822). 4°) Insertar, registrar y notificar.

Dra. NIDIA ALICIA BILLINGHURST DE BRAUN  Presidentede Camara  Camara de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo y Electoral - Poder Judicial  Provinciade Corrientes  Dra. MARIA HERMINIA PUIG  Juez de Camara

Dra. CAROLINA DANIELA VEGA CURI  Abogada - Secretaria Actuaria  Cémara de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo y Electoral - Poder Judicial ~ Provincia de Corrientes 034588E
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