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Ley De Migraciones Expulsion De Extranjeros Ingreso Irregular Facultades De La
Administracion

JURISPRUDENCIA Ley de migraciones. Expulsion de extranjeros. Ingreso irregular.
Facultades de la Administracién Se confirmala Disposicion de la Direccién Nacional de Migraciones, que declarairregular
la permanenciaen el pais de laactoray, asimismo, prohibe su reingreso por €l plazo de cinco afios, al considerar que su situacion
encuadraba en el supuesto previsto en €l inciso k) del art. 29 de laley 25.871, por haber ingresado al territorio nacional eludiendo los
controles migratorios. Ello en virtud de que la disposicion ha sido emitida conforme a derecho y dentro de las facultades del 6rgano
emisor. Comodoro Rivadavia, 5 de febrero de 2018.-  Estos autos caratulados 2CUEVAS CUEVAS, SANTA
TERESA ¢/ DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES YRECURSO DIRECTO A JUZGADO?, en tramite ante esta Alzada
bajo el N°17343/2017, provenientes del Juzgado Federal de Comodoro Rivadavia. Y CONSIDERANDO:  I.- Llegan estos
autos a Acuerdo del Tribunal para el tratamiento del recurso de apelacion interpuesto por el Sr. Defensor Publico Oficial en
representacion de la Sra. Santa Teresa Cuevas Cuevas, contra laresolucion obrante afs. 54/57vta. A través del mentado
resolutorio, decidi6 la Sra. Juez Federal de esta ciudad rechazar €l recurso judicial deducido por la accionante contra el Estado
Nacional- Ministerio del Interior- Direccion General de Migracionesy confirmar, en todos sus términos, la Disposicion SDX N°
212919, imponiendo las costas procesales ala actora vencida, por aplicacion del art. 68 del CPCCN y regulando |os honorarios de
los profesionales intervinientes.  |1.- Paraarribar a su decision, interpretd la magistrada de grado, una vez descriptos los hechos
génesis de estos actuados, que el thema decidendum se hallaba circunscripto a determinar lalegalidad de la Disposicion SDX N°©
212919y delasratificatorias posteriores. Al efecto, sefial 6 que mediante dicha resolucién, se declard irregular la permanenciaen el
pais de la Sra. Cuevas Cuevas, ordenandose su expulsion y prohibiéndose su reingreso por el término de 5 afios.  Para el examen
de lacuestion, y tras considerar |os antecedentes que condujeron a dictado de la mentada disposicion, interpreté que la Direccion
Nacional de Migraciones actud dentro de sus facultades, en un todo de conformidad con lo que €l art. 29 inc. k) de laley 25871
dispone.  Enese orden deideas, remarco que, si bien dicha normativa prevé el derecho de migrar como un derecho humano,
también regulala admision de extranjeros, estableciendo para ello tanto las condiciones que deben reunirse en orden ala obtencién
de lalegal residencia como también, las causales impedientes para el ingreso.  En ese contexto, sefial 6 que lo que condujo a
rechazo de la solicitud de residencia fue justamente la fehaciente constatacion, -luego de la tramitacion del pertinente sumario
administrativo-, de que la actoraingreso al pais eludiendo los controles migratorios y de que, el vinculo familiar del que intenta
valerse paralograr permanecer en Argentina es con un individuo con quien contrajo matrimonio el 27/10/2017, constituyendo ello
una circunstancia sobreviniente a dictado de la disposicion que intenta controvertir, no siendo posible considerar tal acontecimiento
alosfinesdelareunificacion familiar queinvoca.  AdicionalaJuez Federal interviniente, lacircunstancia de que el art. 89 de
idéntico plexo normativo, establece que laviajudicial competente selimitaraa control de legalidad, debido proceso y de
razonabilidad del acto motivo de impugnacion, lo que quedo verificado en estos actuados.  111.- En la presentacion recursiva
glosada afs. 59/61, endereza sus criticas la recurrente contra el decisorio de grado, esgrimiendo que no puede desconocerse que la
Sra. Cuevas Cuevas contrajo matrimonio con un ciudadano argentino, lo que implica que debe tenerse presente el motivo de la
reunificacion familiar que aduce, primando tal circunstancia por sobre €l ingreso irregular a pais, o que, a su entender, encuentra
razonable acogida en laley de migraciones.  Por lo demas, apela laforma en que fueron impuestas las costas en lainstancia
precedente, en el entendimiento de que su parte, ademas de tener razones suficientes para litigar, esta tramitando un beneficio de
litigar sin gastos. ~ Subsidiariamente, apel 6 |os honorarios establecidos.  1V.- Contesta los agravios el representante de la
accionada, sefialando en primer término que debe declararse la desercidn del recurso intenta, en el entendimiento de que los agravios
no constituyen criticas concretas ni razonadas del fallo de primerainstancia, sino que representan meras disconformidades con la
decision alaque lamagistradaaquo arribd.  Acto seguido, y subsidiariamente, procede a contestar |as criticas accionantes,
manifestando que el despliegue de la actividad probatoria pretendida es improcedente, primero, por lafalta de justificacion dela
misma, segundo, porque de ser admitida, implicaria unaintromision del Poder Judicial en la drbitadel Ejecutivo, y refiereala
autosuficienciadel tramite de las actuaciones administrativas por ante la Direccién Nacional de Migraciones.  Respecto dela
circunstancia de haber contraido matrimonio la actora, esgrime en primer término, que lo hizo con posterioridad al dictado de la
resolucién y en segundo lugar, pone de relieve que en ninglin momento quedo acreditada en autos la convivencia de la Sra. Cuevas
Cuevas con su conyuge.  Enrelacion al cardcter discrecional de la dispensa- que invoca la accionante- insiste en que los jueves no
pueden sustituir el criterio de la administracién que ordenala expulsion de una persona extranjera.  Por Ultimo, alude aque la
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resolucion de migraciones ha superado €l test de razonabilidad, en virtud de que en ella se ven plasmados | os principios de
proporcionalidad y de igualdad, como también, la utilizacion de un medio idéneo para acanzar €l fin perseguido. V.- Recibidos
los autos ante este Tribunal de Alzada, se corrié vistaa Sr. Fiscal General, quien, através del Dictamen que luce afs. 80/vta.
propicio la consecuente confirmacion del resolutorio en crisis. Seguidamente, pasaron los autosa Acuerdo afs. 81, VI.-
Hallandose las actuaciones en condiciones de ser resueltas, previo a dar tratamiento alos agravios esbozados, resulta preciso
exponer en prieta sintesis |os hechos motivadores de la pretension accionante, alos fines de arribar a una solucion gjustada a
derecho. Al efecto, es procedente apuntar que de las constancias obrantes en el Expte. Administrativo N°© 44710-2017 de registro
de laDireccién Nacional de Migraciones, cuyas copias corren por cuerda de estos actuados, se desprendeque:  a) en el Actade
Declaraciéon Migratoria e Intimacion aregularizar N° 00073402 del 4/4/2017, la Sra. Santa Teresa CUEVAS CUEVAS, de
nacionalidad dominicana, declard haber ingresado al pais €l 17/07/2016 de manerairregular.  b) de las copias del pasaporte
SC7485608 expedido por la Direccion General de Pasaportes de Republica Dominicana, se observa estampa de sello de salida de ese
pais de fecha 16/06/2016 y de sello de Ecuador sin fecha, sin constar sellado alguno de ingreso en territorio argentino (fs. 19/42 de
actuacion administrativa).  ¢) labusgueda en los registros virtuales internos de Admision/ Antecedentes del organismo con los
datos personales de la actora, no arrojO resultado alguno.  d) la Sra. Cuevas Cuevas no registra antecedentes penales en su pais de
origen (conforme Certificado emanado de la Procuraduria General de la Republica Dominicana de fs. 15 del tramite administrativo).
€) através del Dictamen SDX 010297, protocolizado €l 08/08/2017- teniendo en consideracion al efecto, la declaracion dela
propia actora de haber ingresado irregularmente al paisy las demés circunstancias-, propicio laletrada a cargo de la Jefatura del
Depto. de Dictédmenes de la Direccion General Técnica- Juridica de la Direccion Nacional de Migraciones, €l dictado del acto
administrativo de estilo que declare irregular la permanenciaen el pais de |a extranjera de que se trata, ordene su expulsion del
Territorio Nacional y prohiba su reingreso al mismo por el término de CINCO (5) afios, conforme alo establecido en €l art. 29, inc.
K) y articulo 63 inc. c) delaley 25871?.  f) en los términos sefialados ut supra, el 9/8/2017, mediante Disposicién SDX N°
0151050, laDNM declaré irregular la permanenciaen el pais de la actora, ordenando su expulsién de territorio nacional,
prohibiéndose su reingreso al mismo por el término de 5 afios, segn o previsto en el art. 63 delaley 25871 y disponiendo sele
hiciera saber que contra dicha resolucion podria articular los recursos previstos en el Titulo VI delanormativa.  g) Notificadala
accionante el 09/08/2017, el 14/08/2017, interpuso recurso jerarquico que, luego del Dictamen SDX 010462, fue rechazado
mediante Disposicion SDX N° 212919 del 30/10/2017, notificado alaactorael 2/11/2017.  h) En ese marco, agotada lainstancia
administrativa, el 13/11/2017 interpone la actora, con patrocinio letrado del Defensor Oficial, el recurso judicial previsto en el art. 69
septies de laley 25871 solicitando se revoque la Disposicion DSDX N° 212919 del 30/10/2017 alegando razones de reunificacion
familiar en virtud de haber contraido matrimonio con un ciudadano argentino durante su estanciaen el pais, pese a que reconoce
haber ingresado al mismo de manerairregular, contrariando la normativarectora. i) Del acta de matrimonio emitida por €l
Registro del Estado Civil y Capacidad de |as Personas de esta ciudad- que luce afs. 6/vta. de |as presentes actuaciones- surge que la
Sra. Cuevas Cuevas contrajo matrimonio el 27/10/2017 con el Sr. Fernando Matias Gémez, de nacionalidad argentina. ~ VII.-
Descripto el escenario factico sobre el que se construye la causa, ha de precisarse que el presente recurso fue enmarcado en los
términos del art. 69 septies de laley nacional de Migraciones N° 25871.  En ese contexto, huelga sefialar que através de sus
preceptos, la normativa en cuestion regulala admision, €l ingreso, la permanenciay el egreso de personas (art. 1°), contemplando
que ?el Estado asegurara las condiciones que garanticen una efectivaigualdad de trato afin de que los extranjeros puedan gozar de
sus derechos y cumplir con sus obligaciones, siempre que satisfagan las condiciones establecidas para su ingreso y permanencia, de
acuerdo alasleyesvigentes? (art. 5).  Ello, en el marco de los principios generales que, como objetivos, €l art. 3° establece,
aludiéndose tanto al texto constitucional, como alos tratados y convenios que complementan la tutela de |os derechos en juego.
Sentado o anterior, atendiendo a objeto de lalitis, debe tenerse presente que €l articulo 29 de la norma analizada, determina una
serie de causas impedientes del ingreso y permanencia de extranjeros a Territorio Nacional, entre las cuales, y en lo que aqui es de
importancia, e inc. j) dispone: 2ntentar ingresar o haber ingresado al territorio nacional eludiendo los controles migratorios, o por
lugar o0 en horario no habilitados al efecto?, mientras que, €l Ultimo parrafo de idéntico precepto reza que ?la Direccién Naciona de
Migraciones, previaintervencion del Ministerio del Interior, podra admitir, excepcionalmente, por razones humanitarias o de
reunificacion familiar, en el pais en las categorias de residentes permanentes o temporarios, mediante resolucion fundada en cada
caso particular, alos extranjeros comprendidos en este articulo?.  VII1I.- Dicho €llo, corresponde adentrarse al estudio de los
agravios que fueron debidamente expuestos, tendientes a conmover o decidido, fundando la reunificacién familiar sobre el hecho de
haber contraido matrimonio con un ciudadano argentino.  En las condiciones descriptas a momento de resefiar |a concatenacion
de trdmites administrativos, huelga sefidar, pese a no haber constituido materia de agravio, que resulta evidente que la Direccion
Nacional de Migraciones selimit6 a considerar que se hallaba configurado uno de l0s supuestos objetivos previstos como causas que
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la habilitan -como autoridad de aplicacion- a disponer la expulsion del pais de la Sra. Santa Teresa Cuevas Cuevas.  Ello, tras
haber constatado su ingreso irregular a mismo, circunstancia expresamente reconocida por la accionante en diversas oportunidades
en las que, claramente, ha gjercido ampliamente su derecho de defensa, respetéandose en todo momento el debido proceso -
demostrado incluso con el acceso alainstanciajudicial tras haberse agotado, en los términos de laley de migraciones, €l
procedimiento administrativo.  Respecto de éste Ultimo, y tal y como hemos resefiado, es dable traer a colacion que la pruebaala
gue con insistencia hace referencia la actora en sus agravios- através de la cual queda demostrado que contrgjo matrimonio y vive
con un ciudadano argentino- y que data de una fecha posterior a su ingreso irregular al pais-, no puede hacer ceder la aplicacion de la
disposicion del art. 34 de ley 25871, en cuanto establece que el ingreso de las personas a pais, se realizara exclusivamente por 10s
lugares habilitados al efecto, no registrandose que la actora lo haya hecho ni verificandose las razones excepcionales del art. 29 para
dispensarla.  |X.- Parrafo aparte merece la consideracién que de la dispensa contemplada en los Gltimos apartados del art. 29
(sustituido por Decreto 70/2017), sehaga.  Disponen los Ultimos parrafos del mentado precepto que, excepcionamente, la
DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES podré admitir en el pais, (nicamente por razones humanitarias, de reunificacion
familiar o de auxilio eficaz alajusticia en las condiciones del Ultimo parrafo del presente articulo, en las categorias de residentes
permanentes o temporarios, alos extranjeros comprendidos en losincisos @), k) y m).... Fuera de los supuestos expresamente
regulados no podra hacerse lugar al trémite excepcional de dispensa?, y aque, deinvocarse ?el derecho alareunificacion familiar,
debera acreditarse la convivenciadel grupo familiar?.  Recordando lainveterada doctrina del Méximo Tribunal respecto de que la
primera fuente de interpretacion de las leyes es su letra, debiendo entender que las palabras se emplean en su verdadero sentido, en

el que tienen en lavida cotidiana, reconociendo a cada uno de los términos empleados por laley un sentido propio y no superfluo
(C.S.JN., Fdlos: 318:198; 321:3513)-, debemos |os magistrados dar pleno efecto alas normas vigentes sin sustituir al legislador, ni
juzgar sobre el mero acierto o conveniencia de disposiciones adoptadas por |0s otros poderes en gjercicio de sus propias facultades
(cfr. C.S.JN., Falos: 300:700; 315:2443; 321:92; 329:5567...).  Asi las cosas, se advierte con notoria claridad que resulta una
facultad de la Direccion Nacional de Migraciones el otorgamiento de la dispensa supra mencionada, asistiendo razén al letrado
representante de la mismaa momento de contestar agravios, y que, en caso de conceder la misma, debe dar intervencion al
Ministerio del Interior.  X. Paraconcluir, es relevante agregar que, pese aque laley de migraciones tiene entre sus finalidades la
de garantizar €l gercicio del derecho alareunificacion familiar (art. 3°inc. d) y art. 10), es conteste ladoctrinay lajurisprudenciaen
gue, en casos como el que nos ocupa, larevision judicial selimitaa campo de lalegalidad, analizando la conformidad del acto
administrativo con la habilitacion legal otorgada por el legislador. En ese contexto, tnicamente ante latransgresion delaley, € juez
podra anular el acto administrativo; pero nunca podra entrometerse en la decision-dentro del @mbito discrecional- efectuada por €l
administrador. Y esque, precisamente, limitar larevision judicial a control de legalidad luce como la férmula méas adecuada con
miras a preservar el sistema de division de poderes (cfr. lo expresado por Gabriel B. Chausovsky en su comentario titulado ?Apuntes
juridicos sobre lanueva Ley de Migraciones?, recopilado en el libro de Rubén Giustiniani - impulsor del respectivo proyecto de ley-:
?Migracion: un derecho humano - Ley de Migraciones N° 25.8717?, Buenos Aires, ed. Prometeo Libros, afio 2004; ver, en especial,
pags. 164 a166).  Xl.- En materia de imposicion de costas, ante €l agravio esbozado en tal sentido, entendemos que por aplicacion
del principio de gratuidad que garantiza el art. 86 de laley 25871 para esta clase de procedimientos vinculados ala expulsion de
ciudadanos extranjeros, correspondera eximir de gastos al presente proceso.  En virtud de las argumentaciones expuestas, €l
Tribunal RESUELVE: 1) CONFIRMAR €l resolutorio de fs. 54/57vta. en todo en cuanto ha sido materia de apelacion,
REVOCANDO laforma en que fueron impuestas |as costas, debiendo estarse alo dispuesto en la X| Consideracion, sin costas en
ambasinstancias.  Registrese, notifiquese, publiquese por donde correspondiere y oportunamente, devuélvase.  LaDra. HebelL.
Corchuelo de Huberman no suscribe la presente por hallarse en uso de licencia. JAVIER M. LEAL DEIBARRA  ALDO
E.SUAREZ ANA CECILIA ALVAREZ SECRETARIA 025626E

| Page3/3 |


https://www.infojudicial.com.ar/areas/noticias/ley-de-migraciones-expulsion-de-extranjeros-ingreso-irregular-facultades-de-la-administracion/

