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Local Comercial Sancion De Clausura Articulo 40 Inciso A DeLalLey 11683
Sancion De Clausura

JURISPRUDENCIA Local comercial. Sancién de clausura. Articulo 40, inciso @) de laley
11683. Sancién de clausura En el marco de una causa por infraccion a articulo 40, inciso @) delaley 11683, se confirmala
resolucién que resolvid eximir alaimputada de la sancion de clausuraimpuesta en sede administrativa. Buenos Aires, 8

deagosto de2018. VISTOS:  El recurso de apelacion interpuesto por larepresentante de la A.F.I.P.-D.G.I. afs. 143/165 de
este expediente contrala resolucion obrante afs. 137/141 vta. del mismo legajo, en cuanto por aquélla el juzgado a quo resolvié
revocar parcialmente laresolucion administrativa de fs. 50/61 y, en consecuencia, dejar sin efecto la sancién de clausura por cinco
dias impuesta sobre el local comercial de la contribuyente XISCO S.A.  Lapresentacion defs. 181 por la cual la representante de
laA.F.I.P.-D.G.I. informd en los términos del art. 454 del CPP. Y CONSIDERANDO:  1°) El objeto del presente sumario esta
constituido por el hecho atribuido ala contribuyente X1SCO S.A., consistente en la omision de emitir factura o ticket en las formas
establecidas por las normas vigentes, €l dia 10/3/2017, en €l local comercial sito en Marcelo T. de Alvear 901 de esta ciudad, por
una consumicion por el monto de $ 64, el cual se encuentra acreditado y no ha sido desconocido por las partes.  2°) Laconducta
descripta anteriormente fue encuadrada en lo previsto por el art. 40 inc. @) delaley 11.683 (t.o. por el decreto N° 821/98), en funcion
de lo establecido por la Resolucion General delaA.F.1.P.-D.G.l. 1415/2003, por la que el organismo recaudador establecio ?...un
régimen de emisién de comprobantes, de registracion de comprobantes emitidos y recibidos e informacion, aplicable alas
operaciones que se detallan a continuacion: @) Compraventa de cosas muebles. b) Locacion y prestaciones de servicio...? (art. 1) y
dispuso que ?El respaldo documental de las operaciones realizadas y/o del traslado y entrega de bienes, se efectuara mediante la
emision y entrega -en forma progresivay correlativa- de los comprobantes, que para cada caso, se detallan seguidamente: a)
Comprobantes que respaldan la operacion realizada: 1. Facturas...7. Tiques, facturas, tiques factura, notas de débito y demés
documentos fiscal es emitidos mediante la utilizacion del equipamiento el ectrénico denominado " Controlador Fiscal", homologado
por este organismo, y las notas de crédito emitidas por medio de dicho equipamiento, como documentos no fiscal es homol ogados.8.
Documentos equivalentes alos indicados precedentemente...? (art. 8; confr. fs. 26/33, 50/61y 137/141 vta.).  3°) Por €l recurso de
apelacion interpuesto, laA.F.I.P.-D.G.l. se agravi6 de la decision dictada afs. 137/141 vta., por considerar que no corresponderiala
eximicion de la sancion de clausura a la contribuyente X1SCO S.A., en funcién de lagravedad y la entidad de lainfraccion
verificada, que consistio en laomisién de emitir y entregar la factura o documento equival ente en las condiciones establecidas por €l
organismo recaudador, con motivo de una consumicion de cafés por la suma de $ 64, operacion en la cua |os funcionarios de aguel
organismo habian tomado parte como consumidores, de conformidad con |o establecido por el art. 35inc. g) delaley 11.683. En
este sentido, indico que ?...el comportamiento de la contribuyente afectd el gercicio de las facultades de reglamentacion,
verificacion y fiscalizacion de la Administracion, como bien juridico tutelado de formainmediata, generando inclusive un peligro
paralas rentas piblicas...La emision de los comprobantes, asi como laimpresion de los mismos por parte de las empresas habilitadas
al efecto, constituyen elementos esenciales no solo alos fines tributarios, sino también para garantizar la adecuada aplicacion del
principio de transparencia comercial...?.  Asimismo, larecurrente se agravi6 por considerar que: ?...laintervencion de inspectores
en determinados establecimientos, actuando como compradores de bienes o locadores de servicios, alos efectos de verificar el
cumplimiento por parte del contribuyente de las normas de facturacién en vigencia...conlleva, de por si, la existenciade
antecedentes, los que han sido debidamente merituados por el funcionario competente...al suscribir el formulario F.8410, mediante el
cual se autorizaraalosinspectoresaactuar...?.  4°) Paraevaluar €l agravio de larecurrente es necesario determinar cual eslaley
aplicable al caso; atal fin corresponde tener en cuenta que por laredaccion del art. 40 de laley 11.683 vigente al momento de la
comision de lainfraccion que constituye el objeto de este sumario, se preveian las sanciones de multa de trescientos pesos ($ 300) a
treinta mil pesos ($ 30.000) y de clausura detres (3) adiez (10) dias del establecimiento, local, oficina, recinto comercial, industria,
agropecuario o de prestacion de servicios, siempre que el valor de los bienes y/o servicios de que se trate exceda de diez pesos ($
10), aquienes no entregaren o no emitieren facturas 0 comprobantes equival entes por una 0 mas operaciones comerciales,
industriales, agropecuarias o de prestacion de servicios que realicen en las formas, requisitos y condiciones que establezca la
Administracion Federal de Ingresos PUblicos.  Asimismo, €l texto del art. 49 de laley 11.683 que se encontraba vigente en aquella
época establecia, en lo pertinente: ?...En los supuestos de |os articul os 38, agregado a su continuacién, 39, agregado asu
continuacion, 40 y agregado a su continuacion, €l Juez administrativo podra eximir de sancion al responsable cuando asujuicio la
infraccion no revistiera gravedad. En el caso de los articulos 40 y el agregado a su continuacion, la eximicion podra ser parcial,
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limitandose a una de las sanciones previstas por dicha norma, conforme ala condicion del contribuyentey ala gravedad de la
infraccion?.  Con posterioridad, por los arts. 193 y 194 de laley 27.430 (sancionada €l 27/12/2017 y publicada en €l Boletin
Oficial el 29/12/2017) se sustituyeron, respectivamente, el primer acapitey el inciso a) del art. 40 delaley 11.683 (t.0. 1998), cuya
redaccién quedd establecida del modo siguiente: ?Serén sancionados con clausura de dos (2) a seis (6) dias del establecimiento,
local, oficina, recinto comercial, industrial, agropecuario o de prestacién de servicios, o puesto movil de venta, siempre que el valor
de los bienes o servicios de que se trate exceda de diez pesos ($ 10), quienes: @) No emitieren facturas 0 comprobantes equivalentes
por una o méas operaciones comerciales, industriales, agropecuarias o de prestacion de servicios que realicen en las formas, requisitos
y condiciones que establezcala Administracion Federal de Ingresos Plblicos...?.  Asimismo, por €l articulo 204 de laley 27.430
se sustituy6 el texto del articulo 49 de laley 11.683y, en lo que interesa para esta decision, se elimind la posibilidad de eximir total
o0 parcialmente de las sanciones impuestas, facultad que tampoco se prevé en otradisposicion.  5°) La evaluacion sobre el caracter
mas favorable de dos 0 méas regimenes |legal es sucesivos ?...Requiere una comparaci én concreta de las dos situaciones legales
surgidas de lareformalegal posterior ala comision del hecho: debe compararse la aplicacién al caso de la situacién legal vigente en
el momento de comisién con la que resultaria como consecuencia de lareforma. Esta comparacion es concreta porque debe referirse
al caso que se juzga. En esta comparacion deben tomarse en cuenta, en primer lugar, las penas principalesy luego laley en su
totalidad (penasy consecuencias accesoriasy modificaciones del tipo penal y de las reglas de |a Parte General referentes, por
giemplo, alacapacidad de culpabilidad, alas causas de justificacion, alas de incul pabilidad, etcétera)? (confr. BACIGALUPO,
Enrique, Derecho Penal. Parte general, Hammurabi, 1999, pag. 189).  6°) Aplicados estos criterios al caso concreto, la escala legal
previstapor €l art. 40 delaley 11.683y lo establecido por € art. 49 de aquel cuerpo legal, seglin la redaccion vigente al momento de
la constatacién del hecho (t.o. por € decreto N° 821/98), permiten aplicar las sanciones de multay clausura, solo unade ellas, o
ninguna.  Por el contrario, la sancién que corresponderia establecer en €l caso, de conformidad con lo dispuesto por € art. 40 dela
ley 11.683, seguin el texto sustituido por los arts. 193y 194 delaley 27.430, serialade clausura, sin posibilidad de eximicion.

Por 1o expuesto, el régimen emergente de los articulos 40y 49 delaley 11.683 segun laredaccion vigente al momento del hecho
(t.0. por el decreto N° 821/98), rige en el caso como derivacion de la ultraactividad de laley penal més benigna (art. 2 del Caodigo
Penal), que debe aplicarse en virtud de resultar més beneficiosas sus consecuencias en €l caso concreto que se examing, que las
derivadas del texto vigente actualmente de laley 11.683 modificada por laley 27.430.  7°) Sentado €llo, en cuanto ala graduacion
de lasancion del caso examinado desde la perspectiva delineada en los considerandos anteriores, €l parametro establecido por la
norma aplicable es, como se dijo, de multa entre $.300 y $ 30.000 y clausurade 3 a 10 dias. En ese marco, debe ponderarse la
naturalezay la magnitud de lainfraccion constataday las circunstancias particulares del hecho y del contribuyente; en ese orden, se
observa que se trat6 de una Unica operacion por lasumade $ 64 por la que no se emitio el ticket o factura en las formas establecidas
por las normas vigentes, sino sélo una comanda con valor, y que la contribuyente poseia controlador fiscal, el cual se encontraba
funcionando correctamente a momento de verificarse lainfraccion (confr. fs. 4).  Larepresentante delaA.F.I.P.-D.G.I. fund6 su
agravio a sostener que la contribuyente tendria antecedentes, ya que el procedimiento de agentes encubiertos conllevade por si la
existencia de los mismos. Debe tenerse presente que en ese contexto, la alusion a ?antecedentes fiscal es? no implica necesariamente
que el contribuyente cuente con antecedentes por la comision de infracciones fiscal es anteriores, sino que refiere atoda informacion
o dato obrante en el organismo recaudador que justifique aquella modalidad de inspeccion, no obstante lo cual esetipo de
antecedentes constituyen un elemento de juicio mas para la graduacion de la sancion. En este caso, se observa que esos antecedentes,
de acuerdo alo que surge de lo actuado, solamente estan constituidos por la denuncia efectuada por una persona que manifesté que
concurrio al local de la contribuyente XISCO S.A. y que no recibi6 ticket por una consumicion que realizéd en el lugar (confr. el
?cuerpo de antecedentes? obrante a fs. 80/83), que dio motivo alaformacion delapresente causa.  Por lo tanto, no se trata de
antecedentes que denoten un mayor grado de injusto que determinen la conveniencia de imponer una sancion de clausura. Ademéas,
cabe destacar que por el informe de fs. 15 del presente legajo el organismo recaudador informé que la contribuyente no registra
antecedentes computables por comportamientos que pudieran considerarse relevantes para el presentecaso. A ello se agrega que
no surgen del recurso ni del memorial presentado por la parte recurrente en esta instancia, datos o argumentos que determinen que la
sancion de multa, que fue impuesta a la contribuyente en sede administrativay confirmada por el juzgado a quo, seainadecuada
como respuesta punitiva, alaluz de las circunstancias tenidas en cuenta en la resolucion apeladay de |os pardmetros expresados en
los parrafos anteriores. La parte apelante ha resefiado numerosos pronunciamientos jurisprudenciales, pero no haindicado las
razones por las que se fundamente que la operacion de $ 64 no facturada, revista una gravedad relativa en funcion del giro comercia
de la contribuyente sumariada, u otrarazén que latorne de la gravedad que se alega como sustento del agravio concreto, en cuanto a
laeximicion delasancion de clausura.  Por lo tanto, por estimarse gjustada a derecho y adecuada a hecho constatado,
corresponde confirmar laresolucién del juzgado a quo en cuanto por aquélla se resolvié eximir a X1SCO S.A. delasancion de
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clausuraimpuesta en sede administrativa. ~ Por ello, SERESUELVE: |. CONFIRMAR laresolucion recurrida en cuanto por
aquéllase eximid a XISCO S.A. de la sancion de clausuraimpuesta en sede administrativa. 1. CON COSTAS (arts. 530, 531y
cc. del C.P.P.). Registrese, notifiquese, oportunamente comuniquese de conformidad con lo dispuesto por la resolucién N°
96/2013 de superintendencia de esta Camara Nacional de Apelaciones en lo Penal Econdmicoy devuélvase.  Se deja constancia
de que la presente se suscribe de conformidad con |o dispuesto por €l art. 24 bisdel C.P.P., incorporado por laley 27.384.
Fechadefirma: 24/08/2018  Altaen sistema: 28/08/2018  Firmado por: CAROLINA ROBIGLIO, JUEZ DE CAMARA
Firmado(ante mi) por: VERONICA MARIA DANKERT, SECRETARIA DE CAMARA
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