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Medida Cautelar Regjuste De Haberes Anses Jubilaciones Y Pensiones Programa
Nacional De Reparacion Historica

JURISPRUDENCIA Medida cautelar. Regjuste de haberes. ANSeS. Jubilacionesy
pensiones. Programa Nacional de Reparacion Histérica Se rechaza la medida cautelar tendiente a que se ordene ala ANSeS
mantener el pago del haber reagjustado, con motivo del ofrecimiento de la reparacién histérica -amodo de pago a cuenta-, todo ello
hasta que recaiga sentencia firme en el proceso de regjustes varios iniciado contra el demandado. El tribunal explicéd quela
verosimilitud del derecho invocado no se hallaba acreditada, dado que a actor se le incrementa el haber de su beneficio con base en
el procedimiento abreviado previsto por el articulo 8 del decreto 894/2016 y dentro de las pautas fijadas en el Anexo Il dela
resolucién 305/2016 de la ANSeS, donde se supedita el mantenimiento del incremento de marras al posterior consentimiento del
titular del beneficio mediante la plataforma ?Reparacion Historica?, dentro del plazo que alli seindica.

Buenos Aires, alos 27 dias del mes de setiembre de2018  EL DR. MARTIN LACLAU DIJO:  Llegan las presentes
actuaciones a este Tribunal araiz de la apelacion deducida por la parte actora, afs. 61/68, contrala sentenciade fs. 56/57, en virtud
delacual serechazalamedida cautelar solicitada.  Las medidas cautelares siempre se enmarcan dentro de un proceso principal .
Dealli que, como bien sostiene Piero Calamandrei, la base de la distincion entre una providencia cautelar y una no cautelar no hade
buscarse en un criterio referido al contenido, sino en unarelacion de instrumentalidad, que liga necesariamente ala providencia
cautelar con una providencia principal, cuya realizacién practica es asegurada, en forma anticipada, por laprimera.  Deadlli que e
juristaitaliano sostenga que ?adefinicion de las providencias cautelares, sin salir del campo procesal, ha de buscarse, méas que a
base de un criterio ontolégico, a base de un criterio teleolégico: no en la cualidad (declarativa o g ecutiva) de sus efectos, sino en €l
fin (anticipacion de los efectos de la providencia principal) a que sus efectos estan preordenados; ya que estos aparecen desde su
iniciacion destinados a extinguirse en el momento en que puedan ceder el puesto alos efectos de la providencia principal ? (Cfr.
Piero Calamandrei, Introduccion a estudio sistematico de las providencias cautelares, Libreria ?El Foro?, Buenos Aires, 1996, pag.
137). Por €ello, para Calamandrei, la funcion cumplida por las medidas cautelares se caracteriza por su instrumentalidad, sefialando
gue esta palabra ?es |a Gnica que consigue escoger la funcién tipica e inconfundible de las providencias cautelares en cuanto
destinadas a anticipar, en todo o en parte, |0s supuestos efectos, decisorios o g ecutorios, de la providencia principal, y a hacer
interinamente sus veces (por |o que, bajo este aspecto, lainstrumentalidad se podria denominar también vicariedad), en esperade la
emanacion de lamisma, que, cualquiera sea su contenido e independientemente de cual quier nuevo examen, marcard necesariamente
el término de su efimero ciclo vita? (Cfr. Piero Calamandrei, op. cit., pags. 139-140).  Ahorabien, la medida cautelar en estudio
coincide con el objeto de la pretension de fondo que, més ala de lainexistencia de una liquidacion firme en el proceso de regjuste,
radica en lograr un incremento en el haber del beneficio del actor con lo cual se desnaturaliza el carécter instrumental que, conforme
alo anteriormente expuesto, es propio de €lla, lo cual implica conferirle un caracter auténomo que, en los hechos, es negado por la
mayor parte de ladoctrina procesal (Cfr. Enrique M. Falcdn, Cadigo Procesal Civil y Comercia de laNacion. Anotado -
Concordado - Comentado, Abeledo- Perrot, Buenos Aires, Tomo I, pags. 232-233).  Por otra parte, laverosimilitud del derecho
invocado no se halla acreditada, desde el momento que al actor sele incrementa el haber de su beneficio con base en el
procedimiento abreviado previsto por €l art. 8 del Decreto 894/16 'y dentro de las pautas fijadas en €l Anexo Il de la Resolucion
305/16 dela ANSES, donde se supedita el mantenimiento del incremento de marras al posterior consentimiento del titular del
beneficio mediante |a plataforma ?Reparacién Historica?, dentro del plazo que alli seindica.  Por €llo, de prosperar mi voto,
corresponderia confirmar el pronunciamiento judicial materiadel presente recurso, devolviendo el expediente a juzgado de origen, a
sus efectos. v2  EL DR. RODOLFO MARIO MILANOD I1JO: I. Contraladecisién de fs. 56/57, que denegé la cautelar
tendiente a que se ordene ala ANSeS mantener el pago del haber reajustado con motivo del ofrecimiento de la reparacion histérica,
amodo de pago a cuenta, todo ello hasta que recaiga sentenciafirme en el proceso de regjustes varios iniciada contra el demandado,
apel6 laparte actoraafs. 59. 1. Cabe sefidar, que si bien las medidas cautelares constituyen modos de evitar € incumplimiento
de la sentencia a dictarse, también suponen una anticipacion ala garantia constitucional de defensa de |los derechos, al permitir
asegurar bienes, pruebas, manteniendo situaciones de hecho con €l fin de proveer la seguridad de las personas o sus necesidades
urgentes, evitando perjuicios eventuales aloslitigantes.  Asi las cosas, es pertinente recordar a esta altura que reiterada doctrinay
jurisprudencia ha sostenido que los recaudos para la procedencia de las medidas como la que trata la causa, se encuentran
relacionadas entre si de modo tal que a mayor verosimilitud del derecho no corresponde ser tan exigente en la gravedad o inminencia
del dafio y viceversa, cuando el riesgo de un dafio de extrema gravedad e irreparabilidad, €l rigor acerca del fumus se puede atenuar
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(conf. L.E. Pdlaciosy A. Alvarado Velloso, ?Cadigo Procesal Civil y Comercia de laNacion?, Ed. RC, Santa Fé, 1996, t. 5°, pagina
42 y suscitas). Y en este orden de ideas, no pueden perderse de vista otras dos importantes observaciones: la primera, que la
verosimilitud del derecho no requiere su absoluta certeza sino la mera probabilidad de que éste existay del perjuicio irreparable ?por
cuyo mérito no cabe considerar en este estadio lalegitimidad de los actos administrativos sino sdlo -y primafacie-, en lamedidaen
gue alteren el goce de prestaciones alimentarias, sin que ello implique prejuzgamiento alguno sobre la cuestién de fondo? (conf.
CFSS, Sdal, sent. int. 48422 del 20/10/99 in re ?Borini, Elida Haydee c/ANSeS gIncidente de Medida Cautelar?); v, la segunda,
gue no obstante de la potestad de autotutela que el ordenamiento confiere ala Administracion PUblica, sus actos gozan de
presuncion de legitimidad y fuerza gjecutoria, es posible admitir que en determinados casos 'y cumplidos ciertos requisitos, tal
prerrogativa encuentre un adecuado equilibrio en la suspension cautelar de dichos actos administrativos, como en el sub-examine, en
gue el derecho en debate es de indole alimentaria (conf. CNCont. Adm. Fed., SalaV, in re ?Craviotto, Gerardo Adolfo -Incidente- y
otros c/Estado Nacional - Ministerio de Justicia YEmpleo Pablico?, sentenciadel 20/11/96). A mayor abundamiento, esta Camara
ha sostenido que: ?Lamedidarequerida, tiene el propdsito de lograr la proteccion inmediata del objeto principal, afin de que el
mismo no se desnaturalice o se torne ineficaz por €l transcurso del tiempo, en el marco establecido por laley 26.854 que admite su
procedencia ya que la edad avanzada del peticionante lo incluye en el sector social més vulnerable. En este orden de ideas, cabe
sefialar, que los pagos efectuados en el marco legal referido, significaron un reconocimiento por parte de la demandada, de una
deuda que se origina en idéntica causa que la que motivo que el actor promovierael juicio por regjustes de haberes, que concluyera
con una sentencia a su favor (autos: ?Guarco Oscar Ricardo c/ANSeS s/Regjustes Varios?, expte nro. 69809/12, sent. int.
del07.06.2018 , Salal, CFSS); situacion similar alapresente causa.  Finalmente, cabe recordar que, conforme lo ha consignado €l
Alto Tribunal, si bien las medidas como la aqui solicitada no proceden respecto de los actos administrativos o legislativos habida
cuenta de la presuncion de legitimidad, que ...., tal doctrina debe ceder cuando se los impugna sobre bases prima facie verosimiles
(Fallos 314:695y suscitas).  Entales condiciones, y atendiendo alas particulares circunstancias del caso, propicio: 1) revocar €l
decisorio atacado y hacer lugar ala medida cautelar solicitada, previa caucion juratoria unavez devueltas las actuaciones al juzgado.
EL DR.NESTOR A. FASCIOLODIJO:  Lacuestion suscitada resulta sustancialmente andloga a la resuelta por este Tribunal
el 29.12.17 en autos 95494/09 ?SILVA ENRIQUE JORGE C/ANSES SSREAJUSTES VARIOS?, por lo que, en concordanciacon la
solucion arribada en ese precedente, adhiero alas conclusiones del voto del Dr. Martin Laclau.  Por lo que resultadel acuerdo de
lamayoria, e Tribuna RESUELVE : confirmar €l pronunciamiento judicial materia del presente recurso, devolviendo el expediente
al juzgado de origen, asus efectos.  Cépiese, protocolicese, notifiquese, ciimplase con la comunicacion dispuesta por 1a CSIN en
laAcordada 15/13 (p.4 y conc.) y, oportunamente, remitase. RODOLFO MARIO MILANO  JUEZ DE CAMARA
-SUBROGANTE- NESTORA.FASCIOLO JUEZ DECAMARA MARTIN LACLAU JUEZDECAMARA ANTE
MI:  ELOY A.NILSSON SECRETARIO DECAMARA JAVIERB.PICONE SECRETARIO DE CAMARA
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