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Medida Cautelar Suspension Cautelar Accion Declarativa De Certeza Tasa
Municipal Verosimilitud En El Derecho

JURISPRUDENCIA Medida cautelar. Suspension cautelar. Accion declarativa de certeza.
Tasamunicipal. Verosimilitud en el derecho Se hace lugar ala medida cautelar solicitada por la empresa actoray se ordena a
laMunicipalidad de Laguna Y ema, Provincia de Formosa, que se abstenga de reclamar administrativa o judicialmente latasa
municipal deinspeccién y las multas fijadas administrativamente. Paradecidir de este modo, €l tribunal interpretd que existia
verosimilitud de irregularidad en | as resol uciones municipal es atacadas que habian determinado la obligacién fiscal y las sanciones
relacionadas. Buenos Aires, 12 dejuniode2018.- SH Y VISTO:  El recurso de apelacion interpuesto
por laMunicipalidad de Laguna Y ema, Provincia de Formosa afs. 163/169vta -ratificado afs. 191-, contralaresolucion defs.
135/138, cuyo traslado conferido afs. 180, fue replicado por AMX Argentina SA afs. 181/184vta; y, CONSIDERANDO:  |I.-
Que por laresolucién del 19 de octubre de 2017 el sefior juez de primerainstancia admitio la medida cautelar solicitada por la
empresa AMX en el punto VII del escrito deinicio por € que dedujo una accién declarativa en los términos del art. 322 del Codigo
Procesal, contra el Estado Nacional - Ente Nacional de Comunicaciones (ENACOM) y contrala Municipalidad de Laguna Y ema, de
la Provincia de Formosa. En su consecuencia, dispuso que cautelarmente la Municipalidad de la Laguna Y ema se abstenga de
reclamar administrativa o judicialmente la ?tasa municipal de inspeccién? correspondiente a los periodos fiscales 2013 a 2016 y
posteriores, la ?multa por falta de regularizacion técnica? y la ?multa por defraudacion fiscal ? determinadas por el decreto municipal
n° 4/2017 impugnado en autos, haciéndole saber ala referida municipalidad que debera abstenerse de impedir u obstaculizar la
normal prestacion del servicio de telecomunicaciones que presta CLARO con fundamento en la existencia de importes determinados
y discutidos en autos, ello hasta tanto se dicte sentencia definitiva en las presentes actuaciones (cfr. fs. 135/138). Fijo una caucion
real por la suma de quinientos mil pesos ($500.000), que fue prestada afs. 149/152.  En sustento de la decision, comenzo por
dejar sentado que la via administrativa quedé agotada como consecuencia del dictado del decreto MLY n° 4/2017, mediante el cual
el Intendente resolvio rechazar un recurso de reconsideracion interpuesto por AMX Argentina SA (CLARO), eintimidarlaa pago
de una suma de quinientos cuarentay dos mil pesos ($542.000) en concepto de tasa municipal de inspeccién, seiscientos mil pesos
($600.000) en concepto de multafijada por falta de regularizacién técnicay cinco millones cuatrocientos veintidds mil pesos
($5.422.000) en concepto de multa por defraudacion fiscal.  Seguidamente, repasd las normas que regulan la actividad que
desarrollalaempresa actora: los arts. 6°y 39° de laley nacional de telecomunicaciones, n° 19.798; art. 1° de laresolucién 2114/98
dictada por la ex Secretaria de Comunicaciones; €l art. 2° de laley Argentina Digital n® 27.078, el decreto n° 798/2016 que aprobd el
?Plan Nacional para el Desarrollo de Condiciones de Competitividad y Calidad para los Servicios de Comunicaciones Méviles?.
Bajo tales premisas legales, considerd que el derecho invocado por |a parte actora aparece -en principio- verosimil en lamedida
necesaria para conceder latutela que se pide con relacion al cuestionado decreto 4/2017 dictado por €l Intendente de la
Municipalidad de Laguna Y ema, Provincia de Mendoza, puesto que el acto cuestionado, afectaria no solo lanormal prestacion del
servicio de telecomunicaciones que la actora se encuentra autorizada a realizar, sino también el derecho de los usuarios del referido
servicio.  Enesainteligencia, destacd que el ENACOM es el organismo encargado de aplicar, interpretar y hacer cumplir las
leyes, decretosy demas normas reglamentarias en materia de telecomunicaciones, siendo quien debe homologar |os equiposy
materiales de uso especifico en esa materia, de conformidad con lo establecido en el decreto 1185/90 (art. 6, inc. ay f); como asi
también autorizar €l uso einstalacion de los medios y sistemas satelital es para tel ecomunicaciones, asegurando la continuidad,
regularidad, igualdad y generalidad de los servicios de telefonia (Manual de Misionesy Funciones de la CNC aprobado por la
resolucién CNC n° 2065/99). Concluyé que la competencia del Municipio apareceria -primafacie- como contraviniendo la
competencia que en materia de telecomunicaciones corresponde a la autoridad de control y alo dispuesto en el art. 6° delaley
19.798, que prohibe alas provincias y municipios suspender, obstaculizar o paralizar las obras o los servicios de jurisdiccion
nacional.  Asimismo, tuvo por configurado el peligro en lademora atento que la magnitud de los importes reclamados por €l
municipio podria afectar €l giro normal de laempresa, con la consecuente afectacion de la prestacion del servicioy de los derechos
delosusuarios. 1l.- Que disconforme con lo asi dispuesto, laMunicipalidad de Laguna Y ema, Provincia de Formosa manifiesta
gue desconoce |os fundamentos por |os cuales en la decision apelada se arriba a la conclusién que el decreto municipal 4/2017 afecta
no sdlo lanormal prestacion del servicio de telecomunicaciones, sino los derechos de |os usuarios del referido servicio. Sostiene que
lapretension del Municipio se circunscribe al reclamo de latasamunicipal de inspeccidn de estructuras soporte de antenas de
telecomunicaciones y alas multas aplicadas ala firma actora, pero en ninguna instancia del proceso de determinacion de oficio se
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puso en juego la continuidad de la prestacion del servicio de telecomunicaciones. Aduce que lo concluido por €l aquo implicaun
prejuzgamiento de la situacion planteada por AMX Argentina SA y que se corre €l riesgo de inmiscuirse en teméticas que se
relacionan necesariamente con el fondo de laimpugnacion de se analiza. Cita jurisprudencia que considera que avalaria su postura.

En segundo término, cuestiona el argumento por el cua la competencia gjercida por el Municipio apareceria como contraviniendo
la competencia en materia de telecomunicaciones le corresponde a la autoridad nacional de control y de lo dispuesto por €l art. 6° de
laley 19798. En sustento de su postura, pone de relieve que la deuda tributaria que se reclamano grava el servicio de
telecomunicaciones sino el emplazamiento de |as estructuras portantes de antenas. Destaca que €l hecho imponible consiste en la
verificacion de las obras civiles que conforman esas estructuras. Cita dos precedentes de lajusticiafederal saltefia.  En el tercer
agravio, criticalaconfiguracion del peligro en lademora pues considera que la empresa no ha demostrado que la suma que debe
afrontar le cause un perjuicio concreto. Sefiala que se trata de una empresa multinacional cuyo giro normal nunca podria verse
afectado por el hecho de tener que abonar una deuda de $6.564.200.  Por dltimo, manifiesta que el juez ha efectuado un andlisis
incorrecto de la situacién planteada, que lo han [levado a una conclusién erréneay contraria a derecho. Solicita que se revoque la
decisiony serechace lamedidacautelar. A fs. 181/184vta. la parte actora contesta | os agravios expresados por la contraria,
solicita que se rechace el recurso interpuesto y formulareservade caso federal.  I11.- Que, preliminarmente, cabe recordar que el
Tribunal no se encuentra obligado a seguir al apelante en todas y cada una de las cuestiones y argumentaciones que propone a
consideracion de la Alzada, sino tan solo aquéllas que son conducentes para decidir el caso y que bastan paradar sustento aun
pronunciamiento valido (conf. C.S., Fallos: 258:304; 262:222; 265:301; 278:271; 291:390; 297:140; 301:970; esta Sala, ?Torre,
Hugo ¢/ CPACF?, del 8/2/07; ?Marroquin Urquiola Ignacio Francisco ¢/ EN- M° del Interior Prefectura Naval Argentinas/ personal
militar y civil delas FFAA y de Seg.?, del 19/7/07; ?Sayago Horacio Adrién y otro ¢/ EN- PFA y otro & dafios y perjuicios?, del
11/10/07, entre otros).  Ello sentado, alos fines de conocer sobre el recurso incoado cabe recordar que la procedencia de las
medidas cautelares como la solicitada en autos se halla condicionada, en los términos indicados por las directivas previstas en € art.
230 del CPCC, alaestricta apreciacion de los requisitos de admisién referidos, por un lado, ala apariencia o verosimilitud del
derecho invocado por quien las solicita; y por €l otro, a peligro en lademora, que exige la probabilidad de que latutelajuridica
definitiva que la actora aguarda de la sentencia a pronunciarse en €l proceso principal no pueda, en los hechos, efectivizarse (conf.
esta Sala, Causa: 32118/2011, in re ?Guimajo SRL ¢/ EN-AFIP-DGI 154/11 (RMIC) smedida cautelar (autébnoma)?, sentencia del
16/04/2012, entre muchas otras).  Enlo atinente a primer presupuesto (fumus bonisiuris) este debe entenderse como la
posibilidad de existencia del derecho invocado y no como unaincontrastable realidad, que solo podra ser alcanzada a tiempo de
dictar la sentencia de mérito, (conf. Morello, A.M. y otros "Cadigos Procesales en o Civil y Comercial de la Provincia de Buenos
Airesy delaNacion', t. 11-C, pag. 494, ed. 1986). Pues, lafinalidad del proceso cautelar consiste en asegurar |la eficacia practicade
la sentencia que debe recaer en un proceso y lafundabilidad de la pretension que constituye su objeto no depende de un
conocimiento exhaustivo y profundo de la materia controvertida, sino de un analisis de mera probabilidad acerca de la existencia del
derecho discutido (conf. esta Sala, Causa: 10907/2012, in re ?Clemente Jorge Luis ¢/ EN-AFIP-DGI-Resol 245/11 (Epte
10780-1223/10) ¢/ Direccion General Impositiva?, sentenciadel 05/07/2012; entre muchas otros).  Por su parte, el segundo de los
recaudos enunciados (periculum in mora), constituye la justificacion de la existencia de las medidas cautel ares, tratando de evitar
que el pronunciamiento judicial que reconozca el derecho del peticionario llegue demasiado tarde. Puesto que se tiende aimpedir
que, durante el lapso que inevitablemente transcurre entre lainiciacion del procesoy € pronunciamiento de ladecision final,
sobrevenga cualquier circunstancia que imposibilite o dificulte la gjecucion forzada o torne inoperantes sus efectos (conf. esta Sala,
Causa: 12257/2012, in re ?Expofresh SA ¢/ EN-DGA-SIGEA (Expte 13289-7645/12) s/ medida cautelar (autbnoma)?, sentencia del
05/06/2012; entre muchas otros). V.- Que, al efectuar dicha comprobacion, debe tenerse presente lajurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion que indica que la presuncion de validez que debe reconocerse alos actos de las autoridades
constituidas obliga, en los procesos precautorios como el presente, a una severa apreciacion de las circunstancias del caso y de los
requisitos ordinariamente exigibles para la admisién de toda medida cautelar (CSIN, 2009, Molinos Rio de laPlata, Fallos:
322:2139, entre otros, v. asimismo esta Sala, Causa: 47704/2011, in re ?Camara Argentina de Farmacias ¢/ EN-AFIP-DGI- Resol
35/11 (DEV) gmedida cautelar (auténoma)?, sentencia del 24/05/2012).  Asimismo, deben ponderarse los principios
reiteradamente sostenidos por dicho Tribunal que imponen examinar con criterio estricto las medidas cautelares que impiden la
percepcion de las rentas pablicas, en tanto éstas resultan indispensables para el funcionamiento del Estado y €l sostenimiento de los
intereses de la comunidad (CSIN, Causa G.962.XLI11, ?Giachino, Luis Alberto?, sentencia del 18/10/2011; esta Sala, Causa:
47566/2010, in re ?ZELECTRICIDAD INDUSTRIAL SRL C/EN-AFIP DGI?, del 16/02/12). V.- Que, a no exigirse un andlisis
de certeza, bastando parala concesion de la cautelar la constatacion la existencia de un derecho verosimil, es menester dejar sentado
que el examen acercade la verosimilitud del derecho invocado debe ser efectuado a partir del contenido de laimpugnacion del
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decreto MLY n°4/2017, en miras a verificar la probable concurrencia de un supuesto de arbitrariedad o ilegalidad. Concretamente la
parte actora sustenta su peticién cautelar en que: i) 1os servicios que pretende cobrar la municipalidad nunca fueron prestados; ii)
vulneralo pactado en un convenio celebrado en formapreviay, iii) €l acto se apoya en supuestas ordenanzas municipal es que no
fueron publicadas en el boletin oficial municipal ni provincial; iv) latasa reclamada por la municipalidad vulnera el principio de
reservade ley en materiatributaria; v) contraviene las disposiciones de las leyes 19.798 y 27.078; vi) compromete la clausula del
comercio (art. 75, inc. 13 CN); vii) resultairrazonable por su ostensible falta de proporcionalidad entre los fines y medios elegidos
parala contribucién. Por consiguiente, en tanto no es necesario acreditar la nulidad manifiesta del acto, siendo suficiente con
limitarse arealizar una alegacion fundada de nulidad -que es o que ocurre en el caso de autos- y que, tras haberse realizado un
estudio de la documentacidn acompafiada por las partes -propio del que este remedio procesal autoriza- y sin que ello implique
adelantar opinién sobre el fondo del asunto, permiten acceder alo peticionado por la agui actora, en tanto se vislumbralo que la
doctrina ha denominado como laverosimilitud de lairregularidad (conf. Agustin Gordillo, TRATADO DE DERECHO
ADMINISTRATIVO Y OBRAS SELECTAS, Tomo 3, El acto administrativo, 10° edicion, Buenos Aires, Fundacion de Derecho
Administrativo, 2011, p. V48, con citade Mairal, LA LICITACION PUBLICA, BUENOS AIRES, Depalma, 1975, p. 89;
CONTROL JUDICIAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, t. II, Buenos Aires, Depalma, 1984, p. 643y ss.). Al respecto,
en esta opinion provisoria, es menester tener presente que 10s servicios de comunicacion y las tecnologias de lainformacion (TIC) -y
SUS recursos asociados- son calificados por las leyes 26.522 (art. 2°) y 27.078 (art. 1°) como servicio publico o actividades de
?interés publico?. Por otra parte, obsérvese que el ENACOM afs. 129/133vta., manifestd que ?en €l caso la pretension fiscal

establ ece consecuencias sumamente gravosas para la prestacion del servicio imponiendo importes por tasas de trascendencia
econdémicatal que, en principio, puede considerarse que interfieren y obstaculizan la prestacion del servicio?y que ?os conflictos
legales creados por la Municipalidad de Laguna Y ema liminarmente se presentan con una entidad suficiente para afectar la ecuacion
econdmicadel servicio, debiendo ponderarse que en €l caso se encuentra en debate el normal desenvolvimiento de los servicios de
comunicacion y las tecnologias de lainformacion asi como sus recursos asociados...? (cfr. fs. 132y fs. 133).  Enadiciénalo
antedicho, obsérvese que sdlo latasa municipal de inspeccion constituye un tributo municipal, pues los otros dos conceptos por |os
gue seintima ala empresa no tienen unafinalidad recaudatoria, sino sancionatoria, sin que se hayan explicitado en el decreto 4/2017
cuales son las normas locales que estaria contraviniendo la empresa prestadora del servicio, ni tampoco cual es el efectivo servicio
efectuado como contraprestacion de la tasa de inspeccion, debiendo ambas cuestiones dilucidarse, entre otras, a8 momento de dictar
lasentenciadefinitiva.  VI.- Que esta Sala no desconoce que la Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha reconocido que ?el
régimen municipal que los Constituyentes reconocieron como esencial base de la organizacion politica argentinaal consagrarlo
como requisito de laautonomia provincial (art. 5°), consiste en la Administracion de aquellas materias que conciernen Unicamente a
los habitantes de un distrito o lugar particular sin que afecte directamente ala Nacion en su conjunto y, por lo tanto, debe estar
investido de la capacidad necesaria para fijar las normas de buena vecindad, ornato, higiene, vialidad, moralidad, de la Comunay del
poder de preceptuar sanciones correccionales para las infracciones mismas (CSIN Fallos 156:323; ?Telefénica de Argentina
c/Municipalidad de Chascom(s s/accion meramente declarativa?, sentencia del 18 de abril de 1997).  Sin embargo, en la especie,
el gercicio del poder de policia que segiin la Constitucion Nacional y lainterpretacion del Alto Tribunal es propio de las autoridades
provinciales y municipales no aparece nitidamente explicitado en este estado larval de la causa, en lamedida en que hasido, prima
facie, verosimilmente fundada |a superposicion de las ordenanzas fiscales con las normas federales que regulan las
telecomunicaciones interjurisdiccionales, tal como lo puso derelieve el ENACOM afs. 119/133vta..  VII.- Que, conrelacion a
agravio dirigido a cuestionar la configuracion del recaudo atinente al peligro en lademora, la queja que plantea la recurrente no
resulta de recibo, puesto que poco importasi el empresa encartada es una multinacional o una PYME, sino que lo relevante sobre el
punto ha sido acertadamente ponderado por €l juez de primerainstancia, y esta dado por €l riesgo inminente de que la Municipalidad
persigael cobro delos rubros fijados en el decreto municipal por via de gjecucion e incremente la determinacién de la deuda
respecto de futuros periodos.  Por lo demas, ladoctrinajudicial del fuero ha sostenido invariablemente respecto a este presupuesto
de admisibilidad de la medida cautelar, que se debe ponderar 1a necesidad de evitar una modificacion de la situacion existente en
razon de | os perjuicios que ésta podria acarrear, no sélo ala parte actora en la prestacion que se encuentra autorizada a realizar, sino
también en orden a la afectacion de |los derechos de los usuarios del servicio (en igual sentido, esta Sala, 7TMA SA ¢/ CNC-
(Ordenanza 10674/09 y otro §/ medida cautelar (auténoma)?, del 15/3/10 y PAMX ARGENTINA SA c/ Municipalidad de Lanlsy
otro § medida cautelar (auténoma)?, del 2/8/11; AMX ARGENTINA SA ¢/ EN- CNCy otro § medida cautelar (auténoma)?, del
14/8/12; 7TELECOM PERSONAL SA ¢/ CNC- ORDENANZA 10414/08 § medida cautelar (auténoma), del 23/10/12; 2AMX
ARGENTINA SA. ¢/ EN- CNCYy otro §/ medida cautelar (autbnoma)?, del 21/10/14, entre otros).  Por ello, en mérito alo
precedentemente expuesto, €l Tribunal RESUELVE: 1) desestimar el recurso de apelacion interpuesto por laMunicipalidad de
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Lago Yema, Provincia de Formosa, y, en su consecuencia, confirmar la resolucion de fs. 135/138. Con costas por no existir mérito
parala dispensa (art. 68, primer parrafo del codigo procesal).  2) Teniendo en cuentala calidad y eficacia de la gestion profesional
desarrollada en laazada por el Dr. Guillermo A. Lalanne (cfr. fs. 181/184vta.) y el resultado obtenido, SE FIJAN sus honorarios en
la suma de tres mil pesos -$3.000- (arts. 14 y concordantes del arancel de abogadosy procuradores).  Hagase saber que, en caso de
que el profesional beneficiario acredite -en lainstancia anterior- su condicién de responsable inscripto frente al Impuesto al Valor
Agregado, se debera adicionar alos emolumentos aqui fijados la alicuota correspondiente a dicho tributo, que también se encuentra
acargo del condenado en costas de conformidad con la doctrina de la Corte Suprema de Justicia de laNacién (Fallos: 316:1533;

322:523; 329:1834, entre otros).  Registrese, notifiquese y devuélvase. JORGE ESTEBAN ARGENTO CARLOS
MANUEL GRECCO  SERGIO GUSTAVO FERNANDEZ Correlaciones: N. s'/medida cautelar -
Sup. Trib. Just. Chaco - 11/04/2014 - Cita digital lUSJU225937D 029698E
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