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Policia Federal Adicionales Caracter Remuneratorio Y Bonificable

JURISPRUDENCIA Policia Federal. Adicionales. Carécter remuneratorio y bonificable
Se confirma el fallo que hizo lugar ala demanda interpuesta, ordenando lainclusién y liquidacion de los suplementos

establecidos en el Decreto 2140/13 en el haber mensual de la actora, con carécter de remunerativos y bonificables, desde la fecha de
entrada en vigencia del decreto mencionado. En la Ciudad de Cordoba a treinta dias del mes de agosto del afio dos mil
dieciocho, reunida en Acuerdo la Sala ?A? de la Excma. Camara Federal de Apelaciones de la Cuarta Circunscripcion Judicial para
dictar sentencia en estos autos caratulados: 2BROLLO, NORA ANGELICA C/ ESTADO NACIONAL - MIN. DEF. - P.F.A. -
DIFERENCIAS SALARIALES? (Expte. FCB 43450/2015/CA1), venidos a conocimiento del Tribunal en virtud del recurso de
apelacion deducido afs. 77 por lademandada, en contra de la Resolucion dictada con fecha 1 de junio de 2018 por €l sefior Juez
Federal N° 2 de Cordoba, en cuanto dispuso en su parte pertinente hacer lugar ala demanda interpuesta por la Sra. Nora Angélica
Brollo en contrael Estado Nacional (Ministerio de Seguridad - Policia Federal Argentina) y en consecuencia ordenar lainclusiony
liquidacion de los suplementos establecidos en el Decreto 2140/13 en el haber mensual, con caracter de remunerativos y
bonificables, desde lafecha de entrada en vigencia del decreto mencionado (Enero 2014) y hasta el 30/05/2017 en virtud de las
modificaciones dispuestas por €l Decreto 380/2017 dictado por €l PEN. Asimismo, adiciona alas sumas que resulten el interés de la
tasa pasiva promedio que publicael BCRA mas el 1,5% hasta el 31/07/2015. A partir del 01/08/2015 y hasta su efectivo pago, se
computara el interés de |a tasa activa cartera general nominal anual vencida con capitalizacion cada 30 dias del BNA. Por ultimo
impuso las costas a la accionada por haber resultado objetivamente vencida (conf. art. 68 del CPCCN), difiriendo laregulacion de
honorarios de la representacion juridica de |a parte actora parala oportunidad en que se cuente con base econdmica atales fines.
Puestos | os autos a resolucion de la Sala | os sefiores Jueces emiten sus votos en el siguiente orden: EDUARDO AVALOS -
IGNACIO M. VELEZ FUNES - GRACIELA S. MONTESI.-  El sefior Juez de Camara, doctor EDUARDO AVALQOS, dijo:
|.- Llegan los presentes autos a conocimiento y decision de este Tribunal en virtud del recurso de apelacion deducido afs. 77 por la
demandada, en contra de la Resolucion dictada con fecha 1 de junio de 2018 por el sefior Juez Federal N° 2 de Cérdoba, en cuanto
dispuso en su parte pertinente hacer lugar ala demanda interpuesta por la Sra. Nora Angélica Brollo en contra el Estado Nacional
(Ministerio de Seguridad - Policia Federal Argentina) y en consecuencia ordenar lainclusion y liquidacion de los suplementos
establecidos en el Decreto 2140/13 en el haber mensual, con carécter de remunerativosy bonificables, desde |afecha de entrada en
vigencia del decreto mencionado (Enero 2014) y hasta el 30/05/2017 en virtud de las modificaciones dispuestas por el Decreto
380/2017 dictado por el PEN. Asimismo, adiciona alas sumas que resulten el interés de la tasa pasiva promedio que publica el
BCRA més el 1,5% hasta el 31/07/2015. A partir del 01/08/2015 y hasta su efectivo pago, se computara el interés de latasa activa
carterageneral nominal anual vencida con capitalizacion cada 30 dias del BNA. Por ultimo impuso |as costas a |la accionada por
haber resultado objetivamente vencida (conf. art. 68 del CPCCN), difiriendo la regulacion de honorarios de la representacion
juridica de la parte actora para la oportunidad en que se cuente con base econdmica a tales fines. [1.- La parte demandada
mediante escrito de fs. 82/85vta. se agravia por cuanto la sentencia condena aincluir a concepto ?haber mensual ? los suplementos
dispuestos por €l Decreto 2140/13 y sus modificatorios con carécter de remunerativosy bonificablesy abonar las sumas retroactivas
devengadas desde que fueron otorgados y hasta su efectivo pago. Sostiene que el Juez de grado basandose en un informe de la
Division Remuneraciones ha inferido que précticamente la totalidad del personal en actividad percibe alguno de los dos suplementos
del decreto mencionado, siendo dichainferencia subjetivay carente de sustento. Cita en su apoyo |os precedentes jurisprudenciales
delaCSIN inre PBovari de Diaz Aiday otros ¢/ EN?y ?Machado, Pedro José Manuel ¢/ E.N. - M° Justicia, Seguridad y Der.
Humanos &/ Personal Militar y Civil delas FFAA y Seg.?. Destaca que o que hace ala generalidad de un suplemento es el hecho de
gue lo percibalatotalidad del personal policial siendo que el propio decreto excluye entre otros al personal comprendido en losincs.
c), d), e) y f) del art. 47 delaley 21.965; al personal que reviste en disponibilidad y a personal en servicio pasivo. Concluye que la
sentencia atacada no se ajusta a derecho por cuanto |os suplementos creados por dto. 2140/13 son particulares conforme propio
decreto, no se pagan ala generalidad del personal en actividad y no son habituales ni permanentes. En otro orden cuestionalos
intereses ordenados a pagar en la sentencia, sosteniendo que en el caso es aplicable latasa que prevé laley 25.344 de consolidacion
es decir, latasa pasiva del BCRA conforme lo previsto por el Decreto 941/91 y 1116/00. Por Ultimo se agravia en cuanto ala
imposicién de costas efectuada por el Sr. Juez de grado entendiendo que las mismas deben ser impuestas en el orden causado
conforme |o resuelto por la CSIN en autos ?0riolo? donde se ha debatido una cuestion de caracteristicas andlogas ala presente y se
ha resulto imponer |as costas por su orden en atencion ala naturaleza de la cuestion debatida. Hace reserva del caso federal.
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Corrido €l traslado de ley, el mismo resulta evacuado por la parte actoraafs. 88/91 de autos, quien solicita se rechace el recurso
interpuesto con costasy a cuya lectura me remito en honor alabrevedad.-  111- Ingresando a estudio del recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandada en relacion ala cuestion de fondo, esto es, lo referido alainclusion a concepto ?haber mensual ?
de los suplementos dispuestos por el Decreto 2140/13 y sus modificatorios con carécter de remunerativosy bonificables, cabe referir
que el Decreto 2140/2013 (B.O. 23/13/2013) establecio que para el personal policial en servicio efectivo de la Policia Federal
Argentina resulta procedente reemplazar el suplemento particular ?Servicio Operativo de Cuarto Uniformado? por el de ?Servicio
Externo Uniformado? a fin de adecuar las condiciones, la naturalezay el monto correspondiente, como asi también establecer un
nuevo suplemento particular ?Apoyo Operativo? (conf. Parrafo 11 del Considerando). Mediantelos arts. 1y 2 del Decreto
2140/2013 sustituy6 el articulo 396 ter del decreto 1886/1983 (Reglamentacion para el Personal de la Policia Federal Argentina) e
incorpord el articulo 396 quater creando dos nuevos suplementos; el ?Servicio Externo Uniformado?y ?Apoyo Operativo? respecto
delos cuales se establecio el caracter remunerativo y no bonificable. Asi el art. 1 establece: ?Articulo 396 ter.- El suplemento
particular ?Servicio Externo Uniformado? de carécter remunerativo y no bonificable, lo percibira mensualmente el personal
destinado en las distintas Comisarias al que se le asignare servicios de cuarto que deban cumplimentarse vistiendo uniforme y el
personal de brigada de dichas Comisarias. También lo percibird el personal que preste servicio externo uniformado con destino en la
Division Comisariadel Turistade laDireccién General de Comisarias; en la Direccion Genera de Servicios Federales Motorizados;
en los Departamentos Cuerpo Guardia de Infanteria, Cuerpo Policia Montaday Cuerpo de Prevencion Barria y en laDivision Perros
de la Direccion General de Orden Urbano y Federal; y en la Direccion General de Delegaciones . Este suplemento serdliquidado
mensualmente y por e monto en pesos definido en la siguiente tabla para cada grado de Oficiales Jefes y Subalternos, Suboficialesy
Agentes de la Policia Federal Argentina que revisten en servicio efectivo, conforme o dispuesto en €l articulo 47, incisos @) y b), de
laLey 21.965y sus modificatorias. El persona dejara de percibir dicho suplemento, cuando se le asignen funciones distintas alas
enunciadas en este articulo, 0 se modifique su situacion de revista, 0 se encuentre comprendido en alguno de losincisos c), d), €) of)
del precitado art. 4772. Por su parte el art. 2 establece: ?Articulo 396 quater.- El suplemento particular 2Apoyo Operativo? de
caracter remunerativo y no bonificable, seré percibido por el personal a que se le hubiere asignado tareas de apoyo y
complementacion alos servicios de seguridad ciudadana. Este suplemento seré liquidado mensualmentey por e monto en pesos
definido en la siguiente tabla par cada grado del personal que reviste en servicio efectivo, conforme lo dispuesto en el art. 47, incisos
a) y b) delaLey N° 21.965y sus modificatorias. El personal dejara de percibir dicho suplemento cuando se les asignen tareas
distintas a las enunciadas en este articulo, 0 se modifique su situacién de revista o se encuentre comprendido en alguno de los incisos
c), d), e) of) del precitado art. 47. Este suplemento es incompatible con la percepcién del suplemento particular ?Servicio Externo
Uniformado?. En efecto del desarrollo normativo mencionado se puede inferir que |os suplementos cuestionados en principio
tienen caracter ?particular?, son remunerativos y no bonificables. Respecto del caracter no bonificable de un suplemento la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion ha dicho que ?no puede ser deducido del mero hecho de que el importe pertinente se hubiera
otorgado alageneralidad del personal, sino que necesariamente debe surgir de una expresa manifestacion legislativa o ser la
resultante de la aplicacion de normas o principios preeminentes, de los que se infiera una prohibicion general ala concesion en el
concepto ?no bonificable?. Es decir, el carécter ?bonificable? no es susceptible de surgir, a diferenciadel 2remunerativo?, de una
simple constatacion de hecho del tenor antes referido, correspondiendo indagar, en cambio, cud eslavoluntad del legislador sobre
el punto? en ?2LALIA Oscar Alberto ¢/ Estado Nacional (M°. del Interior - CRJIP de laPol. Fed.) &/ retiro militar y fuerzas de
seguridad? - Personal Militar y Civil delas FFAA y de Seg.? de fecha 20 de marzo de 2003.  Sentando |o antes expuesto, resulta
apropiado recordar que €l art. 74, delaLey parael Personal de laPolicia Federal ArgentinaN° 21.965, establece que dicho personal
percibira el sueldo bésico, suplementos generales, suplementos particulares y demas compensaciones que determine laley citaday
su reglamentacion. Asimismo en el art. 75 dispone de manera explicita, que ?El sueldo bésico y la suma de aquellos conceptos que
percibalageneralidad del personal policial en servicio efectivo, cuya enumeracion y acances determine la Reglamentacion se
denominaré ?haber mensual ?. Cualquier asignacion que en el fututo resulte necesario otorgar a personal policial en actividad y la
mismarevistael caracter de general, seincluiraen €l rubro del ?haber mensual ? que establezcala normalegal que lo otorgue?.
Asimismo la CSIN en el considerando 10 del fallo ?Lalia? establecié que ?...1a exclusion de asignaciones que por su entidad
conforman una parte importante del haber, tiene el efecto de transformar laremuneracion principal en accesoria, con €l consiguiente
trastrocamiento de lafuncion primordial que el haber cumple, cual esla de servir de base para el célculo de otros suplementos, 10
gue es contrario alafinalidad perseguida por €l citado art. 75 (doctrina de la causa ?Franco? Fallos 322:1868).7  Asi delos
recibos de sueldo acompafiados por la Sra. Brollo (fs. 5/7) se advierte que la suma que percibe por el Decreto 2140/13 no es
meramente accesoria o adicional sino que representa una parte sustancial con relacion a 7haber mensual ? como bien sostuvo el
Inferior por lo que considero que debe confirmarse la sentencia apelada en cuanto ordena lainclusion del suplemento establecido por
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el Decreto 2140/13 con caracter bonificable. En relacion al agravio relativo a caracter general otorgado a suplemento reclamado
cabe destacar que el Méximo Tribunal en la causa ?Oriolo Jorge Humberto y otros ¢/EN - M° de Justicia Seguridad y DDHH - PFA
- dto. 2133/91 g/personal militar y civil delas FF.AA.y de seg.? en relacion al caracter general o particular de un suplemento ha
expresado que aln cuando los decretos hayan expresado que los suplementos fueron creados como particulares, no remunerativosy
no bonificables, su carécter general -en tanto se aplican seglin su jerarquia ala generalidad del personal policial- desnaturalizatal
calificacion alaluz del citado articulo 75 de laley 21.965. En consecuencia, ha quedado establecido que, si lanormade creacion
dispone que las asignaciones son de carécter particular - como el caso-, esto sélo puede desvirtuarse mediante las probanzas de que
en los hechos es percibida por |a generalidad del personal en actividad. LaCSIN en €l falo citado establece que debe
demostrarse de modo inequivoco que latotalidad del personal en actividad de un mismo grado o de todos |os grados |o percibe,
situacion acreditada en los presentes mediante pruebaincorporada a fs. 55 donde expresamente se informa que ?...|atotalidad de
personal que compone la Planta Activa de esta I nstitucién, cualquiera que fuerala jerarquia ostentada sera susceptible de percibir
una (1) de las asignaciones previstas en el decreto 21.40/13?. Asimismo, el Jefe Divisién Remuneraciones informa que el
Suplemento ?Servicio Externo Uniformado? es percibido por 2.724 efectivos, mientras que el Suplemento ?Apoyo Operativo? es
percibido por 26.072 efectivos.  Como corolario de lo informado por la propia demandaday respecto de los suplementos
?Servicio Externo Uniformado?y ?Apoyo Operativo?, surge que casi latotalidad del personal cobra uno u otro suplemento,
resultando ello determinante ala hora de otorgarle el caréacter general alos mismos. Este criterio fue sostenido por laSalalll de
la Camara Nacional Contencioso Administrativa Federal en laresolucion de fecha 25 de agosto del afio 2016 dictada en |os autos:
?Suppo, LiliaRaguel ¢/ EN - M. Seguridad - PFA s/ Personal Militar y Civil delas FFAA y de Seg.? donde se confirma la sentencia
apelada en cuanto los suplementos creados por decreto 2140/2013 son de caréacter general y deben ser incorporados a haber mensual
de la parte actora como remunerativos y bonificables.  En virtud de todo lo expuesto, considero que |os suplementos creados por
decreto 2140/13 son de carécter genera y tienen carécter bonificable por 1o que entiendo debe rechazarse el agravio de la parte
demandada respecto a este punto. IV.- Respecto a agravio introducido en relacion a régimen de imposicién de costas de la
instancia de grado y luego de un prolijo estudio de dicha cuestion, estimo que no le asiste razon ala quejosa; al respecto cabe
destacar que en nuestro sistema procesal, |0s gastos causidicos deben ser satisfechos, como regla general, por la parte vencidaen el
pleito -en la medida que las costas son el corolario del vencimiento-; no obstante, ello, laley facultaa Juez aeximir, entodo o en
parte, siempre que encuentre mérito paraello (conf. Art. 68 del C.P.C.C.N.). Ahorabien, en el caso traido a estudio, o reconocido
en la Sentencia es |a procedencia de la accidn deducida, por |o tanto, se estima ajustada a derecho y a resultado del proceso la
imposicién efectuada de conformidad alo dispuesto por €l art. 68 del C.P.C.C.N., no encontrando este Tribunal motivos suficientes
gue lleven al apartamiento de lo decidido en lainstancia de grado en lo que a este aspecto serefiere. V.- Corresponde ahora
analizar los agravios esgrimidos en relacion alatasa de interés aplicable alos rubros que se mandan a pagar. Enrelacionala
criticaesgrimida por € Estado Nacional en cuanto aque en €l caso de autos se debe aplicar latasa que prevé laley 25.344 de
consolidacién, esto es solo latasa pasiva que publica el BCRA; cabe poner de resalto que la sentencia apelada ordenalainclusion y
liquidacion de los suplementos establecidos en el Decreto 2140/2013 en el haber mensual con carécter de remunerativosy
bonificables desde la fecha de entrada en vigencia del decreto mencionado (Enero 2014) y hasta el 30/05/2017 en virtud de las
modificaciones dispuestas por el Decreto 380/2017 dictado por el PEN , en consecuencialo ordenado a pagar en la sentencia apelada
se encuentra fuera del periodo de consolidacion por [o que el agravio bajo andlisis debe ser rechazado sin mayores consideraciones.
No obstante lo dicho, cabe sefialar que una aplicacion lisay Ilana de la tasa pasiva antes referida, no se adecua alarealidad
econémico-financieraimperante en €l pais. Si bien latasa de interés como tal no puede convertirse en un factor de correccion
inflacionario, tampoco se puede desconocer |a realidad econémico-financiera de nuestro pais, que de no ser plasmada judicia mente
en laresolucion no haria més que perjudicar alalitigante que obtuvo en el proceso un reconocimiento juridico de sus pretensiones.-
Asimismo la prudente discrecionalidad judicia autorizala mutabilidad de las soluciones propuestas para mantener incolume su
contenido, a través de la tasa de interés aplicable o de la conjuncion de éstas hasta el efectivo pago del capital resultante.-  En
consecuenciay no tratdndose de una deuda consolidada concluyo que la sentenciaimpugnada debe confirmarse en cuanto ordena
adicionar alatasa pasiva promedio que publicael B.C.R.A. &l 1,5% mensual hastael 31/07/2015y desde el 1/08/2015y hasta su
efectivo pago se adicionara la ?Tasa Activa Cartera General Nominal Anual vencida con capitalizacion cada 30 dias? del Banco de
laNacién Argentina, atento |o preceptuado por €l art. 768 inc. ¢) del Codigo Civil y Comercial de laNacion vigente a partir del
01/08/2015, la que debe ser aplicada conforme la interpretaci én dada por esta Sala en los autos caratulados. ZBRONDINO, Gabriel
Hugo M. ¢/ Banco Nacion Argentina - Despido? (Expte. N° 24020124-2009) en la sentencia de fecha 30 de agosto de 2016.  VI.-
Resta expedirme sobre las costas devengadas en estainstancia, las que se imponen en su totalidad a la recurrente perdidosa,
conforme el principio objetivo de la derrota previsto en el art. 68 -primera parte- del C.P.C.N., difiriéndose las regulaciones de
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honorarios correspondientes para su oportunidad. ASI VOTO.-  Los sefiores Jueces de Camara, doctora GRACIELA S.
MONTESI y doctor EDUARDO AVALOS, dijeron: Que por andlogas razones a las expresadas por €l sefior Juez preopinante,
doctor IGNACIO M. VELEZ FUNES, votan en idéntico sentido. Por el resultado del Acuerdo que antecede;  SE
RESUELVE: 1) Confirmar la Sentencia de fecha 1° de junio de 2018, dictada por €l sefior Juez Federal N° 2 de Cérdoba, en
todo cuanto decide y hasido materiade agravio.-  2) Imponer las costas de la Alzada en su totalidad ala demandada, de
conformidad alo dispuesto en el art. 68 -primera parte- del C.P.C.N. Los honorarios por lalabor profesional desarrolladaen la
instancia se difieren parasu oportunidad.  3) Protocolicese y hagase saber. Cumplido, publiquesey bajen.- EDUARDO
AVALOS IGNACIO MARIA VELEZ FUNES  GRACIELA S. MONTESI MIGUEL H. VILLANUEVA
SECRETARIO DE CAMARA 031861E
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