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Prefectura Naval Argentina Suplementos Caracter Remunerativo Y Bonificable

JURISPRUDENCIA Prefectura Naval Argentina. Suplementos. Carécter remunerativo 'y
bonificable Se confirma el fallo en cuanto resolvié que los suplementos creados por |os decretos 1307/12 y sus
modificatorios deben ser incluidos en el ?haber mensual ? de los actores con carécter remunerativo y bonificable.

Rosario, 20 de noviembre de 2018.-  Visto, en Acuerdo de la Sala ?A? integrada, €l expediente N° FRO 2972/2016 caratulado
?Casas, Jos€ A. y otros c/Prefectura Naval Argentina S/ Suplementos Fuerzas Armadas y de Seguridad?, (del Juzgado Federal N° 2
deRosario).  Vinieron los autos a conocimiento de este Tribunal en virtud de los recursos de apelacion interpuestos por la
demandaday la parte actora (fs. 209 y 210 respectivamente) contra la sentencia de fecha 16 de junio de 2017 (fs. 200/208), que hizo
lugar parcialmente ala demanda promovida por los actores y ordend la incorporacion en su haber mensual las sumas previstas por
los Decretos 1307/12 y 854/13 y sus actualizaciones establecidas por |os Decretos 246/13, 854/13, 2140/13, 813/14 y 968/15, de
acuerdo alo que les hubiera correspondido percibir de continuar en actividad en el dltimo grado y segun la funcion desempefiada a
tiempo de pasar a situacion deretiro; y el pago de las diferencias devengadas desde que fueron creados; con costas a la demandada
vencida.  Concedido libremente €l recurso (fs. 211), se elevaron los presentes a este Tribunal (fs. 212). La parte actora expreso sus
agravios (fs. 217/221), los que fueron contestados por la contraria afs. 230/231 y la demandada expresd agravios a fs. 223/228,
quedando los autos en condiciones deresolver.  El Dr. Jorge Sebastian Gallino dijo:  1°) Al apelar la parte actora se agravia
Unicamente de que el juez haya omitido expedirse acerca de que laincorporacion de los suplementos previstos por 1os decretos
1307/12y 854/13y sus actualizaciones, |o sea con carécter remunerativo y bonificable dentro del haber de retiro y/o pensién de los
actores, lo que considera arbitrario por falta de fundamentacion.  Hacereservadel caso federal.  2°) A su turno la demandada
expresaque €l fallo apelado le agravia en cuanto ordenaincorporar al rubro sueldo, los suplementos particulares creados por €l
Decreto 1307/12 y 854/13 mas sus actualizaciones, toda vez que dichos suplementos no son percibidos por latotalidad del personal
en actividad, tienen un alcance limitado, temporal y topes.  Esdecir, que solo los percibe aquel personal cuya situacion se adecua
alas circunstancias facticas establecidasen lanorma.  Sostiene que lajueza a quo incurre en un error a considerar que tales
suplementos particulares fueron previstos paralatotalidad del personal en actividad, porque estas caracteristicas solo latienen los
suplementos generales. Manifiesta la demandada que |os suplementos creados por € referido Decreto 1307/12 no tienen carécter
general sino que tienen por objeto la adecuacion del haber mensual del personal con estado militar de gendarme en actividad de la
Gendarmeria Nacional y con estado policial en actividad de la Prefectura Naval Argentina, siendo su finalidad compensar al
personal militar y policial por el gercicio de actividades especificasde su funcion.  Afirmala demandada que la sentenciante
valoro arbitrariamente la prueba producida en autos ya que de la misma no surge de modo inequivoco que latotalidad del personal
en actividad de un mismo grado o de todos |os grados perciban de modo general los suplementos.  Asimismo, Se agravia por la
imposicion de costas al Estado Nacional, toda vez que existe mérito suficiente para eximirlo, teniendo en consideracion que la
cuestion debatida en autos resulta novedosa a laluz de lareciente adecuacion del haber mensual provocada por el aludido Decreto
1307/12.  Finalmente hace reservadel caso federal.  3°) Al contestar |os agravios la demandada manifiesta que la sentencia en
crisis, en cuanto ordenaincorporar a rubro sueldo, |os suplementos particul ares creados por €l aludido Decreto 1307/12 y 854/13
con més sus actualizaciones, conlleva un error general ya que dichos suplementos, no son percibidos por latotalidad del personal en
actividad, tienen un alcance limitado, temporal y topes, es decir que solamente los percibe €l personal cuya situacion se adecua alas
circunstancias facticas establecidas en la norma, por lo que nunca pueden tener carécter remunerativo y bonificable.  En
consecuencia, entiende que deben ser rechazados |os argumentos esgrimidos por la contraria, toda vez que para que un suplemento
posea carécter remunerativo y bonificable debe ser otorgado con dicho carécter o se debe probar inequivocamente que fue otorgado
alageneralidad del personal, extremo que entiende no se ha acreditado en autos.  4°) Impuesto de la resolucién en recurso, como
asi también de los términos de |os escritos de apelacion, cabe remitir alo resuelto por esta Sala, en €l acuerdo del 15 de diciembre de
2017 dictado en el expediente N° FRO 27533/2015 caratulado ?Almirén Ramén y otros ¢/ Prefectura Naval Argentina S/
Suplementos Fuerzas Armadas 'y de Seguridad?, que puede consultarse en la paginaweb del Centro de Informacién Judicial
(www.cij.gov.ar/sentencias), en cuanto los argumentos alli vertidos resultan plenamente aplicables para resolver los planteos
efectuados por |as partes en las presentes actuaciones.  En €l citado acuerdo, luego de hacer una breve resefia referida al marco
normativo y jurisprudencial afin de clarificar la cuestion, se confirmé la sentencia apelada en cuanto hizo lugar parciamente ala
demanda promoviday ordend laincorporacion en el haber mensua de los actores de las sumas previstas por los Decretos 1307/12 'y
854/13 y sus actualizaciones establecidas por |os Decretos 246/13, 854/13, 2140/13 de acuerdo a lo que les hubiera correspondido
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percibir de continuar en actividad en el Gltimo grado y segun lafuncién desempefiada al tiempo de pasar a situacion de retiro; y €l
pago de las diferencias devengadas desde que fueron creados, determinandose que |os suplementos creados por €l decreto 1307/12-y
sus modificatorios- tienen carécter general como para ser incluidos en el haber mensual de los actores, con carécter remunerativo y
bonificable. Al respecto, cabe precisar que en el citado fallo, se destacd que ?...mediante numerosos precedentes de la CSIN, se
ha determinado las caracteristicas que debe tener un suplemento para ser considerado de naturaleza general, a saber: a) ser percibido
por latotalidad del personal en actividad de un mismo grado o de todos |os grados, b) carecer de limitacién temporal y ¢) no
encontrarse supeditado su otorgamiento a la verificacion de determinadas y especificas circunstancias facticas, accediéndose aello
por lasolacondicion de militar. (ver fallos: 321:619, 323:1048 y 1061).  Asi, los suplementosy la sumafija, desde la
modificacion dispuesta en el Decreto N° 854/13 denominada permanente, benefician atodo el personal militar en actividad.
Sentado o anterior, debe resaltarse que de lo informado por el Departamento de Liquidaciones Judiciales de la Direccion de
Administracion Financiera de la demandada (fs. 58), surge que en todos los grados de la Fuerza el personal que percibe alguno de
los suplementos creados por el Art. 2 del Decreto 1307/12 es casi latotalidad, siendo significativo el nimero de agentes beneficiados
con el otorgamiento de los mismosy a su vez quien no reciba alguno de los suplementos mencionados resultan beneficiados con el
otorgamiento de la sumafija establecida en el art. 6 de lanorma. Esto demuestra la generalidad con que han sido otorgadas las
referidas asignaciones...?  ?...En virtud de lo expuesto, se observa que en la préctica, latotalidad del personal de la Fuerza percibe
alguno de los dos suplementos creados por € Decreto 1307/12, lo que demuestra laincompatibilidad del caréacter particular que
dichas normas pretenden asignarles alos incrementos que otorgan, no existiendo dudas de que las sumas instituidas por el Decreto
N° 1307/12 y sus modificatorias, son de caracter general y, como consecuencia de dicho carécter, se les confiere unaindudable y
nitida condicion remunerativa o salarial...?; extremo que se también se da en los presentes en virtud de lo informado afs. 125/126 y
167/174.  Por lo tanto, corresponde rechazar |os agravios deducidos por la demandaday confirmar 1o resuelto en primerainstancia
en los términos de este pronunciamiento, es decir reconociendo el carécter remunerativo y bonificable de los suplementos previstos
en el decreto 1307/12 y sus actualizaciones.  5°) Enrelacion a agravio referido alaimposicion de costas, no existe argumento
factico ni juridico que haga pasible el apartamiento del principio general contenido en el Art. 68 del CPCCN. Por lo que debe
rechazarse el agravio deducido por dicha cuestion y confirmar o resuelto en primerainstancia ~ Asi, atento a resultado arribado
en autos, se impondran ala demandada vencida en ambas instancias (articulo 68 CPCCN).  El vocal Dr. José Guillermo Toledo
dijo.  1°) Queadhiero alas consideraciones y conclusiones expuestas por mi colega preopinante, respecto de que corresponde
incorporar alos haberes mensuales de |os actores con caracter remunerativo y bonificable, los suplementos creados por el decreto
1307/12 y sus modificatorios, conforme el criterio expuesto mediante Acuerdo de Sala ?A? del 15/12/17, en autos ?Almirdn Ramoén
y otros ¢/ Prefectura Naval Argentina S/ Suplementos Fuerzas Armadas 'y de Seguridad?, N° FRO 27533/2015, que se cita, como
también el pago de las diferencias devengadas desde que aquellos fueron creados, y por |os fundamentos que se exponen a
continuacion.  2°) Lacuestion aresolver radicaen determinar si |os suplementos creados por los Decretos 1307/12 y sus
modificatorios deben ser incluidos en el ?haber mensual ? de |os actores con carécter remunerativo y bonificable.  Paraello, cabe
efectuarse un examen de lanormativajuridicaaplicable al caso.  Por el Decreto 1307/2012 (B.O. 04/09/12) se crearon, através de
su articulo 2°, en el &mbito de Gendarmeria Nacional y de la Prefectura Naval Argentina, |os suplementos ?de responsabilidad por
cargo?, ?por funcién intermedia?, ?por cumplimiento de tareas especificas de seguridad? y ?por mayor exigenciadel servicio?.

En sus planillas anexas se establ ecieron los montos a percibir, las condiciones para su percepcion, las incompatibilidades y
porcentajes maximos de efectivos que serian acreedores de cada suplemento.  Cabe destacar que alos suplementos ?de
responsabilidad por cargo?y ?por funcidn intermedia? se les asigné carécter no remunerativo, mientras que alos ?por cumplimiento
de tareas especificas de seguridad? y ?por mayor exigencia del servicio?, por € contrario, seles confirié caracter remunerativo.

Por €l articulo 4° se suprimieron |os adicional es transitorios creados por € Decreto 1104/05 (aplicable al &mbito de las Fuerzas de
Seguridad en virtud de lo establecido en el Decreto 1246/2005), y en los Decretos 861/2007, 884/2008 y 752/2009.  Por su parte,
el Decreto 246/2013 (B.O. 05/03/13), sustituyd las Planillas Anexas del articulo 2° del Decreto 1307/2012 y contempl6 los cuatro
suplementos enumerados precedente, con iguales caracteristicas, actualizando sus montos.  El Decreto 853/2013 (B.O. 23/07/13),
modifico - con vigenciaa partir del 01/07/2013, conforme su art. 14- €l Titulo IV, Capitulo 11, Seccién 1V, (?Haberes?), delaLey
Orgénica de Gendarmeria Nacional n°19.349 (articulos1 a6).  En cuanto aqui interesa, €l articulo 76 establecia que ?...cualquier
asignacion que en el futuro resulte necesario otorgar al personal en actividad, de acuerdo con lo establecido en este capitulo de la
ley, cuando dicha asignacion revista caracter general se acordara, en todos |os casos, con el concepto sueldo?. El texto sustituido por
el Decreto 853 indica ?el haber mensual o sueldo, es la asignacién que, con tal caracter fijael Poder Ejecutivo Nacional, para cada
grado del personal con estado militar de gendarme en actividad?.  El Decreto 854/2013 (B.O. 23/07/13), actualiz6 los importes de
los suplementos examinados 'y cred el suplemento particular ?por disponibilidad permanente para el cargo o funcién?. Adviértase
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que apesar de calificarlo como un suplemento particular, le confiri6 carécter remunerativo.  Mediante €l Decreto 2140/2013 (B.O.
23/12/13) se incrementaron los montos correspondientes a los suplementos particulares ?por cumplimiento de tareas especificas de
seguridad?y ?por mayor exigencia del servicio?, creados por e Decreto 1307/2012, y de los suplementos ?por disponibilidad
permanente parael cargo?y ?por disponibilidad permanente paralafuncion?, instituidos por Decreto 854/2013 (articulo 3y Anexo
). Luego, através del Decreto 813/2014 (B.O. 19/06/14) se actualizo el haber mensual del personal de Gendarmeriay fijé los
importes correspondientes a los suplementos particulares ?por cumplimiento de tareas especificas de seguridad? y ?por mayor
exigencia del servicio?, creados por Decreto 1307/2012, y os suplementos ?por disponibilidad permanente para el cargo?y ?por
disponibilidad permanente paralafuncion?, instaurados por Decreto 854/2013.  Finalmente, el Decreto 716/2016 (B.O. 31/05/16)
dispuso un aumento del haber mensual de los integrantes de las Fuerzas de Seguridad, y alavez fijo nuevos montos de los
suplementos por 2disponibilidad permanente para el cargo o funcién? (creados por Decreto 854/2013) y por 2cumplimiento de tareas
especificas de seguridad? y por ?mayor exigencia del servicio? (creados por Decreto 1307/2012, articulos 1,3y 5).  Asimismo,
derog6 los suplementos particulares de ?responsabilidad por cargo?y ?por funcién intermedia?, creados por el Decreto 1307/2012
(articulo 6).  3°) La Corte Suprema de Justicia de la Nacion sostuvo en el fallo ?Salas? (Fallos 334:275), en lo pertinente ?...Que
los precedentes del Tribunal de los Ultimos 44 afios coinciden en que toda asignacion de caracter general u otorgada ala generalidad
del personal en actividad, al integrar €l sueldo, beneficia el haber del personal retirado.? (Considerando 10). Y también hadicho
que ?...para que una asignacion seaincluida en el concepto sueldo, y por lo tanto, deba ser trasladada al haber de retiro por haber
sido otorgada con carécter generalizado se requiere -en principio que la norma de creacion la haya otorgado alatotalidad de los
militares en actividad- |o que evidencia que no es necesario cumplir con ninguna circunstancia especifica para su otorgamiento, pues
se accede a ella por la sola condicion de ser personal militar; y excepcionalmente, en €l caso en que de lanorma no surja su carécter
general, en la medida que se demuestre de un modo inequivoco que la totalidad del personal en actividad de un mismo grado o de
todos los grados, |0 percibe y que importe una ruptura de la razonable proporcionalidad que debe existir entre el sueldo en actividad
y €l haber deretiro...?, (Considerando 12 del fallo ?Bovari de Diaz?, del 04/05/2000).  Por tal motivo, cabe concluir que estos
suplementos 'y compensaciones creados por el Decreto 1307/12 y sus modificatorios tienen caracter general y que por tanto deben
ser incorporados alos haberes mensual es de |os actores como remunerativosy bonificables.  Ental sentido en el fallo ?Salas?, la
Corte reconoci6 alos adicionales transitorios la natural eza general y su incorporacion al concepto sueldo, destacandose que el
reconocimiento del caracter ?remunerativo?y ?bonificable? del ?adicional transitorio?, también fue declarado en el fallo ?Armanino,
Eduardo Juan José ¢/ Estado Nacional - M° de Defensa s/ Personal Militar y Civil delas FFAA y de Seg.?, del 18/10/2011.  4°) A
los fines de realizar laliquidacion debera estarse alo resuelto por el Maximo Tribunal en ?Zanotti, Oscar Alberto ¢/ M° Defensa -
Dto. 871/07 s/ Personal Militar y Civil delas FFAA y de Seg.?, del 17/04/2012y en 2. C., J. B. y otrosc/ E.N. - M° Defensa- FAA
- dto 1104/05 751/09 &/ Personal Militar y Civil delas FFAA y de Seg.?, del 04/06/2013, donde se establecieron diversos aspectos a
considerar al momento de efectuar el célculo correspondiente en cuanto alaincorporacion de los adicionales transitorios a haber
mensual.  5°) Respecto al agravio sobre la distribucidn de |as costas, también adhiero a voto del Dr. Gallino, en atencién al
resultado del juicio -favorable alos reclamantes y de naturaleza alimentaria- entiendo que no hay razén para apartarse del principio
genera del art. 68 del CPrCivCN, cuando resulta sustancial mente vencida una de las partes, y por tal corresponde rechazar dicho
agravio e imponerlas ala demandada vencida en ambas instancias.  6°) En cuanto al agravio de la actora, referido aquela
sentencia rechazd u omitié expedirse acercadel caracter de remunerativo y bonificable de los suplementos en cuestion, corresponde
hacer lugar adicho planteo conforme lo ya expuesto en €l tercer parrafo del considerando 3° de mi voto, donde se degj6 aclarado que
estos suplementos y compensaciones creados por € Decreto 1307/12 y sus modificatorios, tienen carécter general y que por tanto
deben ser incorporados alos haberes mensual es de |os actores como remunerativos y bonificables.  7°) Por todo |o expuesto,
propicio la confirmacion parcial de la sentenciaimpugnada, aclardndose el caracter que corresponde otorgarle a los suplementos
cuestionados conforme lo expuesto precedentemente, con costas de ambas instancias ala demandada venciday se regulen los
honorarios de |os profesional es actuantes ante la alzada en el 2% de lo que respectivamente se lesregule en primerainstancia.  En
similar sentido se haexpedido laSalalll dela CamaraNacional Contencioso Administrativo Federal en autos ?Cabrera, Diego
Emanuel y Ot. ¢/ E.N. -M° de Seguridad - PNA s/ Personal Militar y Civil delas FFAA y de Seg.?, del 12/04/2016; y laSalall, en
autos ?Florentin Silvio y otros ¢/ EN - M° Seguridad - G.N. Dto. 1307/12 246/13 y otros § Personal militar y civil delas FFAA y de
Seg.?, el 30/08/2016, entre otros. Asi voto.  Por tanto,  Seresuelve: 1) Confirmar la sentencia de fecha 16 de junio de 2017,
reconociendo el caracter remunerativo y bonificable de los suplementos previstos en el decreto 1307/12 y sus actualizaciones. 1)
Imponer las costas de esta instancia ala demandada vencida (art. 68 CPCCN). I11) Regular los honorarios de los profesionales de las
partes por su intervencion en el recurso en el %% de |os importes que respectivamente se regulen en la primerainstancia. Insertar,
hacer saber y comunicar en laforma dispuesta por Acordadan® 15/13 de la C.S.J.N. y oportunamente, devolver los autos al Juzgado
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de origen. No participadel Acuerdo el Vocal Dr. Fernando Lorenzo Barbara por encontrarse en uso de licencia. JORGE
SEBASTIAN GALLINO  JUEZ DE CAMARA SUBROGANTE  JOSE GUILLERMO TOLEDO  JUEZ DE CAMARA
Antemi  EleonoraPelozzi  Secretaria de Camara 035120E
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