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Profesiones Liberales Organizacion Y Gobierno De La Matricula Facultades
Nacionales Y Provinciales

JURISPRUDENCIA Profesiones liberales. Organizacion y gobierno de la matricula.
Facultades nacionalesy provinciales Se confirma el rechazo del planteo de inconstitucionalidad del art. 8 hisdelaley 14.072
-queregula el gercicio de lamedicina veterinaria-, pues la normaimpugnada no contiene prevision algunarelativa a gjercicio,
alcancey extension de tales funciones, por 1o que no puede siquierainferirse que, aun implicitamente, el Estado Nacional haya
abdicado o se haya desprendido -total o parcialmente- de aquellas potestades. En Buenos Aires, alos 24 dias
del mes de abril de 2018, reunidos en acuerdo los Sefiores Jueces de la Salall de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal para conocer del recurso interpuesto en autos ?Consejo Profesional de Médicos Veterinarios c/
EN - M° Agricultura, Ganaderiay Pescay otros &/ Proceso de conocimiento?, respecto de la sentencia obrante afs. 145/148 vta,, el
Tribunal establecid lasiguiente cuestion aresolver:  ¢Se gjustaaderecho lasentenciaapelada?  El Dr. Luis Maria Méarquez
dijo: I. Por sentenciadefs. 145/148 vta. la Sra. Juez de grado rechazo el planteo de inconstitucionalidad del art. 8 bisdelaley
14.072 -introducido mediante la reforma operada por ley 25.996- y, en consecuencia, desestimé la demanda entablada por €l
Consgjo Profesional de Médicos Veterinarios (en lo sucesivo, ?7CPMV?).  Paraasi decidir, comenzo por descartar la
improcedencia de laviaintentaday recordd que, atal efecto, se requiere un estado de incertidumbre sobre la existencia, alcance o
modalidad de unarelacién juridica, un perjuicio o lesién actual o inminente, y la ausenciade otravialegal idénea para ponerle
término inmediatamente.  Precisd que € Alto Tribunal habia admitido esta clase de accion siempre que no tenga un mero caracter
consultivo, ni importe unaindagaci én especulativa, sino que corresponda a un caso concreto en el que el titular de un interés juridico
busque precisar fehacientemente la existencia, alcance o modalidad de unarelacion juridica.  Sefial6 que, en €l caso, el estado de
incertidumbre del accionante se configuraa partir de lavigenciade laley 25.996, que modifica su antecesoran® 14.072, de
Reglamentacion del Ejercicio delaMedicinaVeterinaria.  Advirtié que el perjuicio o lesion actual se vincula de manerainmediata
con la actividad que desarrolla un grupo de profesionales alos que representa el Consgjo actor, habida cuenta que la matriculacion
de laque la norma cuestionada exime a tales profesionales, incide directamente en el patrimonio del organismo, asi como también en
sus facultades de fiscalizacion. En este aspecto, tuvo especialmente en cuenta las atribuciones que emergen del art. 19 (incs. 6°, 9°y
10), y las previsionesrelativas a patrimonio del Consgjo (art. 24, incs. 1°y 2°).  Finalmente, consideré que no existia otro medio
legal parafiniquitar el estado de incertidumbre acerca de la aplicacién de la norma cuestionada, teniendo en cuenta que,
contrariamente a lo sostenido por la accionada, no parecia razonable pretender que se cuestione la constitucionalidad de la norma en
sede administrativa, 1o que importaria desconocer que el Poder Judicial es, en Ultimainstancia, el Unico habilitado parajuzgar la
validez delasleyes.  Respecto a fondo de la cuestion, la Sra. Juez a quo se remitid alo dictaminado por €l Sr. Fiscal Federal de
grado afs. 140/143. Principi6 por dejar en claro que el control de constitucionalidad de las normas era uno de |os fines supremos del
Poder Judicial de laNacion y ladeclaracion de inconstitucionalidad, una de las més delicadas funciones susceptibles de
encomendarse a un tribunal de justicia, razon por la cua debia ser considerada como la ultimaratio del orden juridico, Unicamente
procedente cuando la repugnancia con la clausula constitucional es manifiestay laincompatibilidad inconciliable, y no exista
posibilidad de una solucién adecuada del juicio por otras razones que las constitucionales.  Sentado €llo, en relacion alos planteos
concernientes al deslinde de competencias entre el Estado nacional y €l provincial, asegur6 que la normaimpugnada habia sido
dictada por €l Poder Legislativo Nacional en legitimo gjercicio de sus competencias constitucionales. Observé que, segiin tiene
dicho el Alto Tribunal, lafacultad conferidaa Congreso Nacional paradictar normas generales relativas alas profesiones cuyo
gjercicio es consecuencia de | os titulos habilitantes otorgados por |as universidades nacionales (art. 67, inc. 16, CN -actua art. 75,
inc. 18-), no es exclusiva ni excluyente de las potestades de reglamentacion y policialocales, en tanto no enerven el valor del titulo.
Deta modo, laatribucién provincia de reglamentar la practica de las profesiones liberales en sus respectivas jurisdicciones, no
puede alterar sustancialmente los requisitos establecidos en la norma nacional, pues esta Ultima es suprema respecto de la provincial,
de acuerdo alo establecido en el art. 31 de la Constitucién Nacional y en funcién del interés general enjuego.  Agreg6 queen €
precedente ?Colegio de Profesionales de la Agronomia de Entre Rios ¢/ Consegjo Profesional de Ingenieria Agroquimica s/ Amparo?
(sentenciadel 10/03/15), citado por la actora como fundamento de su planteo constitucional, la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion habia revocado la sentencia que declard lainconstitucionalidad de una norma dictada por € Congreso Nacional, destinada a
reglamentar €l gjercicio de la agrimensura en jurisdiccidn naciona o ante autoridades nacionales, por entender que se manifestaba
como un razonable gercicio de las atribuciones que le competen a legislador nacional en virtud del mandato constitucional, para
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dictar leyes con relacion alas actividades profesional es desarrolladas en establecimientos y organismos nacionales situados en la
provincia.  Envirtud de ello, considerd que lainterpretacion que la actora acordaba al citado precedente, no aparecia correcta,
todavez que el Alto Tribunal no se habiareferido alarazonabilidad de la obligacién de matriculacion paralos profesionales que se
desempefian ante organismos nacional es con dependencias en territorios provinciales, sino que se limitd a convalidar la atribucién
del legislador nacional pararegular lacuestion. Asi, lalecturadel fallo no conducia en modo alguno atener por invaida una
disposicion legal que excluye del deber de matriculacion alos profesionales que se desempefien en dichos &ambitos.  Deigual
modo, entendié que las circunstancias del caso ?Colegio Piblico de Abogados de Capital Federal?, también invocado por la actora
en sustento de su pretension, diferian sustancialmente de las del sub examine. Alli, el Maximo Tribunal habia declarado la
inconstitucionalidad de dos articulos del decreto 1204/01, en cuanto eximian alos abogados del Estado de matricularse, y de pagar
las correspondientes tasas, habida cuenta que el Poder Ejecutivo Nacional se habia apoyado atal fin en una lectura sumamente
amplia e indeterminada de la delegacion establecida en laley 25.414, y por ende, no habia demostrado que €l decreto constituia en
este punto una concrecion de la especifica politica legislativa que habia tenido en miras el legislador al efectuar esa delegacién. De
tal suerte, el estandar sefialado no era aplicable ala cuestion traida a juzgamiento en estos autos, ya que el planteo constitucional se
dirigia a unareglamentacion establecida directamente por €l Congreso Nacional atravésdeunaley.  Por lo demés, afirmo que los
restantes planteos no se vinculaban estrictamente con la razonabilidad de la norma, principio constitucional que solo se ve vulnerado
cuando el gercicio de los derechos reglamentados es desnaturalizado, desvirtuado, impedido, prohibido, aterado o alanado
totalmente.  De otra parte, en relacion alos cuestionamientos de la actora alos fundamentos, técnicalegislativa e inconsistencia
de la medida adoptada por €l legislador, advirtié que no incumbe alos tribunales el examen de la conveniencia o acierto del criterio
adoptado por €l legislador en el ambito propio de sus atribuciones, sino Unicamente de la compatibilidad que la normaimpugnada
guarda con las disposiciones de laLey Fundamental.  Por ltimo, distribuy6 las costas por mitades, en atencién ala existenciade
vencimientos parciales y mutuos, puesto que, en lo atinente al aspecto formal del asunto, habia resultado vencedora la actora,
mientras que en lo sustancial habia triunfado la accionada (conf. art. 71, CPCCN).  Il. Disconforme con lo resuelto, afs. 150 apel6
la parte actora. Expreso agravios afs. 154/173 vta., replicados por su contrariaafs. 176/184 vta.  Sefial 6 que el poder de policia,
es decir, la potestad de reglamentar €l gjercicio de los derechos (arts. 14, 19y 28, CN), se encuentra repartido entre el Estado
Nacional y las provincias, siendo una de sus manifestaciones, concretamente, laregulaciony control de las profesiones liberales. En
razon de este deslinde, es que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha dicho que una provincia puede exigir la matriculacion
ante lajurisdiccién provincial para gjercer su actividad en el ambito territorial local, pero solamente cuando se trate de una actuacion
profesional que se agote en esajurisdiccion y siempre que no Se comunique o traspase a otra u otras, puesto que, tratandose del
desempefio profesional ante o en instancias nacionales (ya sean dependientes del Estado Nacional, o estrictamente federales), en
todos | os organismos, dependencias, territorios y lugares sujetos a jurisdiccion federal, la competencia resulta propia del Estado
Nacional (como ocurre con €l Ministerio de Agroindustria, €l Senasao €l Inta).  Juzgd que corresponde a Estado Naciond, la
reglamentacion y control de actividades por razones de salubridad y seguridad publica, cuando se relacionen con el bien comdn de
toda la poblacién, como ocurre en forma palmaria con la actividad de los médicos veterinarios.  También alegd vulneracion al art.
75, inc. 13, de la Constitucion Nacional, en lo que hace a comercio interjurisdiccional e internacional, ya que los controles
sanitarios llevados a cabo por los médicos veterinarios solo pueden ser cumplidos por el Estado Nacional y, por ende, por
matriculados ante el CPMV, sin que las provincias puedan afectar o interferir en dichas competencias nacionales. En este sentido,
destaco que el gjercicio de esta profesion implica relaciones complejas e interjurisdiccionales (o incluso internacionales), que
claramente exceden los limites estaduales internos.  Explico que las leyes dictadas por €l Congreso Nacional solo pueden regular
el giercicio profesional en el ambito nacional y federal, pero nuncaen las provincias, y € hecho de que un organismo del Estado
Nacional se encuentre situado en territorio provincial no lo expulsa de la érbita nacional, ni implica que esté sometido ala
jurisdiccién provincial, por 1o que el legislador nacional no podria determinar que el desempefio de la profesion en ese ambito
dependa de normas provinciaes. En consecuencia, €l art. 8° bisdelaley 14.072, introducido por ley 25.996, contradice los
parametros constitucional es de distribucion de competencias entre el Estado Nacional y lasprovincias.  Afirmé que, en definitiva,
en lainstancia de grado se resolvio, si bien de manera adversa ala pretension actoral, de acuerdo a las argumentaciones introducidas
en el libelo inaugural, es decir, sobre la base de que las provinciasy el Estado Nacional pueden reglamentar el gercicio profesional
en sus respectivas jurisdicciones, lo que trae como correlato que los médicos veterinarios que g ercen su profesion en el ambito
nacional, estén sometidos al régimen de gjercicio profesional nacional, y asi como el Estado Nacional no puede regular €l gercicio
de una profesién que tiene lugar en una provincia, tampoco puede ?derivar? en una provincia la colegiacién correspondiente a su
jurisdiccion.  Puso de resalto que la matriculacidn -es decir, la certificacion de la habilitacion para el gjercicio profesional-
importa un necesario registro de la actividad profesional y unaimprescindible garantia de independencia, lealtad y probidad de la
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tarea que desempefian los médicos veterinarios en los organismos nacional es situados en las provincias frente a las presiones que
pudieran recibir, y que efectivamente reciben, de parte de las autoridades o empresarioslocales.  Arguy0 que sin laexigenciade
matriculacion, se privaa CPMV de sus potestades. Al respecto, remarco que la condicién de obligatoriedad de la matriculacién de
los profesionales para poder gjercer sus especialidades es una nota tipicaen casi todas las profesiones que exigen titulo universitario
habilitante, 1o cual permite el efectivo contralor y la proteccién de los intereses profesionales por parte de |0s consejos profesional es.
En este sentido, considerd que la norma impugnada desnaturalizaba, desvirtuaba, impedia, prohibiay alteraba irrazonablemente el
ambito de aplicacion de laley 14.072, ala par que vulneraba derechosy potestades del CPMV.  De otra parte, cuestioné los
fundamentos de laley 25.996. En primer lugar, sostuvo que la obligacion de los médicos veterinarios de matricul arse ante el CPMV
no deriva del hecho que dichos organismos tengan su sede central en Capital Federal, sino de su caracter nacional.  En segundo
lugar, puso de relieve que la matriculacion provincial nunca podria satisfacer plenamente las necesidades de contralor, desde que las
actividades sanitarias tienen claras implicancias interjurisdiccionales, que exceden la érbita provincial, y justifican la atribucién de
competenciafederal, y la correlativa exigencia de una matricula diferenciada de la correspondiente alos colegioslocales.  Por otro
lado, argumentd que si un médico veterinario se desempefiara como empleado de un organismo nacional en territorio provincial, no
solo debe atenerse ala normativa nacional de empleo publico, sino también de gjercicio profesional.  Ademas, sefialé que
tampoco existe unainvasion sobre las jurisdicciones provinciales, pues solo |os organismos nacionales que funcionan en territorios
provinciales estan bajo la orbita nacional. Las potestades no delegadas ala Nacion por las provincias (art. 121, CN), comprenden €l
poder de policia sobre los profesionales que se desempefien en territorio provincial, pero de ninguna manera corresponde alas
autoridades estaduales €l gjercicio de aquel poder de policia sobre los profesionales que actien ante instituciones nacionales y
federales.  Subray6 que, en los casos citados en los fundamentos de laley 25.996, se discutia, basicamente, si frente aun titulo
profesional habilitante, las provincias podian exigir lamatriculacion local, y a respecto no hay dudas sobre la posibilidad de los
estados locales de imponer la afiliacion alos profesional es que pretendan actuar en sus respectivos territorios ante instituciones
locales. Nego quelaley 14.072y €l decreto 2399/71 impusieran una doble matriculacion, y atodo evento, sostuvo que ello no
resulta un desvalor reprobable, sino una consecuenciainevitable -sélo paralos casos en que el médico veterinario se desempefiase
ante un organismo o ente nacional en territorio provincial- de la coexistencia de dos érdenes de gobierno distintos, que emanade la
forma federal de gobierno adoptada por nuestra Constitucion Nacional (arts. 1°, 121, 126 y disposiciones concordantes). Trajo a
colacién la decision recaida en la causa ?Consegjo Profesional de Ingenieria Agronémicac/ Marini Carlos Alberto? (sentencia del
13/05/08), en la cual la CSIN considerd que laafirmacion del tribunal anterior, en cuanto a que no correspondia exigir al demandado
una doble matriculacion dado que para g ercer su profesion le bastaba una sola inscripcién, constituia un argumento dogmatico.
También invocé la situacién de |los abogados, que para actuar ante lajusticiafederal con asiento en las provincias, no lesalcanzala
matricula provincial, sino que deben obtener una matricula conferida por las correspondientes Camaras de A pelaciones Federales,
seglin lo decidido por la propia Corte Suprema de Justicia de la Nacion mediante Acordadan® 37/87.  Enfatiz0 las inconsistencias
de lanuevaregulacion, en tanto €l art. 8° bisdelaley 25.996 se opone a art. 1° (que prevé que el régimen de lamedicina veterinaria
se aplicarden jurisdiccion nacional), a art. 8° (en cuanto establece como requisito ineludible para el gercicio de lamedicina
veterinariaen el ambito de laley 14.072, el registro en lamatriculadel CPMV), y a art. 16 (que reconoce jurisdiccion ad CPMV en
el ambito del art. 1°).  Invoco el precedente ?Colegio de Profesionales de la Agronomia de Entre Rios ¢/ Consgjo Profesional de
Ingenieria Agrondmica s’ Amparo?, en lainteligenciade que alli el Alto Tribunal se habria expedido -asu juicio- afavor dela
matriculacion ante un colegio profesional nacional de quienes se desempefiaran ante organismos nacionales situados en territorio
provincial, en funcion de la atribucién del legislador nacional pararegular esa cuestion. Asi, las respectivas leyes, nacional y
provincial, eran validas en cada uno de sus ambitos, y por ende no habia en ese caso gravamen alguno para €l colegio profesional
local. En suma, entendi6 que este caso guardaba similitud con aquella controversia (al margen de que alli hubierasido el colegio
provincia el que promovio laaccién y con un objetivo contrario a perseguido por el CPMV en estas actuaciones), dado que €l Alto
Tribunal habia concluido que un colegio provincial no podia exigir la matriculacion profesional de quienes se desempefiaran ante
organismos nacionales, ambito en el cual la potestad regulatoriay de fiscalizacion correspondia al legislador nacional y alos
colegios profesionales asi creados. Sostuvo que, de no seguirse las conclusiones del Maximo Tribunal, se produciria una vulneracion
del principio deigualdad. Y en punto a fallo ?Colegio Publico de Abogados de Capital Federal?, adujo haberlo citado en €l libelo
inaugural a solo efecto de reforzar que es doctrina jurisprudencial asentada que, para actuar en el ambito de un organismo nacional,
los profesional es deben encontrarse matriculados en el organismo correspondiente a dicha orbita estatal. Ademas, el CPMV nunca
pretendid que se aplicara el criterio jurisprudencial ali sentado sobre lainvalidez del reglamento delegado.  En suma, concluyo
gue los médicos veterinarios que actlien en 0 ante organi smos nacionales que tengan delegaciones con asiento en las provincias,
deben encontrarse matriculados ante un organismo nacional -el CPMV-, tal como |o preveia originariamente laley 14.072y su
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reglamentacion.  111. Como primeramedida, en orden al tratamiento de los agravios volcados por |a parte actora, conviene
recordar que laley 14.072 (BO 25/10/51) regula el gjercicio de la medicina veterinaria en cualquiera de sus ramas o especialidades,
en la Capital de la Republica, territorios nacionales y lugares sujetos ajurisdiccion naciona (art. 1°). A lavez, impone como
requisito indispensable para el gercicio de aguella profesion, lainscripcion en lamatricula profesional que atal efecto se creaenla
misma ley -cuya ausencia hace pasible al profesional de sancién de multa- (art. 8°), y quellevariael Consegjo Profesional de Médicos
Veterinarios ali ingtituido, con jurisdiccion en €lla, en territorios nacionales y en lugares de jurisdiccion nacional (arts. 16y 19, inc.
1°).  Por su parte, su decreto reglamentario n° 2399/71 (BO 02/08/71) establecié en € art. 1° que los veterinarios, médicos
veterinarios, doctores en medicina veterinaria, doctores en ciencias veterinariasy, en general, todos los profesionales de |as ciencias
veterinarias comprendidos en el régimen de laley 14.072 que gjerzan funciones de caracter técnico-profesional en organismos del
Estado Nacional o de entes autérquicos, privados o mixtos que tengan su sede central en la Capital Federal, Territorio Nacional de la
Tierradel Fuego, Antértida e Islas del Atlantico Sud o en lugares sujetos a jurisdiccién federal, cualquiera fuere el lugar en que se
desempefien, estaran obligados ainscribirse en el Registro de la Matricula Profesional de Médicos V eterinarios creado por decreto
11.694/61 (BO 04/01/62).  Finamente, mediante ley 25.996 (BO 11/01/05) -cuya declaracion de inconstitucionalidad se persigue
en estas actuaciones- se dejaron sin efecto las disposiciones del decreto 2399/71 (art. 2°), y se agregd, como art. 8° bisdelaley
14.072, el siguiente: ?Lainscripcion en lamatricula a que serefiere el articulo anterior, no sera exigible cuando el médico
veterinario gjerza su profesion en un organismo del Estado nacional o ente autarquico o mixto, desempefiando sus funciones, en €l
territorio de alguna provincia, cuyas leyes exijan la matriculacion para el gercicio de dicha profesion en su jurisdiccion? (art. 1°).
IV. Sentado €llo, es menester dejar en claro que en el sub discussio no estan en juego las incumbencias profesional es de los médicos
veterinarios, materia cuya determinacion es resorte exclusivo del Ministerio de Educacion, puesto que, de acuerdo alaLey de
Educacion Superior n° 24.521 (BO 10/08/95), es aquella cartera la que determinala nébmina de los titul os correspondientes a
profesiones reguladas por el Estado cuyo ejercicio pudiera comprometer el interés publico poniendo en riesgo de modo directo la
salud, la seguridad, los derechos, los bienes o la formacion de los habitantes, asi como |as actividades profesional es reservadas
exclusivamente paraellos (art. 43, ley 24.521; doc. CSIN, Fallos: 319:1299; 326:1339; ?Consejo Profesional dela Agrimensura de
laProvincia de Buenos Aires s/ Recurso directo Art. 32 delaLey 24.5217, del 28/09/04; ?Colegio de Profesionales de la Ingenieria
Civil delaProvincia de Santa Fe ¢/ UNR s/ Accion declarativa de certeza e inconstitucionalidad?, del 01/07/14; esta Sala, ?Consegjo
Profesional de IngenieriaMecanicay Electricistac/ Enargas - Resol. n° | 902/09 s/ Proceso de conocimiento?, causan® 14.172/11,
del 12/12/17; SalalV, ?Consegjo Profesional de Agrimensura JN ¢/ UTN s/ Educacion Superior - Ley 24.521 - Art. 327, causan®
38.444/14, del 29/12/15). V. Ademas, tampoco se encuentraen teladejuicio lafacultad estatal de reglamentar las profesiones
liberales, lacual, por lo demés, ha sido convalidada sostenidamente por nuestro Alto Tribunal (Fallos: 35:656; 45:745; 55:579;
65:58; 87:701; 97:367; 116:270; 117:432; 145:47; 152:203; 156:290; 164:113; 197:569; 199:202; 207:159; 214:17; 237:397;
258:315; 286:187; 302:231; 305:1094; entre muchos otros), y se justifica por el evidente beneficio plblico que derivadel control de
una actividad profesional, de innegable trascendencia social (Fallos: 199:483; 203:100; 310:418). El derecho atrabajar y ejercer una
profesion, una vez obtenido €l titulo, no reviste entonces carécter absoluto, pues se encuentra sujeto -como cualquier otro- alas leyes
que reglamentan su gjercicio, y no se altera por laimposicion de condiciones para su desarrollo, siempre que no resulten arbitrarias
ni lo desnaturalicen (Fallos: 214:612; 292:517; 315:1370; 321:2086). Asi, si bien €l titulo habilita para el gercicio de laprofesion,
las autoridades competentes para reglamentarlo pueden determinar |os requisitos destinados a asegurar larectitud y responsabilidad
con que dicha profesién ha de ser desempefiada (Fallos: 320:89y 2964).  VI. A esta altura debe advertirse que la apuntada
facultad de reglamentar el gjercicio de las profesiones liberal es corresponde alas autoridades locales en sus respectivas
jurisdicciones, como derivacion de su poder de policia (Fallos: 308:403; 315:1013; 321:3542).  En este sentido, €l Alto Tribunal
tiene dicho que la organizacién y gobierno de la matricula, asi como la verificacion de la capacidad y aptitud para desempefiarse en
el medio local, es materia que cae dentro de las atribuciones que las provincias se reservaron parasi (art. 121, CN; doc. Fallos:
283:386; 288:240; 304:462; 340:1606), siempre con la natural limitacion que emerge del art. 28 de la Constitucién Nacional (Fallos:
304:1588; 315:1013; 323:1374; 325:1663).  Cabe aclarar que, en concordancia con ello, el estatuto organizativo sancionado para
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, atribuy6 alalegislaturalocal lafacultad de legislar ?en materiadel gercicio profesional? (art.
80, inc. 2.d), y dispuso que ?el control de lamatriculay el gercicio del poder disciplinario de las profesiones liberales, continuara
siendo gjercido por los Colegiosy Consejos creados por laley dela Nacion hasta que la Ciudad legisle sobre el particular? (clausula
transitoria decimoctava; ver Fallos: 323:1374).  Por ello, laatribucion conferida al Congreso Nacional paradictar normas
generalesrelativas alas profesiones cuyo gercicio es consecuencia de un titulo universitario habilitante, no es exclusivani
excluyente de las potestades de reglamentacion y policialocales, en tanto no enerven el valor de aquel titulo (Fallos: 308:987;
320:89).  Sobre el particular, ha de recordarse que el sistemafederal disefiado en nuestra Ley Fundamental, supone la coexistencia
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de dos érdenes de poder territorial diferenciados: las provinciasy €l Estado Central -y, a partir de lareforma constitucional de 1994,
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires- (doc. esta Sala, ?Banco de la Provincia de Buenos Aires ¢/ UIF § Codigo Penal - Ley 25.246
- Dto. 290/07 Art. 25?y ?Magnanini Rafael y otros ¢/ UIF &/ Codigo Penal - Ley 25.246 - Dto. 290/07 Art. 25?, causas n® 380/16 y
n° 449/16, resueltas conjuntamente el 20/09/16), y la correlativa asignacion de competencias ala jurisdiccion federal (Fallos:
304:1186).  En este orden de ideas, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha sostenido que el esquema federal de la
Constitucion Nacional reconoce la preexistencia de las provinciasy lareserva de todos |os poderes que éstas no hubiesen
expresamente delegado en el gobierno central, alavez que exige aplicar estrictamente la preeminencia de los poderes federales en
las areas en que la Carta Magna asi 10 establecié. De tal modo, |os poderes de las provincias son originarios e indefinidos y los
delegados a la Nacion son definidos y expresos, pero aquellos poderes provinciales no pueden enervar €l gercicio razonable de los
poderes delegados al gobierno federal, so pena de convertir en ilusorios los propésitos y objetivos de éste, que fincan en la necesidad
de procurar eficazmente el bien comin de la Nacién toda, en €l que necesariamente se encuentran engarzadas las provinciasy del
cual participan (doc. Fallos: 304:1186; 312:1437; 332:66).  VII. En el sub examine el actor alegd que la norma atacada vulnera el
deslinde de competencias constitucionales entre laNacion y las provinciasy, por l6gicay necesariaimplicancia, conllevaun
menoscabo de |as potestades legal mente conferidas al organismo colegia en cuanto a gobierno delamatricula.  Sobre €l punto,
ha de tenerse presente que, como sevio, laley 14.072 circunscribe laregulacion del gjercicio de la medicina veterinaria que
instituye, a un ambito de aplicacién bien delimitado, constituido por la Capital de la Republica, los territorios nacionalesy los
lugares sujetos ajurisdiccion naciona (art. 1°).  Ello es conteste con la ya sefidlada atribucion de reglamentar el gjercicio delas
profesiones liberales, en sus respectivas jurisdicciones, en cabeza de las provinciasy del Estado Nacional (este Gltimo, hastatanto la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires legisle sobre el particular).  Empero, en €l sub lite, no esté en tela de juicio un supuesto
avasallamiento de las facultades no delegadas por las provincias ala Nacion, ni alainversa, unaindebidaintromision por parte de
las autoridades estadual es en materias privativas de lajurisdiccion federal. No existe, pues colision entre normas emanadas de
distintos 6rdenes de gobierno, sino que se trata, simple 'y sencillamente, de una medida adoptada por |a autoridad nacional mediante
ley formal, en su respectivo ambito de competencia, en gjercicio de facultades propiasy destinada aregir en su jurisdiccion, sin
invadir atribuciones que los estados provinciales se reservaron parasi (art. 121, CN), y que el actor pretende descalificar so pretexto
de unainadmisible delegacién o transferencia a las autoridades provinciales de las competencias federal es atinentes al comercio
interjurisdiccional e internacional y a poder de policia agro-alimentario y sanitario, actividades para cuyo desarrollo -entiende- se
requiere ineludiblemente de la actuacion de médicos veterinarios. Precisamente, el argumento medular del accionante reposa en que,
con €l dictado de laley 25.996, el Estado Nacional se ha desprendido de funciones que indel egablemente le pertenecen a gobierno
federal.  Sin embargo, de lasimple lectura de aquel cuerpo legal, facilmente se advierte que la nueva regulacién no guarda
vinculacién algunani tiene incidencia en las atribuciones de orden federal que le competen en las materias sefidl adas, que claramente
contindian a su cargo. En efecto, la normaimpugnada no contiene prevision algunarelativaa gercicio, alcancey extension de tales
funciones, por lo que no puede siquierainferirse que, aun implicitamente, el Estado Nacional haya abdicado o se haya desprendido
-total o parcialmente- de aquellas potestades. Y, de igual modo, tampoco ha renunciado el Estado Nacional alas facultades, de
carécter eminentemente local, que en materia de profesiones liberales le corresponden en su jurisdiccion -valeinsistir, hastatanto la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires legisle sobre el particular-, y que seguira cumpliendo por intermedio del CPMV (arts. 1°, 8°, 16
y 19). Ello, al margen de que |os profesional es sometidos a dicha reglamentacion se desempefien 0 no en materias privativas de la
jurisdiccion federal.  Por €l contrario, lamedida atacada, |ejos de vulnerar €l reparto de competencias constitucionales, 1o
resguarda adecuadamente, evitando que la Nacion se inmiscuya o interfiera en la 6rbita de las atribuciones no delegadas por las
provincias a poder central, concernientes alaregulacién y fiscalizacion del gercicio de las profesiones liberal es en sus respectivos
territorios (ver Orden del Dian® 1626 de las Sesiones Ordinarias de la Camara de Diputados de la Nacién, obrante afs. 40).  VIII.
Ademés, el dispositivo agui atacado no import6 un desconocimiento, mengua u obstaculizacion en el gjercicio de | as trascendentes
atribuciones que, por mandato legal, le han sido conferidas a Consegjo actor, sin que forme 6bice aello laeventual mermaque la
aplicacion de lanormativa en crisis provocaria en la matricula que administra (fs. 5, 6, 12 vta. y 13/vta. del libelo inaugural y nota
emitida el 19/10/15 por €l propio organismo, obranteafs. 38).  En este orden, cabe hacer notar que el CPMV es una entidad
destinada a cumplir un fin publico que originariamente pertenece al Estado, cual es el de controlar el gercicio de laprofesiéon dela
medicina veterinaria con arreglo a condiciones preestablecidas, en resguardo de los intereses, no de aquellos profesionales
considerados individualmente o en su conjunto, sino de la comunidad toda (Fallos: 308:987; 338:1455); cometido que el Estado, por
delegacién circunstanciada normativamente, transfiere ala institucion que crea para el gobierno de la matricula (Fallos: 308:987).
Ello, claro estd, cefiido a -yareferido- &mbito de aplicacion dispuesto por lapropialey decreacién.  En efecto, laentidad actora
mantendra sus atribuciones, bien que limitadas a dambito de la Capital de la Republica, territorios nacionalesy lugares sujetos a
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jurisdiccién nacional, con la salvedad de que Unicamente aquellos profesional es que g erzan la medicina veterinaria en un organismo
del Estado Nacional o ente autarquico o mixto, ubicado en €l territorio de alguna provincia, cuyas leyes exijan la colegiacion, estaran
exentos de la matriculacion en jurisdiccion nacional, la cual, de este modo, a partir de la entrada en vigencia de laley 25.996,
revestira caracter facultativo. Asi, nada obsta a que |os profesionales comprendidos en las previsiones del art. 8° bisdelaley 14.072,
libre y esponténeamente opten por mantener, a mas de la matriculacion local, la correspondiente alajurisdiccion nacional y cuyo
registro llevael Consgjo actor.  1X. De otra parte, en tanto el demandante aduce que por intermedio de la presente accion pretende
tutelar los intereses del colectivo a que representa (médicos veterinarios), debid precisar el perjuicio concreto que lamedida
impugnada les trae aparejado. Al respecto, no puede pasar inadvertido que la norma atacada evita, en los supuestos de hecho alli
previstos, la doble matriculacion (en sede nacional y provincial). En este punto, cabe aclarar que la decision recaida en la causa
?2Consgjo Profesional de Ingenieria Agrondmicac/ Marini Carlos Alberto s/ Ejecucion? (sentenciadel 13/05/08), no import6 un
pronunciamiento del Alto Tribunal sobre lavalidez o razonabilidad de la doble matriculacion. En aquel caso, la decision recurrida
habia declarado laincompetencia de lajusticia nacional enlo civil paraintervenir en un proceso de gecucion en el que se perseguia
el cobro de lamatricula establecida en la normativa nacional, y ordenado en consecuencia laremision de las actuaciones alajusticia
federal provincial, bajo la comprensién de que, en tanto el demandado se encontraba matriculado como ingeniero agronomo en sede
local, no correspondia exigir una doble matriculacion, bastando una solainscripcion en el colegio respectivo para el gjercicio de su
profesion. En funcion de ello, la CSIN concluyd que el sentenciante a quo, de un lado, se habia pronunciado acercade larelacion
juridica sustancial entre las partes y de la causa de |a obligacion, materias propias del juez competente en un juicio ordinario
posterior, y ajenas a juicio gecutivo, de cognicion restringida, y del otro, se habia referido con argumentos meramente dogmaticos a
la potestad del gjecutante (colegio nacional) para perseguir el cobro de matriculas de los profesional es radicados en otra jurisdiccion.
De otra parte, tampoco es cierto -como alega el actor- que los profesionales que se desempefien en organismos nacionales
situados en las provincias, estén exentos de matriculacion y, por ende, eximidos del control inherente ala afiliacion colegial y, ala
vez, desprovistos de la proteccion que ésta les confiere a sus representados. Es que, tal como se sefialara en los fundamentos de la
ley, dichos profesional es estaran sometidos a las normas que rijan la profesién en el ambito local (dado que laley 25.996 Unicamente
los releva de la obligacion de registro en el @ambito nacional en el caso en que cuenten con matricula expedida en sede provincial), y
adicionalmente, se encuentran sujetos a las normas nacional es vigentes en materia de empleo publico (ver fs. 40). A mayor
abundamiento, |as alegaciones concernientes a las ?presiones? que recibirian 1os médicos veterinarios por parte de empresarios y
autoridades locales, y alaineficacia de la colegiacion provincial para garantizar laindependencia, leatad y probidad en el
desempefio de esa profesion (fs. 158), no resultan méas que meras afirmaciones unilateral es, carentes de sustento probatorio. En
efecto, no se haarrimado elemento de juicio alguno que permita suponer que la actuacion de los colegios locales resulte ineficaz a
los efectos de tutelar a sus afiliados, atender a sus necesidades y resguardar su independencia. Por €l contrario, €l propio actor
admiti6 -sin distincién aguna- que los colegios profesional es ?poseen especial es condiciones de idoneidad...para controlar
eficazmente el desenvolvimiento de los profesionales? (fs. 3 vta. del libelo inaugural).  X. Paramas, téngase presente que -segiin
consolidada linea jurisprudencial del Alto Tribunal- nadie tiene un derecho adquirido a mantenimiento de leyesy reglamentos (doc.
Fallos: 340:257; 339:245; 325:2875; 325:2600; 325:1297; 325:11; 323:3412; 323:2659; 322:270; 321:2683; entre muchos otros; esta
Sala, ?Consejo Profesional de Ingenieria Mecanicay Electricista ¢/ Enargas - Resol. n° | 902/09 s/ Proceso de conocimiento?, causa
n° 14.172/11, del 12/12/17).  XI. Como corolario de los desarrollos que anteceden, ha de concluirse que laley 25.996, no avanzo
sobre materias regidas por el derecho local, ni comport6 un inadmisible desprendimiento de competencias constitucionales que
corresponden privativamente ala autoridad federal, asi como tampoco conlleva un desmedro en las funciones legal mente conferidas
al CPMV, ni un desconocimiento de lajerarquia, entidad, importanciay valor del titulo profesional obtenido por sus matriculados.
En este orden de razonamientos ha de advertirse por un lado, que al margen del reconocido principio que pregonala ausencia de
derechos subjetivos ala permanencia o inmutabilidad normativa, la reformaintroducida por laley 25.966 no comporta sino el
gjercicio natural de las facultades |egidativas propias del Estado Nacional, y que por cierto ha sido [levado a cabo dentro de los
cometidos y competencias concernientes al poder legisferante, sin que se adviertaen tal gercicio vulneracion alguna de precepto,
principio o garantia tutelada por la Constitucion Nacional, desde que, segln se viera, nadaimpide, como principio, la mutacion
normativa efectivamente operada. Y por €l otro, que en tanto el control y fiscalizacion de la matricula profesional quetieneasu
cargo el Consegjo aqui accionante, es de natural eza estrictamente administrativa, sin que involucre aspectos concernientes ala
capacitacion, idoneidad, aptitud y/u/o desempefio de los médicos veterinarios, resulta de toda evidencia que la exclusion del deber de
matriculacion establecida por la norma cuestionada -para | os supuestos puntualmente previstos-, en modo alguno se exhibe como
generadora de agravio o demérito al gercicio profesional en cuestion, y menos alin como susceptible de afectar |os cometidos
inherentes al Estado Naciona (en cuanto referidos o vinculados con el desempefio de los médicos veterinarios que cumplan sus
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funciones en organismos del Estado Nacional o entes autarquicos o mixtos), o de provocar per se situaciones de riesgo o deficiencias
enlatuteladelasalud pdblica.  Recuérdese que, como principio, para el gercicio profesional es requerida en esencia, la
obtencién del correspondiente titulo de médico veterinario otorgado por establecimiento universitario habilitado para su expedicion,
lo cual asu vez supone el reconocimiento de laidoneidad y capacitacion paratal cometido; de donde la matricul acién comporta en
definitiva un recaudo de naturalezaformal, y su control a cargo de los Consejos respectivos (en €l orden nacional y en el local), una
funcién de carécter administrativa, por manera que la exclusion de dicha obligacion dispuesta respecto de profesionales que se
desempefien en los ambitos ya referidos, comporta una opcién legalmente posible y legitimamente gjercida, que por cierto no
controvierte normas de rango superior, y tampoco aparece susceptible de vulnerar prerrogativas de jerarquia constitucional.  XIII.
Resta aclarar, en orden a dar acabada respuesta a los agravios volcados en €l libelo recursivo, que la decisién adoptada por € Alto
Tribunal en la causa ?Colegio de Profesionales de la Agronomia de Entre Rios ¢/ Consgjo Profesional de Ingenieria Agronémica s/
Amparo? (sentencia del 10/03/15, registrada en Fallos: 338:155), no sélo no sirve para dar sustento valido a los argumentos
esgrimidos por €l actor sino que, muy por €l contrario, los echapor tierra. ~ Alli, un colegio provincial habia puesto en telade
juicio lavalidez constitucional del decreto-ley nacional n° 6070/58 (ratificado por ley 14.467), que regulaba -entre otros- €l gercicio
de la agrimensura en jurisdiccion nacional o ante autoridades o tribunales nacionalesy, en ese contexto, exigialos profesionales en
ciencias agronomicas, la matriculacién en jurisdiccion nacional en orden a gercicio de su profesion en dicho ambito.  Si bienla
Corte Suprema de Justicia de la Nacion se expidio afavor de la constitucionalidad de la normaimpugnada, dicho pronunciamiento
-tal como lo decidierala Sra. Juez de grado- no tiene los alcances que le asigna el accionante, por cuanto, a considerar que el
especifico acance de la norma nacional se manifestaba ?como el resultado de un razonable gjercicio de las atribuciones que le
competen al legislador nacional?, el Alto Tribunal selimitd areafirmar el poder de policia que en materia de profesiones liberales le
corresponde tanto a Estado Nacional como alas provincias en sus respectivas jurisdicciones, siempre que su €jercicio no aparezca
como irrazonable o arbitrario.  lguales consideraciones caben respecto del precedente ?Colegio Piblico de Abogados de Capital
Federal ¢/ Estado Nacional - Poder Ejecutivo Nacional ? (sentencia del 04/11/08, registrada en Fallos: 331:2406).  Alli se debatia
lavalidez constitucional de un decreto emanado del Poder Ejecutivo Nacional, por el que se dispuso, en lo pertinente, que los
abogados que gjerzan la representacion, patrocinio y/o defensa del Estado Nacional, estarian exentos del pago de bonos de derecho
fijo (art. 39, y que, ademas, para gjercer la profesion no resultaba necesaria otra matricula que la del Registro de Abogados del
Estado, creado en su art. 4° (art. 5°).  El Alto Tribunal declard lainconstitucionalidad de la norma por entender que constituia una
disposicion de caracter legislativo dictada por el Presidente de la Nacion fuera de las bases de la del egacion efectuada por €l
legislador, por manera que no puede afirmarse, como propone el actor, que se haya dejado establecido como regla de caracter
general, que en orden ala actuacion profesional en el ambito de un organismo nacional, resulte exigible lamatriculacién en el
colegio correspondiente adicha drbitaestatal.  XIl1. Lo hasta aqui expuesto me exime de ingresar a considerar las demas
cuestiones planteadas, maxime tomando en consideracion que |0s jueces no estan obligados a seguir alas partes en todas y cada una
de las argumentaciones que se pongan a consideracion del Tribunal, sino tan sdlo en aquéllas que sean conducentes para decidir el
caso y basten para dar sustento a un pronunciamiento valido (doc. Fallos: 265:301; 272:225; 278:271; 297:140; 301:970).  XIV.

L as costas de esta Alzada se imponen ala parte actora vencida, pues en funcion de los desarrollos vertidos, no se configuran motivos
quejustifiquen el apartamiento del principio objetivo de la derrota que rige la asignacion de tales accesorios (art. 68, primer parrafo,
CPCCN).  En mérito alo expuesto, voto por: Rechazar, con costas de estainstancia, €l recurso interpuesto por la parte actoray, en
consecuencia, confirmar la sentencia apelada, en cuanto fue materiade agravios.  El Dr. José Luis Lopez Castifieiray laDra.
Maria Claudia Caputi adhieren al voto precedente.  En virtud del resultado que instruye el acuerdo que antecede -y de
conformidad con lo dictaminado afs. 187/189-, el Tribunal RESUELVE: Desestimar, con costas de esta Alzada, la apelacion
intentada por la parte actoray, en consecuencia, confirmar la sentencia apelada, en cuanto fue materiade agravios.  Registrese,

notifiquese -alas partesy a Sr. Fiscal General- y, oportunamente, devuélvase. JOSE LUISLOPEZ CASTINEIRA  LUIS
MARIA MARQUEZ MARIA CLAUDIA CAPUTI Corr elaciones Colegio de Profesionales de la Agronomia de
Entre Rios c/Consgjo Profesional de Ingenieria Agronémica s/amparo - Corte Sup. Just. Nac. - 10/03/2015 - Cita digital:
[USJUOOO511E 028975E
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