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Servicio Penitenciario Federal Adicionales Transitorios

JURISPRUDENCIA Servicio Penitenciario Federal. Adicionales transitorios Se
confirmaen lo sustancial la sentencia que hizo lugar ala demanda deducida con €l objeto de que se liquide y abone alos accionantes
-retirados del Servicio Penitenciario Federal- |as sumas percibidas por latotalidad del personal de igual grado en actividad, en virtud
de lo dispuesto por el decreto 2807/93. /llsistencia, 7 de diciembre del afio dos mil diecisiete.sv.- Y VISTOS:

Estos autos caratulados. ?PEREZ, Ricardo Eduardo y Otros ¢/SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL s/Contencioso
Administrativo-Varios?, Expte. N° FRE 11002292/2006/CA1, provenientes del Juzgado Federal N° 1 de Resistencia; y
CONSIDERANDO: LabDra MariaDelfinaDenogensdijo:  1° Que los accionantes (retirados del Servicio Penitenciario
Federal) promueven demanda ordinaria (fs. 20/25) con el objeto de que selesliquiden y abonen las sumas percibidas por latotalidad
del personal deigual grado en actividad, en virtud de lo dispuesto por el Decreto 2807/93 (y su reglamentacion) y toda otra
asignacion -cualquiera sea su denominacion- que se le otorgue ala generalidad del personal en actividad, de manera retroactiva
cinco (5) afios para atras desde lafecha de interposicidn de lademanday hasta su efectivaincorporacion a haber mensual, més
interesesy costas.-  2°) El sefior Juez de primerainstancia dictd sentencia el 29 de junio de 2015 (fs. 83/90), hizo lugar ala
demanda promovida con arreglo a criterio jurisprudencial desarrollado por la CSIN in re: ?Ramirez Dante Dario? (R. 846. XL),
20riolo? (0. 126. XLII), ?Salas? (S. 301. XLIV), 2Borglko? (B. 965. XLV), ?Zanotti? (Z. 115. XLV1) e ?bafiez Cejas? (1. 120.
XLVIII) y ordend al Servicio Penitenciario Federal incorporar a rubro ?sueldo? de los actores las sumas que les corresponderian
percibir -de encontrarse en actividad-, como suplementos, compensaciones y/o adicionales creados y actualizados por los Decretos
2807/93, 1275/05, 1223/06, 872/07, 884/08, 752/09 y los que se hubieran dictado o se dicten en consecuencia, con anéoga finalidad,
atribuyéndoles caracter remunerativo y bonificable, a partir del 1 dejulio de 2005y hastael 27/08/2015 (fecha de entrada en
vigenciadel Decreto 243/15), los que deberan ser integrados en la base de célculo de los haberes de pasividad de |os accionantes,
con mas los intereses a calcular atasa activa mes a mes desde la fechaindicaday hasta su efectivo pago. Impuso las costas en €l
orden causado y establecio |os porcentajes en que se regularan los honorarios de los profesionales intervinientes.- 3% Que contra
ese pronunciamiento el Servicio Penitenciario Federal interpuso recurso de apelacion afs. 96, el que fue concedido librementey con
efecto suspensivo afs. 97. Puestos |os autos en la oficina, expresd agravios afs. 104/114, los que fueron replicados por la parte
contrariaafs. 116 y vta-  Larecurrente -en sintesis- sostiene:  Que el fallo impugnado causa agravio a su parte todavez que el
juez, a hacer lugar alademanda, efectud unainterpretacion del Decreto 2807/93 que -considera- no se gjustani asu letrani asu
espiritu, debiendo -en su caso- haber declarado su inconstitucionalidad, lo que no hizo.-  Que €l fallo es autocontradictorio y tiene
defectuosa fundamentacion, pues una cosaes €l ?haber de retiro? (que implica el total de las sumas que perciben cada uno de los
retirados y pensionados) y otra el ?haber mensual ?. Que incorporar a ?haber de retiro? esa suma conlleva que la misma se incluya
en el rubro 7haber mensual ?, sin que esto implique que se encuentre sujeta a aportes (caracter Zremunerativo?) ni que seatenidaen
cuenta para el calculo de otros suplementos (caracter ?bonificable?). Que considerando que el ?haber mensual ? es la base de célculo
de los demas suplementos remunerativos y bonificables, y uno de ellos es el ?haber de retiro?, solicita, que de confirmarse la
sentencia de primerainstancia, expresamente se establezca que la solucién importa para €l actor la obligacién de efectuar aportes
previsionales, obra social y cualquier otro descuento que debiere realizar sobre sus remuneraciones por €l periodo no prescripto.-
Agregaque el fallo hace una errénea calificacién de los suplementos al considerarlos ?generales?. Remarca su carécter particular y
su alcance temporal conforme jurisprudencia de la CSIN (in re PBovarii de Diaz, Aida?, ?Villegas, Osiris?, entre otros) cuya
aplicacion reclama, por 1o que -dice- no pueden ser considerados como sueldo. Efecttia un andlisis de |os distintos suplementos
particulares del Decreto 2807/93 -arts. 1° a 4°- ( ?por funciones jerarquicas de alta complejidad?, ?por responsabilidad por cargo o
funcién?, ?por mayor dedicacion?, y ?por servicios de constante imprevisibilidad?), consignando |os requisitos establecidos para
percibirlos, lo quejustificariael caracter con que fueron creados, y resalta que este tipo de deudas debe contar con la respectiva
prevision presupuestaria, conforme leyes aplicables al caso (N°23.982), por o que no procede -afirma- el cobro compulsivo contra
el Estado Nacional.-  Que el juez ?a-quo? al aplicar latasa activa se apartadel criterio jurisprudencial referido alos intereses
moratorios, cuando atenor del mismo debe aplicarse - afirma- latasa pasiva promedio.  Por Ultimo, reputa aplicable laLey de
Consolidacion de Deudas N°25.344 (BO 21/11/00) por toda deuda posterior alafecha de corte normada en la Ley de Presupuesto
N° 11.672 (t.0. 2005), solicitando se modifique el fallo en ese sentido.-  Formulareservadel Caso Federal y finaliza con petitorio
deestilo.-  4° Previo aahondar en el temaadecidir cabe sefialar que la sentencia impugnada no se expidio sobre la naturaleza de
los suplementos ni de las compensaciones creados por €l Decreto 2807/93, sino sobre el reconocimiento del caracter remunerativo y
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bonificable de los aumentos y actualizaciones de dichos suplementos estatuidas por 1os demas decretos referenciados en el fallo en
crisis.  Habida cuenta de ello no resulta acertada la aplicacién en la presente litis de la doctrina sentada por €l Alto Tribunal en los
casos ?Bovari de Diaz?y Villegas Osiris? toda vez que las circunstancias que el a quo ha ponderado para resolver como lo hizo se
han modificado sustancialmente con el dictado de |os decretos que en las presentes actuaciones se hallan en telade juicio, a partir de
los adicionales creados por €l art. 5° del decreto 1275/05 y por |os demas decretos dictados con posterioridad, pues tales
ordenamientos no se limitaron a actualizar los porcentajes de los suplementos, sino que -en rigor de verdad- fijaron un
procedimiento de célculo que reflgjalaimplementacion de un ostensible incremento salarial generalizado paratodo €l personal en
actividad. Desdealli, y si bien los suplementos creados por el Decreto 2807/93 nacieron con caracter particular y revistiendo la
condicién de no remunerativos ni bonificables, las normas dictadas con posterioridad alteraron dicha condicion.  En efecto, €l
adicional creado por |os posteriores decretos 1275/05; 1223/06; 872/07; 884/08'y 752/09 para |os casos que asi corresponda
determind en la préactica que el personal en actividad pasara a cobrar |os suplementos, compensaciones, o el adicional, o ambosala
vez, en los porcentajes minimos fijados y preservando las relaciones jerarquicas y escalafonarias correspondientes al régimen
castrense.  Deeéllo secolige el cardcter general de las mismas, o que determina su naturaleza salarial dado que las circunstancias
facticas que precedieron a dictado de lanormativa, esto es, la creacion de adicionales, su significacion econdmicay la permanente
disposicion de su pago, importaron la ateracién de su originaria condicion particular, circunstancia que -cabe aclarar- implico su
extension alos del sector pasivo.- 59 Asi, en torno alas diferencias originadas en la omision de considerar remunerativos |os
adicionales creados por los mencionados Decretos, es conveniente sefialar que no estdyaen teladejuicio el caracter remunerativo
de los adicionales previstos para el Dto. 2807/93 (y sus actualizaciones y modificaciones), por sentada jurisprudenciade la C.S.J.N.
-alacual remito- y de este Tribunal, razon por la cua sdlo cabe circunscribir la manera en que dichos adicionales -con €l
correspondiente caracter de remunerativosy bonificables- deben ser abonados.-  Cabe advertir que el Méaximo Tribunal de la
Nacion a pronunciarse in re ?SALAS? (Fallos 334:275), en sentencia del 15 de marzo de 2011, confirmé €l falo dela Camara
Federal de Apelaciones de Salta, en cuanto reconoce la naturaleza general de los ?adicionales transitorios': ?Dichos adicionales,
creados por los articulos 5° de los decretos 1104/05, 1095/06, 871/08, 1053/08 y 751/09, deberan ser integrados en la base de célculo
parala determinacién de los haberes de pasividad (art. 74 de laley 19.101), con los alcances de los considerandos 13y 14....2. En €l
sub lite seriael similar adicional creado por €l art. 5° del Dto. 1275/05.-  Paraasi decidir destacd que los mencionados decretos
(que para el caso serian, por analogia, los Decretos N° 1275/05, N° 1223/06, N° 872/07, N° 884/08, N° 752/09, y el N° 883/10) a
través de sus articulos 1° a4° ?sustituyeron e incrementaron en diferentes proporciones |os suplementos y compensaciones creados
por el decreto 2769/93. Por su parte, mediante el articulo 5° del decreto 1104/05 se cred un suplemento denominado ?adicional
transitorio' no remunerativo y no bonificable, cuyo célculo eraequivalente al 23% del ?salario bruto mensua’ o ala diferenciaentre
dicho porcentgjey el incremento del suplemento o compensacion del decreto 2769/93 que percibiera el agente, de maneratal que
cada uno de los agentes de la totalidad del personal militar en actividad percibiera, @ menos, un 23% respecto del ?salario bruto
mensua...? (Considerando 5°).-  Afiadio que, ?(...) mediante la creacion de similares ?adicionales transitorios, |os decretos
1095/06, 871/07, 1053/08 y 751/09 garantizaron incrementos de, al menos, el 19%, 16,50%, 19,50%, y 15% de los salarios brutos
mensuales de todo el personal militar en actividad paralos afios 2006, 2007, 2008 y 2009, respectivamente; guarismos que, sumados
de manera acumulada -sin laincidencia que puedan tener en otros elementos que componen laretribucion del personal militar-,
permiten estimar alafecha un considerable aumento respecto del salario bruto mensual del mes de junio de 20057 (Considerando
6°), subrayando que ?(...) cualquier asignacion que se otorgue al personal en actividad cuando revista caracter general se acordarg,
en todos los casos, en el concepto ?sueldo’...?. (Considerando 7°).-  Indicd asimismo que, en €l caso, ?(...) no resultadudosala
naturaleza general de los ?adicionales transitorios' creados por |os decretos de mencion -en sus respectivos articulos 5°-, toda vez
gue aquellos han tenido por objeto garantizar, como minimo, los porcentajes dispuestos en cada uno de ellos paratodo el personal
militar en actividad? (Considerando 11°).-  Determiné ademas cuél era el modo de evitar la ruptura de la proporcionalidad
establecidaen laley de fondo. Sostuvo a efecto que ?(...) teniendo en cuentalas distorsiones salariales que se pueden producir a
momento de liquidar los haberes de retiro con laincorporacién de los adicionales referidos y |a debida proporcionalidad que debe
existir entre el haber de retiro respecto del de actividad, en ningn caso |os derechos que aqui se reconocen podran conducir a que
dichos haberes de retiro superen laretribucion que le hubiera correspondido percibir a beneficiario de haber continuado en actividad
y habérsele incorporado dichos montos al sueldo, de acuerdo con lo prescripto por el articulo 54 de laley 19.101? (Considerando
14°), regla esta que habra de tenerse en cuenta en el caso de marras.- En este sentido, Amanda L ucia Pawlowski de Pose en
?Regjuste del haber deretiro del personal de las Fuerzas Armadas? (publicado en DT 2011 -mayo-, 1250), al comentar €l fallo
?Salas? dela CSIN, preciso que: ... no es ébice a reconocimiento reclamado €l dictado de los decretos 1994/06, 1163/07, 1653/08,
753/09, 2048/09 y 894/10 que otorgaron compensaciones no remunerativas ni bonificables para los periodos 2006, 2007, 2008, 2009
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y 2010 del 11%, 12,50%, 15%, 11,69%, 7,34% y 8,21% respectivamente de |os haberes de retiro o de pensidn que correspondieran a
cada beneficiario. Sobre el punto, corresponde precisar que laley 19.101 no prevé la posibilidad de otorgar al personal retirado
compensaciones 0 suplementos de ninguna especie mas alla de los expresamente previstos como integrantes del haber de retiro o
pension, esto es, "haber mensua" y "suplementos generales’, toda vez que la ecuacion de movilidad y proporcionalidad prevista por
laley 19.101 puede resultar vulneradatanto si se crean asignaciones generalizadas que no se trasladan a personal retirado, cuanto si
se crean, como en €l caso, compensaciones no previstas por laley. De tal manera, dichos montos deberan ser considerados como
parte integrante de | os derechos que se reconocen alos actoresy, por tanto, oportunamente descontados a momento de efectuar la
liquidacion de las respectivas sentencias?.-  Debe tenerse en cuenta que |os mencionados Decretos para el personal retirado, son
aplicables alos actores conforme art. 1 de los mismos, y con la excepcidn o limite dispuesto en su art. 2, o cual deberatomarse en
cuenta al momento de confeccionar la planillarespectiva.-  6°) Por otra parte, a pronunciarse €l Alto Cuerpo in re ?Zanotti? (Z.
115.XLVI), en sentenciadel 17 de mayo del 2012, aclaré los alcances del pronunciamiento ?Salas?, fijando los parametros de la
liquidacion de los derechos reconocidos en él. Sobre el particular determiné que los porcentajes referentes al aumento minimo
asegurado por €l art. 5 del Dto. 1104/05 y modificatorias -en el caso, el N° 1275/05-, deben calcularse, no sobre el sueldo bruto, sino
sobre el haber mensual y sumarse a éste, de modo tal que dicho monto constituya la base para determinar €l valor de todos los
suplementos que se determinen como un porcentaje o parte proporcional de aquel item, con excepcion de los particul ares previstos
enlosarts. 1° a4° de los decretos en cuestion.-  Asimismo, indico que estos Ultimos suplementos, por su parte, (...) deben ser
calculados mediante la aplicacion de los porcentajes dispuestos en cada uno de | os reglamentos mencionados sobre €l sueldo vigente
con anterioridad ala aplicacion del decreto 1104/05, para evitar unaindebida repotenciacion de los aumentos otorgados (...)?, este
es, €l sueldo amayo de 2005.- Y agrego ?(...) lasuma que, con posterioridad al incremento dispuesto en cada uno de los decretos
por €l Poder Ejecutivo, pasa a ser remunerativa por su incorporacion al sueldo a partir del derecho aqui reconocido a actor, debe
detraerse de los montos percibidos en concepto de rubros no remunerativos ni bonificables, de manera de evitar la duplicacion del
incremento dispuesto por la autoridad administrativa. EI monto resultante de dicha sustraccion no podra ser inferior ala sumaque,
por los conceptos no remunerativos ni bonificables, percibia el agente en el periodo inmediatamente anterior alavigencia del
decreto 1104/05? -mayo 2005-. (Considerando 3°).-  En suma, la Corte Suprema reconocié la naturaleza general y remunerativa
de los adicionales transitorios creados por |os articulos 5° de los decretos mencionados, y la manera de liquidarlos de manera
conjunta a los suplementos de los arts. 1 a4 de los mismos decretos, ordenando que ellos sean integrados en la base de cdlculo para
la determinacién de los haberes de pasividad, con los alcances de los considerandos 3° de ?Zanotti?, y 13° y 14° de ?Salas?, esto es:
estableciendo labase y laférmula de célculo para determinar dichos rubros, como asimismo indicando que las sumas percibidas en
el marco de los Decretos 1994/06, 1163/07, 1653/08, 753/09, 2048/09 y 894/10 sean descontadas a momento de efectuar la
liquidacion de las respectivas sentencias 'y, por otro lado, que €l haber de retiro del actor no supere, tras laincorporacion de aquéllos
adicionales en su base de célculo, el haber que hubiese percibido el agente de mantenerse en actividad.-  7°) En el caso, y no
aportando €l recurrente argumentos que ameriten otra postura, se entiende que no existen razones para apartarse de |o decidido por la
CSIN en el precedente ?Salas? con los alcances referidos en ?Zanotti?, y por ende, habida cuenta que la cuestion debatida en autos
guarda sustancial analogia con latrataday decidida por la Corte Suprema en los fallos de mencion, corresponde aplicar ladoctrina
desarrolladaenlosmismos.-  Sentado lo anterior, de existir una medida cautelar decretaday efectivizada, donde surja que los
actores perciben montos en virtud de lamisma, y/o que al pasar a situacion de retiro se le abonan las compensaciones dispuestas por
los mencionados decretos para €l personal pasivo, dichos cobros -teniendo en cuentalo resuelto en ?Salas?- deberan tomarse como
pagos a cuenta (montos de la medida cautelar y/o percepcion de los suplementos en pasividad), reconociéndose el derecho de los
accionantes a percibir las diferencias que se fueron devengando mes a mes entre |0 efectivamente percibido y o que les corresponda
por aplicacion de lo dispuesto en los decretos reclamados en autos, teniendo en cuenta que las liquidaciones en ningln caso pueden
arrojar como resultado sumas menores alas que |os accionantes hubieran percibido por estricta aplicacion de los Decretos
cuestionados en la presentelitis.-  En definitiva, considero pertinente indicar que la condena a laincorporacién de |os suplementos
al haber de pasividad de |a parte actora, asi como al pago de las diferencias devengadas en su haber de retiro por omisién de pago de
los mismos, incluiralas actualizaciones del coeficiente dispuestas por los Decretos N° 1275/05, N° 1223/06, N° 872/07, N° 884/08,
N° 752/09, y el N° 883/10, con la expresaindicacion de que toda suma que hubiesen |os actores percibido en concepto de medida
cautelar y/o los adicionales creados por los Decretos 1994/06, 1163/07, 1653/08, y 753/09, seré descontada del crédito que se les
reconoce en estos autos.-  Por |o expuesto, |os agravios precedentemente analizados deben ser desestimados, tomando en
consideracion los al cances fijados en las aclaraciones precedentes, confirmando o dispuesto por €l juez de primerainstancia en
dichos supuestos, precisando que el a-quo condena alaincorporacién de las sumas a ?rubro sueldo? (equivalente a sueldo bésico),
y conforme los precedentes Salas y Zanotti, 1o que implica que en consecuencia se aplicaran los correspondientes descuentos de ley,
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tal lo manifiestalarecurrente.-  8°) A lo demas, y tal como asimismo lo contemplara el fallo en crisis, debera tenerse en cuenta
que con €l dictado del Decreto 243/15 se suprimié en forma expresa los ?adicionales transitorios? creados en €l art. 5° de los
decretos mencionados a partir del 1° de marzo del afio 2015, y se fij6 -entre otros- €l haber mensual del personal del Servicio
Penitenciario Federal. En razén del dictado de dicho decreto, es pertinente sefidlar que la sentencia ordena liquidar 1os aumentos
otorgados por los decretos en trato desde el 01 de julio de 2005, por lo que deberan ser liquidados hasta el 27 de febrero de 2015,
fechaa partir de la cual entraré en vigencia el mencionado decreto 243/15.-  9°) En relacién ala solicitud de aplicacion de laLey
N° 25.344 de Consolidacion de Deudas del Estado Nacional, cabe remarcar que la misma establece la consolidacion de deudas de
causa o titulo posterior al 31/03/91 y anterior al 01/01/2000, y de las deudas previsionales posteriores al 31/08/92 y anteriores al
01/01/2000.-  Deigua manera, la posterior Ley N° 25.725 (enero 2003) consolida las deudas originadas en sentencias judiciales
firmes de las Fuerzas Armadas y de Seguridad hasta el 31/08/2002; y de las deudas no previsionales al 31/12/01.-  Fécil es
advertir entonces que ninguna de las normas citadas resultan aplicables a caso de autos, dada |a fecha que la sentencia de primera
instancia ha establecido para el pago de la condena (desde julio/2005), por lo que de manera alguna dichas obligaciones se
encuentran a canzadas por las fechas de corte fijadas en las distintas normas de consolidacion resefiadas.-  10°) Sobre latasade
interés aplicada por €l sentenciante (activa) que es rebatida por €l Estado Nacional, cabe sefiadlar que la suscripta tienen dicho
(?PARRA CARLOS RODOLFO CONTRA FERROCARRILES GRAL BELGRANO SA Y OTRO SOBRE OTROS PROCESOS
LABORALES?, EXPTE. N° FRE 12000308/1995, entre otros) que los intereses moratorios tienen una fuente distinta del resto de la
reparacion: mientras que los demas rubros indemnizatorios se integran por causa del dafio derivado del hecho, la obligacion de pago
de intereses responde a otro hecho perjudicial, que, eventualmente ha de seguirle: lano asuncion en tiempo y formade las
consecuencias juridicas de laresponsabilidad.  En tales condiciones resulta oportuno evaluar |as diferentes tasas bancarias. Latasa
deinterés pasiva, que es la que pagan las entidades financieras por los depdsitos que efectlian los clientes en cajade ahorro 'y en
plazos fijos, incluye laretribucion de capital, lainflacién esperaday algun riesgo de que la entidad no devuelvalos fondos. Latasa
pasiva promedio que publicael BCRA (comunicado 14.290) reflejala capitalizacion de la tasa diaria equivaente alatasa de interés
efectiva mensual promedio ponderada de |os depdsitos en caja de ahorro comun y a plazo fijo, correspondiente a segundo dia habil
anterior alafechainformada, seguin la encuesta que diariamente elabora lainstitucion bancaria. A diferencia de lo expresado, la
tasa de interés activa es la que cobran las entidades financieras por los préstamos que otorgan a sus clientes. Basicamente,
comprende el costo de la captacion de |os depositos (tasa pasiva), gastos operativos, riesgo de incobrabilidad, ganancia de la entidad,
costo de oportunidad de las reservas legales y encgjes. En éste sentido el Banco de la Nacion Argentinaindica que los principales
componentes de |latasa activa utilizada por lainstitucion son: latasa pasiva ponderada, incluido el efecto encaje, costo total
operativo, riesgo de mora e incobrabilidad, riesgo de tasa (para operaciones no calzadas), incidencia fiscal (ingresos brutos) y la
utilidad esperada.  En cuanto a primero de los rubros enumerados -de los mas importantes- si bien puede ser positivo o negativo
en términos reales, en distintos periodos y segln decisiones econdmico -financieras, esta fuertemente marcada por tendenciay
niveles de mercado, el que a su vez trae implicito el componente inflacionario. La diferencia o brecha que existe entre ambas tasas
bancarias ser llama spread, que es el precio de laintermediacion -costo operativo, comprensivo de la ganancia del financista cuando
presta dinero aterceros (Highton, Elenal., 2ntereses: clasesy puntos de partida?, en Revista de Derecho Privado y Comunitario,
afio 2201-2, Ed. Rubinzal Culzoni, padg. 96y ss).  El desarrollo de ambas tasas alo largo del tiempo y €l estudio de los rubros que
influyen en cada una de ellas muestran que el solo desfase de la economia sufrido por nuestro pais, y cambio de las circunstancias
econémico - financieras, por si solo no autorizan adescalificar la aplicacion de latasa pasiva si no surgen elementos que determinen
gue ésta no satisface la debida indemnizacion de los dafios sufridos.  Es decir, que |as tasas de interés bancarias -sean activas o
pasivas-, no obstante la brecha que existe entre ellas debido alos distintos rubros que las integran de acuerdo alafinalidad que
tienen, evolucionan conforme ala situacion econdémica, politica, necesidades del mercadoy el costo del dinero, subiendo o bajando
de acuerdo alas distintas variables queinciden en ellas.  El andlisis de latasa pasiva ha dicho lajurisprudencia, méas alladela
marcada diferencia con latasa activa que contempla otros el ementos -10s que entendemos no deben recaer sobre el deudor porque
atienden mas a costo del dinero como mercancia que alajusticia de los resarcimientos-, también queda af ectada por una economia
recesivay de agudadepresion (CNC, salaF, in re ?Cadtillo, ...? del 3/7/2003), se encuentrainclusive por encima de las tasas
internacionales como laLibor y laprimerate.  Bajo estos parametros, la tasa aludida cumple su funcion de reparar € dafio
padecido por €l acreedor, araiz del retardo del deudor en el cumplimiento de la obligacién, pues procura compensar |o que
presumiblemente hubiera obtenido de haber recibido el capital en tiempo propio, €l lucro perdido al no poder aplicar ese capital a
unainversion que genere la renta pertinente, que en el caso de |os particulares esta constituida por la tasa nombrada (JA 2004-11,
pag. 624y ss).  Enconsecuencia, y no pudiendo obviarse que los actores son particulares que no hacen de laintermediacion
financiera su negocio habitual de manera que justifique latasa activa, preciso es que me expido conforme alo adelantado: No escapa

| Page4/6 |


https://www.infojudicial.com.ar/areas/noticias/servicio-penitenciario-federal-adicionales-transitorios/

Este documento ha sido descargado desde - infojudicial.com.ar - Noticias Judiciales
Export date: Thu May 28 3:39:15 2026 / +0000 GMT

alo expresado € cambio operado en lajurisprudencia plenaria de la Camara Nacional. Sin embargo lo dicho hasta aqui funda su
conviccion de que debe aplicarse latasa pasiva promedio.  Pero lo que -entiendo- resulta dirimente es que el Alto Cuerpo se
pronuncié recientemente al respecto (14/04/2017) en autos ?Bedino, Ménica Noemi ¢/ Telecom Argentina s/ part. Accionariado
obrero? donde remiti6 alo expresado en ?Gargano, Diego ¢/ Banco de la Nacién Argentina s/ gjecucion de honorarios? (26 de abril
de 2011), respecto de latasa de los intereses moratorios: ?...el interés moratorio encuentra justificacion en lamoradel deudor, que
retiene en formaindebida una suma de dinero que corresponde a acreedor. Es decir, no tienen como funcién compensar la
depreciacion econdmica, lainflacion ni la devaluacion de la moneda, tal como lo sostiene €l actor, sino fundamental mente sancionar
laactitud del deudor, funcionando como indemnizacién en favor del acreedor a causade tal comportamiento. Con tal comprension,
considero que latasa pasiva resulta suficiente para cumplir tal recaudo respecto de |os intereses de ese tipo aplicables a deudas de
honorarios en mora. Ademéas cabe destacar que laley 25.561 si bien deroga €l régimen de convertibilidad impuesto por laley
23.928, no modificaen lo sustancial los arts. 7°y 10 de ésta Gltima (ver art. 4° de laley 25.561), por |0 que se mantiene la
prohibicién de actualizacion monetaria, indexacion por precios, variacion de costos o repotenciacion de deudas, cualquierafuere su
causa? (del dictamen de la Procuradora General que la Corte hace suyo).  Consecuentemente corresponde modificar latasade
interés dispuesta en la sentencia, y establecer que los intereses moratorios deberan liquidarse de conformidad con la tasa pasiva
promedio que publica mensualmente el Bance de laNacion Argentina. 11°) En virtud de lo expuesto, propicio hacer lugar
parcialmente al recurso interpuesto por el Estado Nacional, modificando la sentencia de primerainstancia solo en cuanto alatasade
interés aplicable, y rechazar el resto de los agravios de la demandada. Confirmando los demés puntos de la sentenciaen crisis.

Las costas en la Alzada -de ser compartido mi voto- atento el éxito parcial del recurso toda vez que la demandada obtuvo
reconocimiento en una sola cuestion y resulto perdidosa en todos |os demas planteos, corresponde que la misma soporte un 80 % de
las costas en estainstanciay un 20 % la actora; difiriendo la regulacién de honorarios profesionales del apoderado de la parte
accionante parala oportunidad en que exista liquidacion firme. No correspondiendo regulacion alguna a los representantes de la
demandada en virtud de o dispuesto por €l art. 2 delaLey Arancelaria. ESMI VOTO.  El Dr. José Luis Alberto Aguilar dijo:
Que por los fundamentos expuestos por la'Vocal preopinante, adhiereasuvoto.  LaDra AnaVictoriaOrder dijo:  Si bien
coincido en lo medular con el voto de la magistrada preopinante, disiento con la aplicacion de la tasa propuestaalosfines de la
compensacion por mora.  Comparto asi o manifestado por €l Plenario de la Camara Civil en el leading case ?Samudio de
Martinez, Ladislaa...?, del 20 de abril de 2009, en el cual se adopto el principio de latasa activa, por lo que resolvieron modificar el
criterio que mantenian, con votos de 33 jueces contra 3 que seguian sosteniendo latasapasiva.  En el mismo sentido, colijo que
unatasa-como la pasiva-, que se encuentra por debajo de los indices inflacionarios, no sdlo no reparaa acreedor sino que beneficia
al deudor que dilata el pago de la deuda. Es por ello que latasa de interés debe cumplir, ademas, una funcién moralizadora evitando
gue el deudor se vea premiado 0 compensado con una tasa minima, porque implica un premio indebido a una conducta socialmente
reprochable. Al tratarse de deudas reclamadas judicial mente debe existir un plus por minimo que sea que desaliente el aumento de la
litigiosidad (conf. Suprema Corte de la Provincia de Mendoza, in re PAmaya, Osfaldo D. c/Boglioli, Mario? del 12/9/05; LL Gran
Cuyo, 2005 -octubre-, 911-TySS2005, 747-IMP2005-B, 2809, del fallo citado).  Lafinaidad de laindemnizacion es volver las
cosas al estado anterior a incumplimiento del deudor, de modo que el monto admitido por todo concepto implique la reparacion
integral de los dafios. Este fin esta presente cuando nos referimos a los intereses moratorios porque, ante €l retardo en el
cumplimiento de la obligacién imputable al deudor, €l acreedor damnificado experimenta un dafio moratorio.-  Lademoraen el
cumplimiento genera, entonces, una pérdida adicional resarcible atitulo de interés que los jueces no pueden desconocer sin privar a
damnificado del legitimo derecho alareparacion integral del perjuicio (conf. Borda, Guillermo, "Tratado de Derecho Civil.
Obligaciones', T |, pag. 192y ss., T |1, pag. 493y ss. LaLey, 2008; TSCérdoba, 12/12/86, in re "Carle, Héctor M. ¢/ Superior
Gobierno delaPcia. ¢ dafiosy perjuicios - Rec. Revision', 68-S, Protocolo t. |, afio 1986, folio 555).-  Pese aque se afirmaque la
aplicacion de latasa activa en |os procesos puede generar inflacion esto no es asi, ya que de hecho esla que utiliza el sistema
financiero y alos magistrados solo les cabe su aplicacion en el caso concreto.  Desde el punto de vistajuridico y, mésaladelas
variaciones que registren las tasas de interés por las fluctuaciones del costo del dinero, €l resarcimiento debido a acreedor por €l
incumplimiento de la obligacion debe estar representado por latasaactiva.  Laremision alatasa activa encuentra fundamento en
el hecho de que ellareflgja el precio corriente del dinero. Si esaremision es parcial, se incurre en una contradiccion que traicionala
razon gue se tuvo en cuenta para proponerla (v. Ariel Emilio Barbero, ?Interés moratorio: se vuelve alabuena senda. Plenario de la
CamaraCivil delaCapital?, LA LEY, 2009-C, 223).  De aplicarse unatasa menor, quien debe pagar no tiene ningln incentivo
para hacerlo en tiempo, ni mucho menos en acortar la duracion de los juicios, lapso durante el cual hace un mejor negocio con su
morosidad.  Mas allade ladificultad que presenta la cuestion debatida, y |as variables econdmicas que aguejan a nuestra
economia, considero que sdlo unatasa activa en los términos indicados permite reparar integramente a patrimonio dafiado de los
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efectos del paso del tiempo frente alamora del deudor, recuperar la pérdida del valor por el proceso inflacionario 'y por la
indisponibilidad del capital por el retardo injustificado en el cumplimiento de |as obligaciones, manteniendo incolume el contenido
econdmico de la sentencia, y asi permitir que los intereses moratorios cumplan lafuncion que losjustifica.  En esatélesis, en una
economiadonde lainflacion esigual a cero, cualquier tasa, aun la pasiva, es una tasa positiva. Pero ante la variabilidad de nuestra
economia, que ha pasado por periodos de creciente desval orizacion monetaria, considero que latasa pasiva no repara siquiera
minimamente el dafio que implicaal acreedor no recibir su crédito en el tiempo oportuno, alavez que provoca un beneficio para el
deudor moroso (conf. CNCIV., en pleno, in re ?Samudio? yacitado).  Por las razones expuestas, propongo la aplicacién de latasa
activa promedio que publica el Banco de la Nacion Argentina, desde lamora hasta el efectivo pago.  ASI VOTO.  Por lo que
resu Ita del Acuerdo que antecede, SE RESUELVE: HACER LUGAR PARCIALMENTE al recurso de apelacion interpuesto por
el Estado Nacional afs. 96, y en consecuencia, modificar la sentencia en relacion alatasa de interés aplicable, con los alcances
previstos en los considerandos que anteceden. CONFIRMANDO €l falo en crisis -de fs. 83/90- en lo principal que resuelve.
IMPONER las costas de Alzada en un 80 % a cargo de lademandada, y un 20 % ala parte actora difiriendo laregulacion de
honorarios del apoderado del accionante parala oportunidad sefialada ?supra?.  COMUNICAR ala Direccion de Comunicacion
Publica de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (conf. punto 4° de la Acordada N° 15/13 de ese Tribunal).  REGISTRESE,
notifiquese y devuélvase. Fechadefirma: 07/12/2017  Altaen sistema: 11/12/2017  Firmado por: ANA VICTORIA
ORDER, JUEZ DE CAMARA  Firmado por: JOSE LUISAGUILAR, JUEZ DE CAMARA  Firmado por: SONIA GLADYS
VOIQUEVICHI, SECRETARIO DE CAMARA  Firmado por: MARIA DELFINA DENOGENS, JUEZA DE CAMARA
024247E
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