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Sindicato Asamblea Medida Cautelar Autosatisfactiva Suspension

JURISPRUDENCIA Sindicato. Asamblea. Medida cautelar autosatisfactiva. Suspension

No se hace lugar ala medida cautelar autosatisfactiva por la cual se solicité la suspension de la asamblea extraordinaria de
afiliados convocada por el Sindicato de Empleados de Comercio. Se ordena al Gobierno de la Ciudad de Buenos Airesy ala
Agencia Gubernamental de Control que extremen |os recaudos correspondientes con el fin de implementar las medidas de seguridad
pertinentes acordes a evento convocado. Ciudad de Buenos Aires, 10 dejuliode2018. Y VISTOS;
CONSIDERANDO: 1. Que Christian Javier Giménez, por derecho propio y en su carécter de Secretario de Prensay Difusion del
Sindicato de Empleados de Comercio, con el patrocinio letrado del Dr. Wilson Galeano Arzamendia, promovio la presente medida
cautelar autosatisfactivaafin de que se ordene ala Agencia Gubernamental de Control -en adelante, AGC o ?la Agencia?- que
impida larealizacion de la asamblea extraordinaria de afiliados convocada por €l Sindicato de Empleados de Comercio, parael
préximo 11 dejulio alas 15 horas, en el predio ?Parque Norte?. Asimismo, peticiono que se requiera a mencionado sindicato que
suspenda larealizacién de la asamblea por no contar con la autorizacién expedidapor laAGC.  Relatd que es afiliado del
Sindicato de Empleados de Comercio y que lacomision directiva de dicho gremio resolvio, €l 29 de junio del corriente afio,
convocar una asamblea extraordinaria de afiliados para el 11 dejulio del corriente afio en el predio de ?Parque Norte? (fs. 1 vta.).
Sostuvo que la convocatoria es masivay dirigida atodos |os afiliados del sindicato cuyo padrén nuclea a todos los trabajadores de
las distintas ramas del comercioy servicios de la Ciudad de Buenos Aires (fs. 1 vta).  Destaco que la sede elegida parala
celebracion de la asamblea extraordinaria es insuficiente de acuerdo ala cantidad de afiliados que posee el gremio. Continud
diciendo que el sindicato no requirié alas autoridades de la AGC la autorizacion pararealizar dicho evento, circunstancia que, segn
afirma, pone en riesgo lavidaeintegridad fisicade los afiliados (fs. L vta.y 2).  Sefial6 que el 3 dejulio del corriente, afiliados de
laentidad sindical presentaron una notaala AGC donde solicitaron expresamente que se verifique si € establecimiento ?Parque
Norte? se encuentra habilitado para una cantidad de aproximadamente veinticuatro mil personas (24.000), cifra que corresponde
-segun afirma- al treinta por ciento (30%) del padrén del sindicato, cuya participacion se prevé (fs. 3).  Expresd que en asambleas
anteriores, con menos concurrencia, se produjeron disturbiosy que el salén mas grande del predio ?Parque Norte? puede abergar
como maximo cuatro mil (4.000) personas. Agregd que la convocatoria esperada excede la capacidad maximadel predio y que ello
afectano solo el derecho de los afiliados areunirse y a participar en su vidainterna sino que pone en riesgo la seguridad, integridad
y vidadelosdfiliados (fs. 2).  Manifesté que al no obtener respuesta alguna por parte dela AGC, el 5 dejulio pasado, afiliados
del gremio reiteraron el pedido efectuado afin de que la autoridad competente evite que se lleve a cabo la asamblea extraordinaria
del Sindicato de Empleados de Comercioy exigieron, asimismo, ?a puesta en marcha de los resortes administrativos e
institucionales propios del poder de policialocal afin de evitar la posibilidad de una tragedia?. Afirmé que, sin embargo, dicha
presentacion no fue contestada (fs. 2).  Agregd que arequerimiento de la Fiscalia Federal N° 9 (sic, fs. 1 vta) laAGC emiti6 un
memo en donde informa que de sus sistemas no surgia que se hubieran realizado solicitudes de permisos en €l marco de laley 5641
ni ningun otro pedido de permiso cuya autorizacion dependa de dicho organismo (fs. 2 vta).  Asi las cosas, sefial 6 que 7tal
omision por parte del Sindicato demandado en punto areclamar laintervencion de la autoridad competente en el &mbito local afin
de autorizar larealizacion del evento y disponer las medidas adecuadas a fin de que el mismo se realice de modo responsabley sin
riesgos para laintegridad de sus participantesy terceros, coloca a evento del proximo miércoles en el ambito de lailegalidad? (fs. 2
vta).  Finamente, sostuvo que las autoridades del sindicato omitieron deliberadamente requerir el permiso correspondiente, ello
en atencidn a que -segun afirma- seria rechazado por la AGC por carecer €l lugar seleccionado, de la capacidad necesaria para
albergar alos concurrentes.  1l. Que afs. 6y sin que implicara decision alguna acerca de la competencia del tribunal para entender
en autos, serequirié alaAGCy a Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires -en adelante, GCBA- queinformen: a) si e Sindicado de
Empleados de Comercio y Servicios de la Capital Federal peticiond autorizacién para celebrar, el diall dejulio de 2018 alas 15
horas, en el predio denominado ?Parque Norte? la asamblea extraordinaria de afiliados; b) en caso afirmativo, que indiquen si la
autorizacion fue concediday en qué términos. Asimismo, se solicité que acompafiara la aludida autorizacién en copia o en formato
digital y presentara un escrito detallando en forma pormenorizada el cumplimiento de cada uno de |os requisitos legal mente
exigibles. En caso de que aquélla hubiera sido denegada deberia precisar 1os motivos en que se fundo tal decisiony ¢) si laAgencia
Gubernamental de Control de la Ciudad de Buenos Aires tiene que tomar intervencion en el tramite de la autorizacion de este tipo de
eventos. A su vez, se hizo saber ala Agencia Gubernamental de Control que debia acompariar a expediente -en caso de que se
hubieran realizado presentaciones rel ativas a esta convocatoria de asamblea- su copiay las actuaciones generadas en su
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consecuencia. A fs. 38 la sefiora Secretariainformo que, en el diade lafecha, se comunico telefénicamente con la Fiscaliaen lo
Criminal y Correccion Federal N° 9 afin de consultar si en esa dependencia se hallaba en tramite alguna actuacion relacionada con
el objeto de la presente causa. En dicha oportunidad, fue atendida por una persona que dijo ser prosecretaria administrativay quien
le indico que existia unainvestigacion preliminar (IP N° 79) que se vincularia con € Sindicato de Empleados de Comercioy
Servicios pero que, por €l momento, no se habiarealizado denunciajudicial alguna.  También informo que se comunico
telefnicamente con la Procuracion General de la Ciudad de Buenos Airesy, luego de reiterados intentos, fue atendida por una
persona que no quiso identificarse, quien manifesté que el GCBA no ibaarealizar presentacion alguna, por cuanto el requerimiento
del Tribunal iba aser contestado por laAGC (fs. 39).  Asimismo, en el dia de lafecha se hizo presente la Dra. Natalia Rodriguez a
fin de acompariar la documentacion ofrecida en el escrito deinicio. En dicha oportunidad se le requirié que se comunicara con €l Dr.
Wilson Galeano Arzamendia -letrado patrocinante de la actora- para que éste manifestara con caracter de declaracion jurada si tenia
conocimiento de que hubiera otro juez o autoridad judicial interviniendo con relacién a este mismo tema, alo que el Dr. Galeano
Arzamendia, una vez presente en €l Tribunal, respondi6 que segiin su conocimiento no lo habia (ver fs. 40). A fs. 42/43 obra
agregada la contestacion delaAGC.  El GCBA, por su parte, no cumplio con lo requerido por €l Tribunal. A fs. 46 pasaron los
autosaresolver. 1. Quetodo sujeto que pretenda la tutel a anticipada proveniente de una medida cautelar debe acreditar la
existencia de verosimilitud en el derecho invocado y el peligro irreparable en la demora, ya que resulta exigible que se evidencien
fehacientemente | as razones que justifican resoluciones de esa naturaleza (conf. Fallos; 323:337 y 329:4161, entreotros).  La
finalidad del proceso cautelar consiste en asegurar |a eficacia préctica de la sentencia (conf. arg. art. 177, CCAyT) y lafundabilidad
de la pretension que constituye su objeto no depende de un conocimiento exhaustivo y profundo de la materia controvertida, sino de
un andlisis de mera probabilidad acerca de la existencia del derecho discutido, o cua permite que el juzgador se expidasin
necesidad de efectuar un estudio acabado de las distintas circunstancias que rodean toda relacion juridica (conf. Fallos: 330:1261).
Mediante su dictado se busca asegurar que, durante el 1apso que inevitablemente transcurre entre €l inicio del proceso y € dictado
de ladecision final, no sobrevenga cualquier circunstancia que torne inoperantes |os efectos de la resolucién definitiva (conf.
Palacio, Lino E., Derecho Procesal Civil, tomo VI, 2da. ed. act., Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2011, ps. 4/7).  Como resultade
la naturaleza de las medidas cautelares, ellas no exigen de los magistrados el examen de la certeza sobre la existencia del derecho
pretendido, sino sdlo de su verosimilitud (conf. Fallos: 330:5226). Asimismo, la verificacion de la concurrenciadel peligro enla
demora requiere una apreciacion atenta de larealidad comprometida, con el objeto de establecer cabalmente si |as secuelas que
[leguen a producir los hechos que se pretenden evitar pueden restar eficacia al reconocimiento del derecho en juego, operado por una
posterior sentencia (conf. Fallos: 329:5160). V. Que puntua mente respecto del caso que nos ocupa, cabe recordar que las
medidas autosatisfactivas son remedios jurisdiccional es urgentes que requieren de la existencia de una fuerte probabilidad de que los
planteos formulados sean atendibles a efectos de su procedencia.  La Corte Suprema de Justicia de la Nacién harecogido el
sentido de esas medidas a través del concepto de ?tutela anticipada? en oportunidad de resolver en los autos ?Camacho Acosta?
(Fallos: 320:1633). Alli, e Maximo Tribunal federal destaco que ?el mencionado anticipo de jurisdiccion que incumbe alos
tribunales en el examen de ese tipo de medidas cautelares (...) lleva insita una evaluacion del peligro de permanenciaen la situacion
actua afin de habilitar unaresolucion que concilie -seguin el grado de verosimilitud- los probados intereses de aquél y el derecho
constitucional de defensadel demandado? (C.S.J.N., ?Camacho Acosta?, yacitado).  Posteriormente, la Corte ratifico ladoctrina
del precedente de Fallos: 320:1633y recordd que este tipo de medidas exige una mayor prudencia en la apreciacién de los recaudos
que hacen a su procedencia (conf. CSIN, ?Pardo, Héctor Paulino?, 06/12/2011, Fallos: 334:1691). V. Que, concretamente,
mediante el escrito de fs. 1/4 se procura que se ordene ala AGC que ?impida larealizacion de la Asamblea Extraordinaria de
Afiliados convocada por el Sindicato de Empleados de Comercio parael préximo 11 dejulio alas 15 hs. en €l Predio de Parque
Norte?y que serequieraa Sindicato de Empleados de Comercio que ?suspenda larealizacién de la mencionada Asamblea, por no
contar con la correspondiente autorizacion pararealizar el evento expedida por la Agencia Gubernamental de Control? (fs. 1y vta.).
Asi, puede advertirse que son dos | as cuestiones que Christian Javier Giménez trae a conocimiento del tribunal. Por un lado,
expone diversos reparos con respecto ala convocatoria ala asamblea que habriarealizado el Sindicato de Empleados de Comercio.
Puntualmente, el actor objeta el lugar elegido pararealizar tal evento ya que -segln los argumentos vertidos en el escrito de fs. 1/4-
la sede seleccionada no contaria con la capacidad suficiente para albergar la convocatoria esperada, la cual estima en veinticuatro
mil (24.000) personas, en funcion de la cantidad de afiliados que tendria el sindicato. Sefiala también que €l sindicato habria omitido
requerir la correspondiente autorizacion (ver fs. 1 vta).  El segundo planteo que realiza Giménez se centra en laomisién en que
habriaincurrido la AGC en tanto no habria dado respuesta a las presentaciones efectuadas €l 3y 5 de julio préximo pasado por
afiliados de laentidad sindical en las que se le habria requerido que verificarasi el establecimiento ?Parque Norte? se encuentra
habilitado para albergar la asistencia esperable en un evento de las caracteristicas del relatado (fs. 2y vta).  VI. Que sin perjuicio
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de advertir que la competencia de la suscripta para entender en autos no surge en formaindudable del escrito deinicio y que atento
laproximidad del evento cuya suspension se persigue tampoco resulta posible conferir vista previaa Ministerio Pablico Fiscal,
razones de prudenciaimponen adentrarse en €l estudio de la medida autosatisfactiva solicitada. ~ Asi las cosasy sin que la presente
implique asumir la competencia para entender en estas actuaciones, corresponde recordar que, de acuerdo alo previsto en € articulo
179 del CCAyT, son vdlidas las medidas precautorias dictadas por un tribunal incompetente siempre que hayan sido dispuestas de
conformidad con las prescripciones del capitulo |, titulo V, del cuerpo hormativo mencionado (conf. args. Salall, ?Parkeon S.A.S.
contra GCBA sobre incidente de apelacion?, expte. N° C11956-2015/3, sentencia del 21/04/2016, entre otros).  En efecto, el
articulo 179 del CCAyYT prevé que ?la medida ordenada por un tribunal incompetente es valida siempre que haya sido dispuesta de
conformidad con las prescripciones de este Capitulo, pero no prorroga su competencia?.  Esafacultad, que regulan tanto los
codigos procesales locales como el nacional en su articulo 196, ?reposa en laprudenciaen € gercicio delafuncion judicia vy,
naturalmente, en el fundamento mismo sobre el cual se asienta todo pronunciamiento cautelar; esto es evitar que el eventual
reconocimiento que se formule en la sentencia de mérito, carezca de todo tipo de virtualidad por la consumacion de un dafio grave o
irreparable? (Salall, ?Subterrdneos de Buenos Aires SE (SBASE) ¢/ Estado Naciona s/ amparo?, expte. EXP 43852/0, 30 de marzo
de2012). Eneste sentido se hadicho que ?si bien existe la posibilidad de que un juez aun a sabiendas de su incompetencia deba
dictar una medida cautelar, esa circunstancia solo es viable en muy excepcionales situaciones de clara urgencia? (conf. Salall,

?A sociacion Proteccion Consumidores del Mercado Comun del Sur ¢/GCBA s/accién meramente declarativa?, C2410-2016/0, 28 de
abril de 2016).  Por tal mativo, teniendo en cuenta que la asamblea referida estaria convocada para €l dia de mafiana alas 15.00
hs., que en el escrito de inicio se afirma que existe riesgo paralaintegridad de sus participantes y terceros (ver fs. 2 vta), y valorando
asimismo que, aun cuando dudosa, tampoco es manifiestalaincompetenciadel Tribunal para entender en autos, corresponde
analizar si se configuran los extremos requeridos para conceder la medida cautelar peticionada.  VII. Que, como se dijo, el actor
sostiene que debe suspenderse |a asamblea extraordinaria convocada por el sindicato de empleados de comercio, en atencion aque €
predio donde pretende efectuarse no contaria con capacidad suficiente para albergar la cantidad de afiliados que, segiin sus
estimaciones defs. 2y 3, se espera que asistan. Sobre el punto, manifestd que el salén mas grande de ?Parque Norte? puede contener
como méaximo cuatro mil (4.000) personas, o cual se traduce -a su juicio- en una clara falta de capacidad para albergar a diez por
ciento del padrén de los posibles asistentes.  Aun cuando resulta atendible la preocupacién del actor por la seguridad en la
realizacion de laasamblea, lo cierto es que ésta no se ve reflgjada en las constancias acompafiadas a Tribunal. En efecto, el actor ha
planteado meras hipétesis de calculos de concurrenciay no ha acompafiado documentacion alguna respal datoria de sus dichos como
podrian ser, por jemplo, actas de asambleas anteriores de donde surjala cantidad de asistentes a eventos de similares caracteristicas.
Tampoco ha adjuntado constancia alguna de donde surja a cantidad de afiliados del sindicato. A idéntica conclusion cabe arribar
respecto de lafalta de habilitacion o capacidad necesaria de ?Parque Norte? para albergar alos asistentes ala asamblea
extreordinariaconvocada.  En estas condiciones, no resulta posible acceder ala medida cautelar requerida en los términos en que
fuesolicitada.  VIII. Que ello no obstante, ponderando que se hainvocado un potencial riesgo paralavidae integridad fisicade
quienes pudieren asistir ala citada asambleay para terceros (conf. fs. 3), en uso de las facultades conferidas por €l articulo 184 del
CCAT, corresponde disponer una medida precautoria distintade lasolicitada. ~ Cabe apuntar que laley 2624 de creacion dela
AGC establece que la Agencia serala encargada de gecutar y aplicar las politicas de su competencia ?gjerciendo el contralor,
fiscalizacion y regulacion en el ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires ... con facultades de recurrir a auxilio de lafuerza
publica? (art. 2). De conformidad con el articulo 3, la AGC ?entiende en las siguientes materias: a) Seguridad, salubridad e higiene
alimentaria de | os establecimientos publicos y privados. b) Habilitaciones de todas aquellas actividades comprendidas en €l Cadigo
respectivo, que se desarrollan en la Ciudad asi como €l otorgamiento de permisos para aquellas actividades llevadas a cabo en
dominios de uso publico y privado con excepcion de o previsto en el articulo 6°, inciso f) delapresenteley?.  De acuerdo asu
articulo 6 7[I]a Agencia gjerceralas competencias y desempefiaré las funciones que le fueran otorgadas a Jefe de Gobierno por los
siguientes cuerpos legales y agquellos que los reemplacen, asi como por toda norma relacionada con el cumplimiento de las
responsabilidades primarias asignadas. (...) b) Normas de seguridad en |os estadios y/o espacios de uso publico y privado, donde se
desarrollen eventos deportivos, espectaculos artisticos y culturalesy de cualquier otraindole a que concurra pablico masivamente
(...) ) Toda normativa relacionada con el ambito de control y fiscalizacion de la Agencia, con excepcidn de las actividades
desarrolladas en la via publica que expresamente controle y fiscalice el Ministerio de Espacio Publico y Medio Ambiente, conforme
lo establezcalareglamentacién?.  En autos, Giménez adujo que distintos afiliados de la entidad sindical habrian presentado notas
enlaAGC e 03y el 05 dejulio del corriente afin de que ésta verifique si el establecimiento ?Parque Norte? posee habilitacion para
una capacidad de veinticuatro mil (24.000) personasy también ?exigiendo la puesta en marcha de |os resortes administrativos e
institucionales propios del poder de policialocal? (fs. 2 vta).  Por su parte, la AGC, en oportunidad de contestar el requerimiento

| Page3/4 |


https://www.infojudicial.com.ar/areas/noticias/sindicato-asamblea-medida-cautelar-autosatisfactiva-suspension/

Este documento ha sido descargado desde - infojudicial.com.ar - Noticias Judiciales
Export date: Thu May 28 13:56:39 2026 / +0000 GMT

del Tribunal, informé que ?a) Habiendo compulsado |os sistemas de la Agencia Gubernamental de Control, no surge que se hayan
realizado solicitudes de permisos en €l marco de laley N° 5.641 y Resolucion N° 2-AGC/2017, ni ningln otro tipo de solicitud de
permiso que tramite por medio de esta Agencia Gubernamental de Control. b) En virtud de lo informado en el punto a), no existen
autorizaciones ni rechazos para evento alguno por no existir solicitud. c) En razén de las competencias otorgadas por Leyes N° 2.624
y 5.641, la Agencia Gubernamental de Control es el organismo encargado de otorgar |0s permisos para eventos masivos? (fs. 43).
Esdecir, de larespuestade la AGC se advierte que, seguin sus registros no habria presentaciones ef ectuadas relativas a la asamblea
extraordinaria convocada para mafianay que la AGC es €l organismo encargado de otorgar |os permisos para |os eventos masivos.
Cabe hacer notar que la Agencia, en sentido coincidente con o informado, no remiti6 copia de actuacién administrativa alguna.
Ahorabien, lo expresado por la AGC luce opuesto alo que se desprende de la copiade fs. 18/20. En efecto, segiin la copia
acompafiaday €l sello alli inserto, el 05 de julio de 2018 se habria presentado en la AGC un escrito titulado ?Solicita por terceravez
urgente intervencion. Se suspenda evento. Solicita?, el cual replica, en concreto, |os argumentos expuestos en el escrito deinicio de
estosautos.  Ningunareferenciahizo la AGC adicha presentacion. A ello se sumaque el GCBA, pese a encontrarse debidamente
notificado, ha guardado absoluto silencio.  En este contexto, aun cuando |os elementos obrantes no resultan concluyentes en
cuanto alamagnitud de la convocatoria esperada, la capacidad del lugar elegido y la habilitacion o autorizacion del predio citado
para este tipo de eventos, corresponde adoptar una medida que resguarde la seguridad e integridad fisica de quienes participen de la
referidaasamblea.  En consecuencia, corresponde ordenar al GCBA y la AGC que extremen los recaudos correspondientes a fin
de implementar las medidas de seguridad pertinentes acordes a la asamblea extraordinaria convocada por €l Sindicato de Empleados
de Comercio parael diall dejulio alas 15.00 en €l predio ?Parque Norte?, sito en Guiraldesy Av. Cantilo deestaCiudad.  En
orden aello, se considera prudente y aconsejable adoptar como parametro el operativo previsto en el articulo 14 delaley 5641, €l
cual pone acargo del GCBA laimplementacién de un plan de presencia estatal dirigido a mantener las condiciones de seguridad y
mejorar el abordaje de las emergencias que pudieran producirse. Cabe aclarar que las medidas aimplementar que aqui se ordenan no
se circunscriben alas ali detalladas sino que debera adoptarse toda aquélla que pueda estimarse conveniente y necesaria en funcion
delas caracteristicas del evento.  IX. Que, por Ultimo, resulta conveniente dejar asentado que ninguna consideracion se ha
efectuado en la presente respecto de laregularidad de la convocatoria efectuada por el sindicado mencionado parala asamblea
extraordinariareferida.  En atencion alo expuesto SE RESUELVE: 1. Ordenar a Gobierno de la Ciudad de Buenos Airesy a
la Agencia Gubernamental de Control que extremen |os recaudos correspondientes a fin de implementar las medidas de seguridad
pertinentes acordes a la asamblea extraordinaria convocada por el Sindicato de Empleados de Comercio parael diall dejulio alas
15.00 en € predio ?Parque Norte?, sito en Av. Guiraldesy Av. Cantilo, de esta Ciudad, de conformidad con o dispuesto en €l
considerando V111 (conf. art. 184, CCAyT). 2. Tener por prestadala caucion juratoriacon el escrito deinicio de fs. 3. Remitir las
presentes actuaciones al Ministerio Publico Fiscal afin de que se expida sobre lacompetenciadel Tribunal.  Registrese,
notifiquese alas partes por cédulaen €l diay con habilitacion de diay hora. Notifiquese también al sefior Procurador General de la
Ciudad de Buenos Aires, Dr. Gabriel Maria Astarloa, con caréacter persona y en su publico despacho- y ciimplase con laremision a
Ministerio Pdblico Fiscal. A tal fin, designense oficiales notificadores ad hoc a Franco Bardelli (DNI ?) y a Paula Maite Haber
(DNI ). Correlaciones: Ortubia, Sara Inés c/Provincia de Santa Fe ymedida autosatisfactiva- Cam.
Cont. Adm. N° 2 - Rosario - 29/03/2016 - Cita digital |USJUO09626E 029817E
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