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Accion De Amparo Asociaciones Civiles Clubes Energia Electrica Empresa
Prestataria De Energia Electrica Tarifa Diferencial Ley 27 098

JURISPRUDENCIA Accién de amparo. Asociaciones civiles. Clubes. Energia el éctrica.
Empresa prestataria de energia eléctrica. Tarifadiferencial. Ley 27.098 Se confirma laresolucién que rechazd la accion de
amparo interpuesta por la Asociacion Civil sin fines de lucro Club Saenz Pefia - Biblioteca José Marmol contra Edenor SA alos
fines de acceder a unatarifadiferencial, con fundamento en que la actora no se hallaba inscripta como asociacién de bien pablico en
lostérminos de laley 27.098, al no observarse una conducta u omisién de la demandada manifiestamente arbitrariao ilegal que
fueralesiva de los derechos o garantias de la actora. San Martin, 27 de mayo de 2019.  VISTOSY
CONSIDERANDO: I.- Vienen estos autos a conocimiento del Tribunal, en virtud del recurso de apelacién interpuesto por la
actora, contralaresolucién de fs. 134/137v., que rechazé la accidn de amparo interpuesta por la Asociacion Civil sin fines de lucro
Club S&enz Pefia - Biblioteca José Marmol contra Edenor SA.  1l.- Laaccionante se agravi6 a considerar que €l Unico argumento
pararechazar la accion se basd en lafaltade inscripcion en el CENOC (Centro Nacional de Organizaciones de la Comunidad),
otorgandole més valor a una cuestion administrativainclusive ilegitimaen si mismay sefialé que debio prevalecer o dispuesto por
laLey Nacional 27.218.  Asimismo, se quejo que el magistrado de grado utilizo la doctrina de los actos propios y sostuvo que no
sevalord que para proceder alainscripcion en el CENOC las entidades interesadas debian presentar documentacion e informacion
que a veces no podian cumplir, ya sea por falta de recursos, tiempo o incluso por falta de profesionalismo para hacerlo por su propia
cuenta.  Expuso, que no se reconaci6 su derecho como entidad de bien piblico para gozar de unatarifa diferenciada, en virtud de
ese caracter que la citada norma establecia para las instituciones como la que representaban.  Finalmente, citd jurisprudencia para
avalar supostura. A Fs. 156/158v., lademandada contest6 €l traslado de los agravios.  I11.- En primer lugar, cabe sefialar que
no es obligacion examinar todos y cada uno de |os argumentos propuestos a consideracién de la Alzada, sino sélo aquéllos que sean
conducentes para fundar sus conclusionesy resulten decisivos parala solucion del caso (Fallos: 310:1835, 311:1191, 320:2289,
entre otros; este Tribunal, salall, causa 1077/2013/CA3, Rta. €l 23/8/16). A suvez, resulta preciso indicar que la expresion de
agravios debe consistir en una critica concreta, razonaday autosuficiente del pronunciamiento apelado, que no se sustituye con una
mera discrepancia del criterio del juzgador, sino que implica el estudio de los razonamientos de aquél, demostrando las equivocadas
deducciones, induccionesy conjeturas sobre |as cuestiones resueltas. Debe contener el andlisis serio, razonado y critico dela
resolucién recurriday que seaidéneo para demostrar la errénea aplicacion del derecho o lainjusta valoracion de las pruebas
producidas (Conf. CNACAF, Saall, en autos ?Laredo y Asociados S.R.L. ¢/ E.N. - Biblioteca Nacional - Resol. 356/05 [Expte.
441/01] s/ Proceso de Conocimiento?, del 11/09/14).  De esta manera, en el caso, corresponde ingresar al tratamiento de los
agravios formulados, puesto que se ha declarado de modo concordante, que en la sustanciacion del recurso de apelacion el
cumplimiento de sus requisitos debe ponderarse con tolerancia mediante unainterpretacion amplia que los tenga por reunidos, adn
frente ala precariedad de la criticadel fallo apelado, directiva que tiende ala armonia entre el cumplimiento de los requisitos legales
y la garantia de defensa en juicio (Confr. Salal, causa 933/13, ?Saez, Silvia Susana c/ INSSIP?, del 14/06/2013, entre otras). V.-
Dicholo cual, el Alto Tribunal ha sostenido reiteradamente que el amparo es un proceso excepcional, utilizable en delicadasy
extremas situaciones en las que, por carencia de otras vias aptas peligra la salvaguarda de derechos fundamentales, y exige para su
apertura circunstancias muy particulares caracterizadas por la presencia de arbitrariedad o ilegalidad manifiestas que ante la
ineficacia de los procedimientos ordinarios, originan un dafio concreto y grave, solo eventualmente reparable por esta via urgente y
expedita (Fallos: 310:576; 311:612, 1974y 2319; 317:1128; 323:1825 y 2097; 325:396, entre muchos otros). También hadicho que
el objeto de la accion de amparo es la preservacion de la vigencia de los derechos tutelados por la Ley Fundamental (confr. €l art. 43
de la Constitucion Nacional y la doctrinade Fallos. 259:196; 263:296; 267:165, entre otrosy Fallos: 324:3602).  Su viabilidad
requiere, en consecuencia, entre otros aspectos, la demostracion de la existencia de un dafio concreto y grave que solo pueda
eventualmente ser reparado acudiendo ala accion urgentey expeditade amparo.  Ello significa, que no solo se trata de invocar un
perjuicio o agravio concreto (pues éste es un requisito comin atodo caso, causa o controversiaen lostérminos del art. 116 de la
Constitucion Nacional), sino de acreditar que los restantes medios que el sistema pone a su disposicién no |e resultan Gtiles, de modo
que el dafio resultara efectivamente reparabl e solamente por la via sumarisimay expedita de laaccion de amparo.  Por lo tanto,
paratener habilitadala via excepcional del amparo, €l acto lesivo en cuestion debe ser manifiesto, en consecuencia, corresponde
andlizar si el accionar de Edenor S.A. contrarialos derechos tutelados constitucionalmente.  La negativa seimpone, ya que €l
agravio central de la accionante esta vinculado ala falta de inscripcion de su institucion en el Centro Naciona de Organizaciones de
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la Comunidad (CENOC) requisito que exige €l Ministerio de Energiay Mineria para acceder alatarifadiferencial.  Eneste
sentido, laley 27.218 ?Régimen Tarifario Especifico para Entidades de Bien Plblico?, establece en su articulo 2° que ese régimen
tarifario define un tratamiento particular a aplicar a las fundaciones y asociaciones sin fines de lucro sujetos de ese régimen en
relacién con el precio que las mismas pagan por los servicios publicos; y €l articulo 8° refiere que se establece como tope maximo en
lafacturacion de los sujetos del presente, la tarifa méxima prevista para los usuarios residenciales para cada servicio.  Por su parte,
el articulo 12° sefiala que ?as prestadoras de los servicios publicos estan obligadas a encuadrar en este régimen especifico atodas
las organizaciones mencionadas en el articulo 4° de estaley a partir de la presentacion de la documentacion que acredite personeria
0 reconocimiento de autoridad competente del &mbito municipal, provincial o nacional, sin que sea necesario cumplimentar otro
tramite o requisito para acreditar identidad?.  Asi, la citada normaindica como Autoridad de Aplicacién a Ministerio de
Planificacion Federal, Inversiéon Plblicay Servicios, o € que lo reemplazara en un futuro, siendo su funcion la supervision,
implementacion y aplicacion del Régimen Tarifario Especifico para Entidades de Bien Plblico. Y asu vez, prescribe que ese
Ministerio coordinara sus acciones con |os organismos publicos que tengan competencias concurrentes através del Consgjo

Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales o €l ente interministerial que lo reemplace en un futuro (art. 13).  En este contexto,
el Ministerio de Energiay Mineriaatravés de la Resolucion 218 - E/2016, como autoridad de aplicacion de lareferidaley,
establecié que ?ha convenido con el Consegjo Nacional de Coordinacién de Politicas Socialesy el ministerio de desarrollo social que
laregistracion de las entidades al canzadas por esta resolucion sea efectuada por €l Centro Nacional de Organizaciones de la
Comunidad (CENOC) de dicho Consgjo?.  Finalmente, el art. 3° de la Resolucion establece como condicion para acceder al
Régimen Tarifario Especifico para Entidades de Bien Piblico, encontrase registradas como tales ante el CENOC y una vez cumplida
lainscripcion se remitiralainformacion para que se instruya a la respectiva empresa distribuidora la aplicacion de la nueva categoria
tarifaria. A mayor abundamiento, laley 27.098 de Asociaciones Civiles, ?Régimen de Promocion de los Clubes de Barrio y de
Pueblo? en el art. 16° sostiene que la entidad que se encuentre inscripta en el Registro Nacional de Clubes de Barrio serd beneficiaria
de unatarifa social bésica de servicios publicosy que dichaimplementacion y determinacién de latarifa social bésica estard a cargo
delaautoridad de aplicacion.  En este sentido, 8l momento de celebrarse la audiencia fijada en los términos del Art. 36 del
CPCCN laactora manifest6 que se no se encontraba inscripta como asociacion de bien publico en los términos de laley 27.098
porque les faltaba documentacién y que se estaban ocupando de completarla (Cfr. Fs. 132).  Detodo lo referido precedentemente,
no se observa una conducta u omision de la demandada manifiestamente arbitraria o ilegal que fueralesiva de los derechos o
garantias que la actora sefial 6 como concul cados, que torne procedente laviade amparo y permita apartarse de lo resuelto por el
magistrado de grado, por |o que corresponde desestimar las quejas y confirmar la resolucién recurrida, en cuanto rechazo la presente
accion.  Por lo expuesto, €l Tribunal RESUELVE: 1) CONFIRMAR laresolucién de fs. 134/137v., en cuanto fue materiade
apelaciony agravios.  2) COSTAS de dlzada alavencida (arts. 68, 1er. Parr., CPCC). A losfines del art. 110 del Reglamento para
la Justicia Nacional, se degja constancia de laintegracion de esta Sala segiin Resolucion CFASM 30/2017, 92/2018 y 141/2018.
REGISTRESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE [LEY 26.856 Y ACORDADA CSIN 24/2013] Y DEVUELVASE. NOTA: El
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