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Accion De Amparo Colegio De Escribanos Provincia Del Chaco Declaracion De
Inconstitucionalidad Decreto 447

JURISPRUDENCIA Resistencia, 03 de diciembre de 2019.
AUTOSY VISTOS: La presente causa caratulada: "PINERO HECTOR LUISy OTEO FRANCISCO JAVIER ¢/ PROVINCIA
DEL CHACO, COLEGIO DE ESCRIBANOS DE LA PROVINCIA DEL CHACOy CAJA NOTARIAL DEL CHACO S/
ACCION DE AMPARQ", Expte. N°6398/19,y = RESULTA: Queafs. 19/32y vta. se presentan los Sres. Héctor Luis Pifiero
y Francisco Javier Oteo, por sus propios derechosy con el patrocinio letrado del Dr. Rall Eduardo Pifiero, promoviendo accién de
amparo contra el Superior Gobierno de la Provinciadel Chaco y/o Colegio de Escribanos de la Provincia del Chaco y/o Caja
Notarial del Chaco, afin de que se decrete respecto de ellos, lainconstitucionalidad e inaplicabilidad del Decreto del Poder
Ejecutivo Provincial N° 447 de fecha 11 de febrero de 2019, y de las resoluciones dictadas por el Consejo Directivo del Colegio de
Escribanos de la Provinciadel Chaco y dela CajaNotarial del Chaco ratificadas por dicho decreto y/o dictadas conforme a mismo.
Refieren que la competencia del tribunal surge del camino procesal sobre el cual se discurre la conducta de los demandados,
extendidaen el tiempo, consintiendo lailegitimidad intolerable e inadmisible. Asimismo, del Art. 43 de la Constitucion Nacional,
Art. 19 de la Constitucion provincial, ley 877-B y de los Pactos I nternacional es de Derechos Humanos. Fundan su legitimacion,
alegando ser escribanos publicos, titulares de registros publicos notariales y matriculados en € Colegio de Escribanos de la
Provincia del Chaco. En cuanto alos antecedentes, expresan que el Colegio de Escribanos es una persona de Derecho Pudblico, no
estatal, que gjerce sus funciones en virtud de la delegacion de facultades hecha por el Estado. Que lamismatiene asu cargo laCaja
Notarial del Chaco, que administraun sistema previsional jubilatorio propio.  Sostienen que laLey N° 323-C, en el parrafo final
del articulo 129, impone el control del Poder Ejecutivo sobre €l gjercicio de las facultades delegadas al Colegio de Escribanos; y que
con el Decreto N° 447 de fecha 11 de febrero de 2019, dicho Poder acepta que la entidad a la que debe controlar por imperio dela
ley decidaa su arbitrio sobre costos de servicios. Finalizan afirmando que el Poder Ejecutivo y el Consejo Directivo del Colegio de
Escribanos y de la Caja Notarial se arrogan facultades legislativas, especialmente en materia de arancel es notariales e incumplen
legislacion vigente. En relacion alos fundamentos de la accion incoada, en primer lugar alegan el incumplimiento del art. 129 dela
Ley N°323-Cy arts. 69y 70 del Decreto N21.227/78 por parte del Colegio de Escribanosy del Poder Ejecutivo Provincial. En este
sentido, explican que la cuota mensual alaquerefiere el inciso 1 del art. 129 esla que se designa como "cuota socia", por
mantenimiento de lamatricula. Por su parte, €l art. 68 del decreto reglamentario refiere alo que se denomina como derecho de
matriculacion, derecho de titularidad de registro, o de adscripcion, que no estan previstos en laley; y expresan que el Colegio de
Escribanos fija montos excesivos de estos rubros y dispone lafechaa partir del cual entran en vigencia, violando lanormadel art.
129 parrafo final y la del articulo 70 del Decreto Reglamentario; y que el Poder Ejecutivo ratifica ese proceder mediante el Decreto
N° 447. Respecto del importe referido en el inciso 2 del articulo 129, aclaran que se denomina "derecho de escrituras’, que conforme
el art. 69 del decreto reglamentario, tiene naturaleza juridica de un tributo afavor del Colegio de Escribanos que debe pagar €l
usuario del servicio notarial, siendo el escribano titular del registro el agente de retencién del mismo; y que de ninguna maneralaley
otorga a Colegio de Escribanos lafacultad defijarlosy a Poder Ejecutivo lade sanear el acto por via de ratificacion. En segundo
lugar, aducen que en materia arancelarialaley vigente eslaN° 784-C, la cual derogo las contenidas en ese sentido en laLey N°
323-C, modificada por Ley N°3016/84 y su Decreto reglamentario N°© 1.908/84; y que el Poder Ejecutivo Provincia y el Consgjo
Directivo del Colegio de Escribanos se arrogan facultades legidlativas que no poseen. Asi, exponen que en los considerandos del
Decreto N° 447, el Poder Ejecutivo arguye que se basaen €l gjercicio de las facultades reglamentarias otorgadas por laLey N°
323-C, y refiere a una préctica consuetudinaria que se remonta a decreto N° 2472/75, siendo que ambas normativas se encuentran
derogadas. Consideran que la autoasignacion de facultades legislativas del Poder Ejecutivo queda pal mariamente expuesta mediante
el articulo 2 del Decreto N° 447 que pretende derogar €l contenido del art. 7 delalLey N° 784-C a declarar indisponible y
obligatorio el régimen arancelario; y en el articulo 3 que pretende licuar la eventual responsabilidad del Consejo Directivo del
Colegio de Escribanos por las anteriores reglamentaciones arancel arias que hubiera emitido. Finalmente, mencionan que el Decreto
N° 447/19 hace referencia en sus considerandos ala aplicacion de aranceles minimos para | os servicios notariales, que estaban
previstos en el derogado art. 132 delaLey N° 323-C, modificado por laLey N° 3.965; y avanza hasta el extremo de sancionar con
nulidad a lo pactado en materia de honorarios por debajo de los minimosy aplicar sanciones por parte del Colegio de Escribanos a
los matriculados, alin cuando existe unaley vigente N° 784-C en sentido contrario. Continuan su labor argumentativa explicando que
el Consgjo Directivo del Colegio de Escribanos emite resoluciones que imponen el carécter de "indicativos obligatorios' al efecto
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del calculo de los aportes de la Caja Notarial, haciendo caso omiso delaLey N° 784-C; y que la normativa derogada N°© 323-C
tampoco |e otorgaba dicha facultad, ya que la obligatoriedad del arancel debe basarse en norma de orden publico. Puntualizan que la
Ley N°784-C, introdujo en el articulo 7 in fine la posibilidad de utilizar la normativa arancelaria que derogaba, con caracter
indicativo, no pararestituirle el carécter de orden publico sino solo como medio de solucion de eventual es conflictos entre
profesional y usuario; y que el Colegio de Escribanos tergiversa el sentido de dicho texto, en sus Resoluciones N°100/2016,
N°126/2016 y su modificatoria N°64/2017 entre otras. Agregan que en la referida Resolucién N°100/2016 el Colegio ademés se
adjudicé lafacultad de fijar valuaciones de inmuebles rurales, en reemplazo de las val uaciones fiscal es el aboradas por €l érgano
estatal competente. En este sentido, concluyen que el Decreto N° 447 ratifica las "anteriores reglamentaciones arancel arias que
hubiera emitido", pretendiendo asignar validez y eficacia a procederes institucional es en abierta violacion de laLey N°© 784-Cy por
los cuales el Consejo Directivo del Colegio de Escribanosy de la Caja Notarial han asumido €l gercicio de potestades reservadas
exclusivamente alos érganos estatal es competentes, como la de legislar, o la de establecer valuaciones de inmuebles, y que los
escribanos deben aceptar bajo pena de sanciones disciplinarias que pueden inclusive ser gravisimas en cuanto al gjercicio
profesional. Expresan que en las Resoluciones N°100/2016, N°126/2016 y N°64/2017, el Colegio de Escribanos hizo remision a
Decreto N° 2472/75, manifestando "que estavigente"; y que el Decreto N° 447/19 en el cuarto parrafo del CONSIDERANDO, no le
asigna expresamente vigencia pero alude a una " practica consuetudinaria’ que se remontariaa mismo; y reiteran que en virtud del
principio constitucional que refiere al orden de prelacion de las leyesy a que unaley posterior deroga ala anterior, como
consecuenciade lasancion delaLey Provincial N° 784-C, fueron derogadas en el afio 1993 las normas hasta entonces vigentes.
Finalmente, por ser €l honorario notarial labase para el calculo del aporte ala Caja Notarial, analizan €l art. 5 delaLey N° 109-C.
En dicho quehacer, expresan que el mencionado articulo hace referenciaal "honorario percibido", que es el que aparece reflgjado o
expuesto en la pertinente facturacion y/o recibo, cuyo monto no es sino el acordado entre €l escribanoy €l usuario o requirente del
servicio profesional, como lo dispone laLey N° 784-C; por lo que el Consgjo Directivo del Colegio de Escribanosy dela Caja
Notarial se arrogan facultades legidlativas a exigir la aportacion en base a un "honorario indicativo". Que el Poder Ejecutivo ratifica
como valido este proceder a margen de laley vigente, afectando el patrimonio de los usuarios del servicio notarial y delos
escribanos, cercenandoles ademas lalibertad de contratar consagrada por laley. Respecto del cumplimiento de los requisitos de
admisibilidad parala procedencia de lavia del amparo, entienden que el acto lesivo u omisiony laarbitrariedad e ilegalidad
manifiesta, se configuran con la conductailegitima e ilegitimamente extendida en el tiempo, abusiva e injustificada del Poder
Ejecutivo y del poder administrador del Colegio de Escribanos de la Provinciadel Chaco y Caja Notarial, que se niegan atomar
como Ley aaplicar lanica legislacion vigente (Ley N° 784-C), usando una serie de artilugios y aplicando resoluciones
administrativas y legislacion derogada para mantener vigente un sistema totalmente derogado. Consideran que el Decreto N° 447/19
lesiona sus derechos de propiedad, trabajo e igualdad ante laley, entre otros. En cuanto a lainexistencia de otro medio judicial méas
idoneo, sefidlan la urgenciay gravedad de la situacion de los presentantes, y que la cuestion es casi deipso iure en laque no es
necesario la produccion de pruebas. Sostienen la verosimilitud del derecho en la privacion ilegitima de acceso alaley vigente N°©
784-C, lailegitimidad del Decreto N°447/19, y laviolacién del derecho de propiedad, libre gjercicio profesional, igualdad antelaley
y legitima defensa. Expresan que €l peligro en lademora se advierte en la situacion lesiva de sus derechos constitucionales, y en la
circunstancia de que el Consgjo Directivo del Colegio de Escribanos ha comenzado areclamar viainternet distintos pagos. Fundan
en derecho, ofrecen pruebasy finalizan con petitorio derigor. A fs. 35 seimprime tramite ala presente demanday se dispone
requerir al Superior Gobierno de la Provincia del Chaco, Colegio de Escribanos de la Provinciadel Chaco y ala Caja Notaria del
Chaco informe circunstanciado acerca de los antecedentes y fundamentos de la normativa impugnada en estos actuados. Asimismo,
sedaintervencion a Sr. Fiscal de Estado de conformidad alo preceptuado por €l art. 172 dela Constitucion Provincial. A fs.
41/46 y vta. se presentala Dra. Maria Judith Ruesjas Villada, en el carécter de apoderada de la Provinciadel Chaco, con el
patrocinio letrado de la Sra. Fiscal de Estado Subrogante, Dra. Andrea Lorena Quevedo, y contesta el traslado conferido, solicitando
el rechazo prima facie de la accion de amparo intentada, por afectar la autonomia provincial, a atacar la competencia del Poder
Ejecutivo en el gercicio de policiaen materia de administracién, reconocido tanto por la Constitucion Nacional y la Constitucién
Provincial. Afirmalainexistencia de presupuestos que habiliten el amparo. En este sentido, expone que la accién de amparo es un
proceso excepcional, solo utilizable en las delicadas y extremas situaciones en las que, por la carencia de otras vias legal es aptas,
peligrala salvaguarda de derechos fundamental es, requiriéndose para su apertura circunstancias de muy definida excepcion,
tipificadas por la presencia de arbitrariedad, irrazonabilidad o ilegalidad manifiestas que configuren ante lainexistencia de los
procesos ordinarios, la existencia de un dafio concreto y grave, sélo eventualmente reparable por esta accion urgente y expedita. En
virtud de ello, sostiene que lainconstitucionalidad reclamada por |os accionantes debe ser resuelta por otra via, habida cuenta que
exige un procedimiento administrativo, de corte netamente econdmico, y la alegacion y prueba no condice con el tramite de esta
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garantia. Asimismo, sostiene lainexistenciadeilegalidad y arbitrariedad. A tal fin, recuerda que un acto esilegal cuando no
concuerda con la norma juridica que prescribe lo debido, importando violacién del orden juridico; y que la arbitrariedad esla
manifestacion caprichosa sin principios juridicos involucrando los conceptos de irrazonabilidad e injusticia. En apoyo de su postura
menciona | os presupuestos requeridos en laLey N°© 877-B paralaviabilidad de la accion de amparo, y considera que no concurren
en el caso de autos. Alega que parala proteccion de los derechos por esta via, [os mismos deben ser ciertos, verificables en su
existenciay por ende no sujetos a declaraciones judiciales de certeza. Concluye que los accionantes no pueden sustentar
efectivamente |a existencia de fundamentos legal es que hagan procedente su pretension, siendo que el estado provincial observé la
legislacion vigente, con relacion ala cuestion que motiva el objeto de esta accion, actuando en un todo de acuerdo alos lineamientos
dados en la Constitucién Provincia y las leyes que resultan de aplicacion en €l presente caso. Asimismo, expone que |os amparistas
contaban y cuentan con vias legal es perfectamente aptas que le permiten tutelar el derecho supuestamente lesionado, imponiendo los
recursos de ley frente ala disposicién y resoluciones que consideraba violatorias de algiin derecho. Respecto de lavalidez y
constitucionalidad del Decreto N° 447/2019 y demés resoluciones, resalta que las leyes y decretos gozan de la presuncion de
legalidad ya que han sido dictadas conforme ala Constitucion y que por ende son acordes a ella. Expresa que alos efectos de una
correcta resolucion de la demanda interpuesta debe merituarse que la accién de inconstitucionalidad esla ultimaratio del sistema
jurisdiccional; y que es condicién habilitante |a demostracion de que se han cumplido los requisitos formal es exigidos para pretender
el control de constitucionalidad. Y en base a €llo, sostiene que la presente accion resulta forma mente improcedente. Cita doctrinay
jurisprudencia, ofrece pruebas, funda en derecho, introduce la cuestion constitucional y finaliza con petitorio derigor. A fs. 47, se
tiene ala Provinciadel Chaco por cumplido con el informe circunstanciado requerido. A fs. 134/143 y vta, se presenta el Dr. José
Miguel Vigier, en carécter de apoderado del Colegio de Escribanos de la Provincia del Chaco y la Caja Notarial del Chaco,
contestando la accidn de amparo incoada. Efectia una negativa en general; y en cuanto alos antecedentes refiere que la actora dirige
su impugnacion contra lavalidez del Decreto N°© 447/19 emitido por el Poder Ejecutivo de la Provinciadel Chaco, asi como también
respecto de todas las Resol uciones adoptadas por € Colegio de Escribanos de la Provinciadel Chacoy la Cgja Notarial del Chaco
gue son ratificadas por ese acto. Resume |os fundamentos dados por |a actora en la supuesta incompetencia del Colegio de
Escribanos de la Provinciadel Chacoy la Caja Notarial del Chaco para emitir reglamentaciones relativas a los aranceles
profesionales de los notarios, cuotas socialesy valor del derecho de escritura, negando la misma competencia a Poder Ejecutivo
provincial, e invocando ademés laimposibilidad de que se impongan "aranceles de orden publico " en virtud de la Ley N° 784-C.
Aduce lafalta de legitimacion de los actores. En ese cometido, refiere que la actora intenta abastecer ese presupuesto esencial por
medio de una mera al egacion de que son escribanos matriculados y titulares de registros pablicos notariales, pero que ninguno de
es0s hechos es acreditado. Sefiala, asimismo, que no prueban de modo alguno el perjuicio que les provoca el régimen que tachan de
inconstitucional. Menciona que como |os actores impugnan una norma que establ ece aranceles profesionales, val ores de cuotas
socialesy derechos de escritura, debieron haber traido ante este Tribunal la prueba especifica de que enfrentan el pago de esos
conceptos 0 en su caso que es inminente su aplicacion sobre los mismos. Concluye en consecuencia, que |os actores plantean una
accion de control abstracto de constitucionalidad, alegando el simpleinterés en lalegalidad, siendo que por el contrario serequiere
la demostracion de que e impugnante sufre un perjuicio concreto, actual, cierto y demostrado. En el apartado "Sobre la legitimidad
y constitucionalidad del Decreto N°© 479/19", expresa que los actores cuestionan el Decreto N° 479/19 pero al mismo tiempo
reconocen que €l Poder Ejecutivo Provincial tiene competencia para emitir la reglamentacion que es la base de su impugnacion.
Asimismo, aduce que pasan por alto que en € ambito administrativo la cuestion competencial en funcion del grado es siempre
subsanable. Explica que conforme art. 128, la competencia para fijar anualmente el monto de las cuotas y aportes corresponde a
Poder Ejecutivo, situandose en la cabeza de su titular el Gobernador, autoridad que en consecuencia se encuentrainvestida de la
facultad de ratificar lo que hubiera sido actuado por €l Colegio de Escribanos o la Caja Notarial en tanto entes que coparticipan en la
determinaciony gjercicio de esa competencia. Manifiesta que la confirmacién del acto es perfectamente posible en €l caso, en tanto
gue no medianormalegal que lavedey especialmente porque el érgano que emite el acto confirmatorio es el titular indiscutido de la
competencia para emitir esa decisiéon. Defiende laregularidad de la actuacion de su mandante, puesto que ha g ercido una
competencia reglamentaria ante la omision por parte del Poder Ejecutivo, quien ademés convalidd siempre ese accionar no
adoptando una decision distinta ni opuesta, consolidando una practica administrativa que se ha mantenido durante afios, sin objecién
eincluso con el concurso y la participacién de los hoy actores. Agrega que la confirmacion que surte el Decreto N°© 447/19 cubre los
efectos de | os actos confirmados, de modo retroactivo y en funcién precisa de su eficacia saneadora, garantizando estabilidad alas
relaciones juridicas nacidas o modificadas al amparo de esos actos. Desestima el argumento centrado en lainvocacion del art. 70 del
Decreto N° 1.227/78, en tanto que laidénticajerarquia de los actos que el actor pone en colision, exige su solucién por medio del
argumento temporal, de lo cua se desprende la primacia de la Ultima manifestacion del Estado, dada en el caso por el Decreto N°
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447/19. Respecto de la declaracion de indisponibles y obligatorios que efectlia el Decreto N° 447/19 de los aranceles que se
convalidan, sefiala que los actores son profesional es cuyos honorarios se protegen mediante el art. 2 del mencionado Decreto,
garantizandoles una justa retribucion por sus servicios; por lo que no acreditan ni invocan el perjuicio concreto que les provoca este
régimen instituido en su beneficio, no pudiendose invocar aqui como razén para litigar, lasimple custodia de lalegalidad genérica.
Por otro lado manifiesta que si bien los actores plantean que laLey N° 794-C derogé el art. 132 (en verdad art. 131) delaLey N°
323-C; d estar contenidas en €l Digesto Juridico, y siendo que lainconsistenciani lafalta de prevision del legislador se deben
suponer, la conclusion es que la vigencia de ambas normas se encuentra ratificada. Expresa que dicha situacion debe entenderse
conciliada por un principio que no puede ser el temporal, debiendo acudirse al criterio de laespeciaidad de laley. Asi, alegaquela
Ley N° 784-C es una norma de indudable alcance y naturaleza general, desde que comprende al "gjercicio de actividades
profesionales en la Provincia del Chaco”, conforme su art. 1; y laLey N° 323-C en cambio y en relacién con laley N° 784-C, unaley
especial, puesto que se ocupa de regular la profesion notarial. Sostiene que laregla que establece laimposibilidad de fijar aranceles
obligatorios, no aplica para el régimen de laley N° 323-C, pues alli se establece que los aranceles seran fijados por €l Decreto del
Gobernador y no seria aceptable suponer que ello fuera sin carécter imperativo. Asimismo, que la derogacion de toda norma
arancelaria que establece laley N° 784-C solo puede fijarse para el momento en que fue dictada, es decir el 15/11/93, no pudiendo
proyectarse con ultra actividad. En cuanto alos aportes obligatorios que |os escribanos deben hacer ala Caja Notarial adicionaalos
argumentos brindados la necesidad de asegurar aportes minimos que permitan la subsistencia del sistema previsional que se basaen
principios de solidaridad intergeneracional; y lainexistencia de agravio a respecto para |os accionantes, puesto que la norma que se
impugna esta de nuevo impuesta para protegerlos y en su favor. Recuerda la posicién del propio Escribano Héctor Luis Pifiero
respecto de esos mismos aportes, en € sentido de reputarl os obligatorios, imperativos e incluso de exigir su realizacion forzosaalas
autoridades de la Caja Notarial y el Colegio de Escribanos alos fines de evitar su prescripcién. En € punto " Sobre laimprocedencia
de la pretension del amparista’, afirma gque no existe un acto u omision que pueda ser imputado a su mandante bajo latachay critica
de ser arbitrario eilegitimo, conforme |o requiere la norma constituciona y la reglamentaria que regulan la accion promovida.
Asimismo, considera que la normativa cuestionada no causa agravio alguno ala parte que propone la accién sino que la protege y
beneficia. Finaliza, mencionando lafalta de urgencia del caso concreto, atento que el actor no ha promovido la accién dentro de un
plazo razonable cercano a acaecimiento de los hechos que relata. Funda en derecho, ofrece pruebas, introduce la cuestion
constitucional y finaliza con petitorio derigor. A fs. 146, setiene a Colegio de Escribanos de la Provinciadel Chacoy alaCaja
Notarial por cumplido con el informe circunstanciado requerido; y afs. 148 se corre traslado de la documental acompafiada. A fs.
150 serecibe la causa a prueba por €l término de diez (10) dias, proveyendose las pruebas ofrecidas por las partes desestimandose la
informativalinstrumental ofrecida por la Provincia del Chaco. A fs. 157/159, 167/169y 170 y vta obran actas de audiencias
testimoniales. A fs. 179 y vta se clausura el periodo probatorio, quedando pendiente de produccion la pruebainformativaa AFIP e
INESS ofrecida por la demandada; cuyos informes son agregados posteriormente afs. 182/187 y fs. 188/190. A fs. 200 del planteo
deinconstitucionalidad, se corre vistaa Sr. Agente Fiscal, quien laevaldaafs. 201/202. A fs. 206 se llama AUTOS PARA DICTAR
SENTENCIA, decreto que alafecha se encuentrafirmey consentido. CONSIDERANDO: I. Que del andlisis de lademanda
articulada resulta que la pretension amparista formulada por los actores tiende a que se decrete lainconstitucionalidad e
inaplicabilidad del Decreto N° 447 de fecha 11 de febrero de 2019 y de las resoluciones dictadas por el Consejo Directivo del
Colegio de Escribanos de la Provincia del Chaco ratificadas por dicho Decreto y/o dictadas conforme a mismo; en el entendimiento
de que el Consejo Directivo del Colegio de Escribanos carece de facultades para fijar arancelesy el Poder Ejecutivo pararatificarlos.
Aduce también lainexistencia de aranceles minimos obligatorios y de orden publico; y que la base de los aportes ala Caja Notarial
es el honorario percibido. La Provinciadel Chaco solicita el rechazo de la accion por considerar inadmisible la viaintentada, siendo
lacorrecta el proceso contencioso administrativo; y sobre el fondo del asunto, sostiene que el Decreto N° 447/19 fue dictado dentro
de las atribuciones de policia en materia administrativa del Poder Ejecutivo Provincial, respetandose la Constitucion Nacional y
Provincial.  Por su parte, el Colegio de Escribanos de la Provinciadel Chacoy la Caja Notarial, también solicitan el rechazo de la
accion incoada, aduciendo la falta de legitimacién de |os amparistas por no acreditar la condicién de escribanos matriculados y un
perjuicio concreto. Alegan también que el Consgjo Directivo del Colegio de Escribanos g ercié una competencia reglamentaria ante
laomision por parte del Poder Ejecutivo, quien con posterioridad validamente confirmé dicho proceder através del decreto N°
447/19. Que laindisponibilidad y obligatoriedad de |os aranceles surge de laley N°© 323-C, que es ley especia y vigente conforme el
Digesto Juridico, adicionando que los aportes obligatorios que |os escribanos deben hacer ala Caja Notarial ademas permiten la
subsistencia del sistema previsional que se basa en principios de solidaridad intergeneracional . I1.-Sentado €llo, corresponde
adentrarme en laadmisibilidad de la via escogiday en este menester, corresponde aclarar que sin perjuicio de la singularidad propia
de cada amparo adecidir por lajudicatura existen ciertos presupuestos que de manera ineludible deben cumplimentarse en todos los
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casos y que hacen ala procedencia de la garantia constitucional referida, de conformidad alo preceptuado por €l articulo 43 dela
Constitucion Nacional y articulo 19 de la Constitucion de la Provincia. Los recaudos que hacen alatipificacion del instituto en
examen son: la existencia de ilegitimidad manifiesta derivada de un acto u omision emanado de los poderes publicos o de los
particulares, la afectacion actual o inminente a derechos de rango constitucional y lainexistencia de otraviajudicial prontay eficaz
parasu tutela. Conforme lo sefidla el estado actual de ladoctrinay jurisprudencia, € amparo, luego de la reforma constitucional de
1.994 yano debe ser interpretado como un remedio extraordinario, heroico ni supletorio, sSino como una accion principal, tendiente a
garantizar la operatividad de los derechos constitucionales, sin embargo ello no importa negar su especificidad propia, en €l sentido
de reservar su procedencia para los supuestos de antijuridicidad manifiestalesiva del orden constitucional supremo. Tal examen de
ninguna manera debe efectuarse contraponiendo obstacul os formales que impidan la dilucidacién delalitisy €l libre acceso a
servicio jurisdiccional, que lgjos de trabarse debe facilitarse atodo justiciable en un Estado de Derecho de tipo republicano, como el
nuestro (articulo 1 de la Constitucion Nacional y objetivo preambular). Partiendo de tales lineas argumentales se impone a esta
jurisdiccién, mediante |a adecuada val oracion de | as actuaciones determinar si en relacién alas caracteristicas particulares del sub
examine, la cuestion puede ser resuelta por estavia, en el sentido de la existencia o no de ilegitimidad manifiesta, o si por €l
contrario se requiere como garantia del debido proceso consagrado por € articulo 18 de la Constitucion Nacional y como
presupuesto de un decisorio congruentey justo (articulo 28 de la Constitucion Nacional), su dilucidacién en un juicio con un mayor
ambito de conocimiento, debate y prueba como lo pretenden los profesional es que representan ala Provinciadel Chaco. Es decir que
deben valorarse los hechos sujetos a juzgamiento y la normativa aplicable, no con un criterio formalista que impida el examen de la
cuestion de fondo, sino con un criterio garantista que permita a ambas partes en pie de igualdad introducir cuestionesy producir
pruebas que acrediten la veracidad de sus afirmaciones, y a juzgador dirimirlas dentro de un amplio escenario féctico, de los que se
ven limitados en el reducido marco cognitivo del amparo. Nuestro sistema constitucional se funda entre otros principiosen €l de la
relatividad de los derechos, fundamento de la existencia del Poder de Policia del Estado (articulo 14, primera parte de la
Constitucion Nacional) conforme al cual aquéllos deben ejercerse gjustdndose a las leyes que los reglamenten, claro esta marcando
ladiferencia entre laregulacion razonable y larestriccion arbitraria de los mismos. Este poder de limitacion que los miembros de
una sociedad asignan a sus autoridades y que por reglareside en el 6rgano legislativo reconoce también sus necesarios limites, en los
principios de reserva, legalidad, y razonabilidad (articulos 19, 28 y 43 de la Constitucion Nacional). Cuando en una causajudicia se
denuncie la violacién a alguno de estos principios es deber de lajudicatura proceder alarevision delanormao del acto cuestionado
afin de verificar dichacircunstanciay privarlo de efectos juridicos, si correspondiere. En una republica, como organizacién politica
fundada en el control del poder, cuando mayor es la atribucion que laley reconoce a una autoridad, mayor también debe ser €l
cuidado y laresponsabilidad de ésta para demostrar que en gjercicio de su potestad obré legalmente. Es necesario sefidar unavez
mas que el estado de derecho se construyey consolida a partir de tales principiosy del estado de conciencia, individual y colectivo
de confianza socia en laexistencia de un poder judicia independiente y un sistema de garantias, racional mente organizados, que
tutelen y no restrinjan las libertades de sus habitantes, de manera que cuando se experimente unalesién o amenaza a aquellas, que a
no dudarlo constituyen lareglay no la excepcion se puedarecurrir ante el 6rgano jurisdiccional afin de ser escuchado y obtener la
cesacion de lasituacion lesiva, si le asistiere razon a su pedido. Es entonces cuando el derecho subjetivo opera como reaccion
espiritual emotivamente dolorosa frente a un ataque injusto. El derecho alajurisdiccién o tutelajudicia efectiva nos garantiza a
todos, sin excepciones, €l acceso ala jurisdiccidn, a una sentencia motivaday fundada, y a que la misma se cumpla, porque los fallos
judiciales se dictan para ser cumplidos. Y todavez que en un caso particular, se denuncie un accionar ilegal o arbitrario de una
autoridad publica, que ocasione una af ectacion a prerrogativas de las personas, se pone en marcha el mecanismo de control de
constitucionalidad a cargo del érgano jurisdiccional y todo el engranaje del Estado y del gobierno, como elemento de aquél, debe ser
puesto a servicio del Poder Judicial, que de ninglin modo puede abdicar ni claudicar en lafuncion constitucional mente asignada,
como garante de la Paz social y realizador de la Justicia. De ali laimportancia que revisten las garantias, tendientes ala efectividad
de los derechos sustanciales, pero fundamental mente también la organizacién del poder a través de una serie de potestades que se
atribuyen alas magistraturas publicas, las que constituyen garantias politicas de control de laslibertades.  Consecuentemente con
las expresiones vertidas y considerando que en la especie se encuentran reunidos |os presupuestos indispensables para acceder ala
via expeditaintentada, juzgo superado lo atinente ala admisibilidad formal en este sentido. I11.-Ingresando en el examen dela
legitimacién invocada por |os actores Héctor Luis Pifiero y Francisco Javier Oteo, es dable recordar que el citado presupuesto
constituye un requisito intrinseco que hace o incide directamente sobre la admisibilidad de la pretension; sin legitimacion no hay
caso, causa o controversia que deba ser resuelta por el Poder Judicial (conf CSJ Fallos 322: 528). Estar legitimado en la causa
significatener derecho a que se resuelva sobre |as peticiones formuladas, por |0 que cuando una de | as partes carece de esa calidad
no resulta posible dictar resolucion. Consecuentemente su andlisisinicial deviene en una obligacion parael juzgador. Sobre €l
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particular se haexpresado "Al igual que en cualquier proceso, €l juez habra de verificar en primer término la facultad del actor para
reclamar ala contraria la satisfaccion de esa pretension (es decir su legitimacion). Dado tal presupuesto, analizaraluego su
fundabilidad" (conf. Ali Joaquin Salgado -Alejandro César Verdaguer, Juicio de amparo y accion de inconstitucionalidad” p 408.
Astrea, Ns. As 2009 Sent N964/98 STJ, Expte. N°42.912/97). Bgjo tales premisas, advierto que |os actores manifiestan ser escribanos
matriculados en el Colegio de Escribanosy titulares de registros publicos notariales, y que si bien las demandadas Colegio de
Escribanosy Caja Notarial del Chaco alegan que no acreditan dicha circunstancia, de sus propios dichos, y de las pruebas aportadas
y producidas en autos, surge que los actores ef ectivamente ostentan la calidad invocada (ver impresion de resolucién N° 15/07 defs.
124; notas originales de fecha 08/05/2008 y 12/05/2008 reservadas afs. 146; actas testimoniales de fs. 158/159 y fs. 168/1609;
informes de AFIP de fs. 182/187 y constancias del Expte. N° 14294/19 que tramita por cuerda). En funcidn de lo expuesto, cabe
concluir que el planteo formulado en este sentido por la demandada debe ser rechazado.  Zanjado |o precedente, en lo que atafie a
tratamiento de la legitimacion, cabe destacar que |os accionantes también sostienen una afecciodn directa. En este sentido, fundan la
inconstitucionalidad del Decreto N° 447/19, en que el mismo resulta violatorio de los derechos de propiedad, libre gjercicio
profesional, Igualdad ante laley y legitima defensa reconocidos por la Constitucion Nacional, yaque al estar vigente laLey N°
784-C, el dictado de normas relativas a aranceles, es competencia del Poder Legidlativo. Manifiestan que admitir lavalidez de un
Decreto que ratifica aranceles minimos fijados por el Consgjo Directivo del Colegio de Escribanos con carécter de obligatorios e
indisponibles, importa lesionar no solo la atribucion y derechos mencionados, sino también el orden de prelacion de las leyes.
Expuesta en |os términos resefiados |a postura de los litigantes, es dable recordar que es una caracteristica propia de nuestro sistema
de control de constitucionalidad el deber de sefialar el agravio constitucional con detalle. La Corte Suprema de Justicia de la Nacién
ha dicho reiteradamente que la declaracion judicial de inconstitucionalidad no sdlo requiere que la normaimpugnada pueda causar
un gravamen constitucional, sino que se haya afirmado y acreditado fehacientemente que ello ocurre en el caso concreto sometido a
decision. (Fallos 256:602; 258:255; 297:108; 302:355 entre otros). Lalesion (0 amenaza en su caso) debe ser real, efectiva, tangible,
concreta e ineludible: el dafio que se pretende reparar debe, inexcusablemente ser cierto, o cuando menos, inminente (Cfr. Nestor
Pedro Sagues, Accion de Amparo, Astrea, 4° edicion, pag 112; Joseé Lazzarini, El recurso de amparo, ED 93-950). Asi, aln cuando
los amparistas sefialan que se ven af ectados sus derechos, las especul aciones efectuadas a partir de tales enunciados resultan ser
solamente hipéteticas, a no hallarse acompafiadas con |as pruebas de rigor que demuestren que el Decreto atacado |os afecte y/o
cause agravio de modo directo o substancial. Sin perjuicio de ello, considero pertinente proseguir con el analisis del Decreto
N°447/19 en pugna, pues si arribaraala conclusion de que en la especie se verifica la mentada inconstitucionalidad plausible deberia
declararla, de conformidad con €l criterio sentado, respecto de la declaracion de inconstitucionalidad de oficio, por la Corte Suprema
de Justicia en su disidencia en ?Peyr(? -Fallos: 310:1401-; delineado en ?Mill de Pereyra?-Fallos: 324:3219-y finalmente adoptado
por lamayoria del Tribunal en ?Banco Comercia de Finanzas S. A?-Fallos:327:3117-.  IV.-Ahorahien, respecto ala cuestiéon de
fondo y alosfines de brindar un adecuado encuadre legal ala presente, considero pertinente enunciar las normas querigen la
cuestion. En este quehacer, cabe destacar que las Provincias conservan todo el poder no delegado al gobierno federal, reserva que
comprende la reglamentacion del gjercicio de los derechos asegurados a los habitantes por |a propia Constitucion, sin otralimitacion
que larazonabilidad, que es requisito de todo acto legitimo y en lamedida en que la reglamentacion sea sdlo eso y no la negacion
del derecho reglamentado ni de otro garantizado por la Carta Fundamental. Asi, dentro de dichas facultades y poderes no delegados
se encuentrala de reglamentar el gercicio de las actividades profesionales dentro de sus juridicciones. LaLey N° 323-C,
promulgada en fecha 22/12/1977, reglalafuncién notarial en el éambito de la Provinciadel Chaco (Exposicién de motivos) y en su
art. 1° dispone que €l Escribano de Registro alos efectos de laley es €l profesional de Derecho a cargo de una funcion pablica
instituida por el Estado para hacer constar y garantizar en un registro la autenticidad de los hechos cumplidos por € mismo o
pasados en su presencia, en gjercicio de sus funciones asi como para dar forma, perfeccionar y autenticar las relaciones juridicas
extrgjudiciales. Entre los requisitos para el gercicio de las funciones notariales se encuentra la de contar con matricula (Art. 9), la
gue se encuentra a cargo del Colegio de Escribanos (Art. 10). A su vez, conforme el art. 121, el Colegio de Escribanos de la
Provincia del Chaco, fundado el 20/12/1954 con sede en la capital de la Provincia, tendra el carécter de personajuridica de derecho
publicoy como Colegio Notarial, la direccién y representacion exclusiva del notariado de la Provincia. En cuanto alos recursos, €l
art. 128 establece que estaran constituidos por: 1) La cuota mensual, que abonara cada Escribano colegiado y la cuota mensual
adicional que abonara cada Escribano titular o adscripto al registro; 2) El importe que abonaran los Escribanos de registro por cada
escritura que autoricen; 3) Los fondos provenientes de los servicios especificos que prestare a sus asociados; 4) Las donacionesy
legados que recibiere; 5) Las multas que se determinen de acuerdo ala presente ley. Asimismo, que el monto de las cuotas y aportes
que establece el presente articulo serén fijados anualmente por el Poder Ejecutivo a propuesta del Colegio de Escribanos. Por otro
lado, respecto de los honorarios, € art. 21, determina que |os escribanos los percibiran con arreglo a arancel que se establezca por

| Page6/10 |


https://www.infojudicial.com.ar/areas/noticias/accion-de-amparo-colegio-de-escribanos-provincia-del-chaco-declaracion-de-inconstitucionalidad-decreto-447/

Este documento ha sido descargado desde - infojudicial.com.ar - Noticias Judiciales
Export date: Sun May 31 16:06:31 2026 / +0000 GMT

decreto. A su vez €l art. 131 dispone que los escribanos percibiran sus honorarios profesionales en base y en las condiciones
establecidas por la presente ley y por los decretos que la reglamenten, fijandose dos tipos de aranceles: los fijos, para actos sin valor
determinablesy, los porcentuales. para aguellos cuyo monto o valuacién fuere determinado o determinable. (el destacado me
pertenece) También establece que las disposiciones del arancel son obligatorias tanto para |os escribanos como para las personas que
requieran sus servicios, y que todainfraccion por parte de los escribanos daré lugar ala aplicacién de las sanciones disciplinarias
gue establece la presente ley (art. 137). El Decreto Reglamentario N°© 1.227, en cuanto alos recursos del Colegio de Escribanos de la
Provincia del Chaco, establece que la cuota establecida por €l inciso 1° del articulo 129 deberé ser satisfecha en el acto de inscribirse
o reinscribirse cada escribano en lamatricula o de prestar juramento como titular o adscripto de registro(art. 68); que la cuota que
deberan abonar |os escribanos por cada escritura que autorizan, de conformidad con lo dispuesto por €l articulo 129, inciso 2 dela
ley, seraretenida por el escribano titular del registro y entregada mensualmente al colegio de escribanos dentro de los diez (10) dias
de vencido cada mes, acompariando planillas especial es que contendran |os datos que con fines estadisticos y de control establezca el
colegio de escribanos (art. 69); y que €l Colegio de Escribanos anualmente en el mes de noviembre propondraal Poder Ejecutivo el
monto de las cuotas y aportes establecidos en €l articulo 129 delaley, los que comenzaran aregir a partir del mes de enero del afio
siguiente (art. 70). Continuando con el andlisis del marco normativo a que se encuentra sometida la actividad de los notarios, tengo
que laLey N° 109-C, promulgada en fecha 07/11/1964, cred la Caja Notarial del Chaco a cargo del Colegio de Escribanos de la
Provincia; cuya direccion y administracion es gjercida por el Consejo Directivo; siendo afiliados y obligados a efectuar |os aportes
que lamisma determine, todos los escribanos en gjercicio de la profesion, como titulares o adscriptos de registros notariales con
asiento en laprovincia (arts. 1, 2'y 3). Que, € capital delaCaja se forma: @) con el aporte del diez por ciento (10%) como minimo,
al veinte por ciento (20%) como maximo, seglin lo determine la asamblea de la Caja, de los honorarios percibidos por las escrituras
gue otorguen los escribanos titulares y adscriptos de la provinciay de los honorarios regulados en actuaciones judiciales donde
intervengan como peritos inventariadores y/o tasadores, o en pericias particulares; b) con el aporte del diez por ciento (10%) como
minimo, a veinte por ciento (20%) como méaximo, segun lo determine la asamblea de la Caja, de los honorarios que perciban en
concepto de trabajo profesional por trémites correspondientes a lainscripcion en los registros de la provincia, de actos notariales,
realizados en otras jurisdiccionesy referentes a bienes ubicados en la provincia o que surtan efectos en ella; ) con latotalidad de las
utilidades que arroje anualmente el balance de la Cgja; d) con las donaciones o legados que se le hicieren. (Art. 5) Asimismo, que
dichos fondos son destinados a: 1) gastos de administracién los que no podran exceder del 5% (cinco por ciento) de los ingresos; 2)
régimen de seguro de vida colectivo paralos escribanos afiliados; 3) pago de las prestaciones que acuerden jubilaciones, servicios
sociales, pensiones y todo otro tipo de prestaciones que beneficien alos afiliados y/o a sus conyuges o hijos; 4) préstamos
hipotecarios y personales paralos afiliados; 5) fondo de reserva, hastael 10% (diez por ciento) de los ingresos de |os aportes. (Art.
6). Los aportes que menciona el art. 5incs. @) y b) deben ser integrados por |os escribanos de acuerdo alo que establezcala
reglamentacion de laLey N°109-C y subsidiariamente lo que determine la asamblea de lacagja (Art. 8). A su vez, en este sentido el
Decreto reglamentario N° 1.051/65 en €l art. 34 expresa que la Cgjafijard anuamente los porcentajes que deberdn imputarse alos
distintos rubros, prestacionesy beneficios que establecen losincs. 2, 3, 4y 5 delaLey N° 622 (hoy Ley N° 109-C). Finalmente la
Ley N° 784-C, promulgada en fecha 28/12/1993, reglamenta €l gjercicio de las actividades profesionales en la Provincia del Chaco,
en todo cuanto no sea de competencia del Gobierno delaNacion y dispone en su Art. 5 que: "Quedan derogadas todas las normas
que establezcan laintermediacién directa o indirecta de | as entidades profesional es en |a percepcion o cobro de honorarios o
cualquier otraforma de retribucién por servicios u obras profesionalesy su centralizacion, con caracter obligatorio”. A su vez, €
Art. 6 determina que: "Quedan derogadas todas las normas que establecen con carécter de orden piblico lafijacion de aranceles,
escalas, planillasy tablas de honorarios o cualquier otra pauta obligatoria de retribucién de servicios y obras profesionales; y las que
dispongan la nulidad de los convenios celebrados entre |os profesionales y quienes contraten sus servicios apartdndose de ellas’.
V.-Ahorabien, resulta trascendental en la especie que el Colegio de Escribanos de la Provincia del Chaco y la Cgja Notarial no
constituyen meras asociaciones (art. 14 de la Constitucién Nacional) que se integran con la adhesion libre y espontanea de cada
componente, sino que son entidades destinadas a cumplir fines pablicos que originariamente pertenecen al Estado en el gjercicio del
poder de policiay que éste, por delegacion, circunstanciada normativamente através de las Leyes N° 323-C y 109-C, lestransfirié el
gobierno de lamatricula, €l régimen disciplinario y el sistema previsional de todos los notarios de la Provincia del Chaco. Al
respecto, la Corte Suprema de Justicia ha dicho: "...Es admisible |a delegacién en organismos profesionales del control del gercicio
regular de sus labores y un régimen adecuado de disciplinas, ya que su razonabilidad esta avalada por €l directo interés de sus
miembros es mantener el prestigio de su profesién, asi como porque cabe reconocerles autoridad para vigilar la conducta ética en el
gjercicio de aquélla, delegacion que ha alcanzado a muy diversos aspectos del gjercicio de la profesion, tales como la determinacion
de laremuneracién y la percepcion de aportes con finalidades previsionales' (Ferrari, Algjandro Melitdn ¢/ Nacién Argentina
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(P.E.N.) Fallos: 308:987). Puntualmente, la reglamentacion mediante leyes de la actividad del notario se justifica por su especial
naturaleza, pues lafacultad que se atribuye a los escribanos de registro de dar fe alos actos y contratos que celebren constituye una
concesion del Estado (Fallos 303:1796; 311:506; 315: 1370; 316:855;321:2086). En este sentido, en la doctrina existe una discusion
acercade s €l escribano es o no, un funcionario publico. Ahorabien, en una concepcion intermedia que no ubica a escribano como
funcionario publico pero tampoco se conforma con destacar su condicion de profesional, el | Congreso Internacional del Notariado
Latino (celebrado en Buenos Aires en el afio 1948) declard que: ?El notario latino es el profesional de derecho encargado de una
funcidn pablica, consistente en recibir, interpretar y dar formalegal alavoluntad de |as partes redactando |os instrumentos
adecuados a ese fin y confiriendoles autenticidad, conservar los originales de estos y expedir copias que dan fe de su contenido?.
Desde esta Optica, antecedentes jurisprudencial es han resuelto que ?el escribano publico no es propiamente un funcionario publico,
pero laimportante mision a é encomendada desborda los marcos de una ubicacion excluyente como profesional del derechoy en
esa medida las concepciones intermedias captan con mayor adecuacion alarealidad las caracteristicas de sus funciones? (Cam. Nac.
Civ. SalaC. Autos ?Quiroga, Remedios ¢/ Viae, Victoriano? del 5/11/76 de 71-399) (Peluso, Paola Andrea ?Naturaleza de la
funcion notarial ? en Tratado de Derecho Notarial, Registral e Inmobiliario. Tomo |. Pag 34). Al vincularse al gjercicio de una
funcion publica, cabe destacar que la funcion notarial no puede tener el mismo tratamiento que €l gercicio liberal de cuaquier
profesion (Revista Notarial 1991-2 N962 Colegio de Escribanos de la Provincia de Cordoba). Siguiendo esta misma linea argumental
considero que su actividad no esta sujeta alas [lamadas "leyes de mercado o de la ofertay demanda’, sino alas normas legalesy
reglamentarias que rigen lafuncion (Ley N° 323-C y Decreto N°© 1.227) como asi también ala observanciade las reglas de ética.
VI1I.-Formuladas dichas precisiones respecto a la actividad notarial, corresponde que me circunscriba a determinar la competencia
del Consgjo Directivo del Colegio de Escribanos parafijar mediante resoluciones los montos de la cuota social y derecho de
escrituras'y de los aranceles, que, asimismo, constituyen la base para el calculo del aporte ala Caja Notarial. En dicho quehacer,
l[iminarmente cabe aclarar que el gercicio de las potestades que tienen los Colegios profesional es se concretan mediante actos que
revisten el carécter de administrativos. Ejemplos de ellos son los vinculados con la administracion de la matricula del colegiado; la
aplicacion de sanciones disciplinarias a un matriculado y de multas por la falta de pago en término de la cuota profesional, y la
determinacion de las cuotas. (IVANEGA, Miriam Mabel "Principios de la Administracion Pablica'. Ed. Abaco de Rodolfo
Depalma. Pag 112) Vale recordar que la Ley N° 323-C en su art. 21 dispone que los honorarios por |a prestacién de servicios se
percibiran con arreglo del arancel que se establezca por Decreto; y asu vez el art. 128 in fine expresa que € monto de las cuotas y
aportes sera fijado anualmente por el Poder Ejecutivo a propuesta del Colegio de Escribanos. En consecuencia estoy en condiciones
de afirmar que el 6rgano competente por ley para establecer |os arancel es notariales es el Poder Ejecutivo Provincial, por lo que
indefectiblemente | as resoluciones dictadas por el Consgjo Directivo del Colegio de Escribanos fueron dictadas en el gjercicio de
atribuciones que le correspondian a otro 6rgano de la administracion publica. No obstante ello nos encontramos frente a una
incompetenciarelativa, o que implicala posibilidad de mantener lavigencia de los actos a través del saneamiento de |os mismos.
En este sentido, si es posible y deseable |a autoridad competente -Poder Ejecutivo Provincial puede subsanar el vicio mediante la
ratificacion con efecto retroactivo, lo que efectivamente ha ocurrido con €l dictado del Decreto cuestionado. Conforme o expone
Agustin Gordillo, laratificacion, en sentido similar al derecho privado, es el acto por el cual laautoridad competente (el mandante,
en derecho privado) reconoce como propios actos juridicos realizados por otra autoridad incompetente (otra persona que no tenia
mandato suficiente, en el derecho privado) ("Tratado de Derecho Admnistrativo" Tomo 3. Pag X11-11). En otras palabras en €l
subexamine, €l vicio de incompetencia fue eliminado por laratificacién efectuada a través del Decreto N° 447/19 del Poder
Ejecutivo Provincial. Existe una nueva manifestacion de voluntad, estavez del érgano competente, que a eliminar parael futuro las
consecuencias del vicio existente en €l acto originario hace yaimposible su anulacién. Los efectos que se cumplieron hastala
ratificacion son vélidos (pues la anulacién, en caso de dictarse, solo hubiera producido efectos para el futuro), y apartir dela
ratificacion son inatacables, ahora por razén de haberse dictado aquélla (Gordillo Agustin, ob cit. Pag XI1-14).  VIII-No puedo
soslayar que lainstauracién de honorarios minimos legales y/o porcentajes minimos, tiene como fundamento primordial la dignidad
del servicio que prestan los profesionalesy el aseguramiento del cobro del aporte ala Caja Notarial, en beneficio de todos los
notarios de la provincia del Chaco. En virtud de tales propésitos, inevitablemente se tifie alas disposiciones arancelarias de la
impronta de laindisponibilidad y obligatoriedad, tal como fuera declarada por €l Decreto N° 447/19. En este sentido, si bien laLey
N° 784-C de desregulacion de la prestacion de los servicios profesionales se encuentra vigente, también lo estalaLey N° 323-C. En
efecto, el Digesto Juridico de la Provinciadel Chaco que unificé en un cuerpo ordenado todos los textos legales vigentes (Ley N°
2396-A) contiene ambas. En tal sentido, cabe recordar que: "Lainconsecuencia o falta de prevision, no se suponen en el legislador v,
por ello, lainterpretacion de laley, comprende, ademas de la armonizacion de sus preceptos, su conexion con las otras normas que
integran el ordenamiento juridico vigente". (Corte Suprema de Justicia de la Nacion, noviembre 29-994-Crespo, Victor A.
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c/Universidad Nac. del Nordeste; LalLey, 1995-C, 16 DJ, 1995-2-179). Asi, si lasleyes se encuentran vigentes €l juez tiene €l deber
de aplicarlasy de fundar su decision en ellas (art. 48 C.P.C.C.), por lo que lainterpretacion de las normas citadas debe ser armoénica,
no excluyendo ni perjudicando la validez de ninguna de ellas y teniendo en cuenta los fines que persiguen. Dable es destacar que en
la posible colisién de las normas, surge preferente la aplicacion de laley especia (323-C) sobre lagenera (784-C) alin cuando sea
posterior (Confr. "Constantino, Néstor E. c. Estado Naciona &/ ordinario". CSJ Fallos 315:1274) En este sentido VILLAR PALASI
expresaLa preferente aplicacion de la norma especial sobre la general, por la mayor aptitud de aquella sobre esta, por ser mas
concreta, No solo posee un aspecto meramente técnico, sino también politico: dado que si el mismo legislador dicta dos normas, una
genera y otraespecial, y un mismo supuesto de lavidareal cae hipotéticamente entre ambas, es porque quiso dar preferente
aplicacion alaley especial, pues de otro modo no tendria sentido su promulgacién. Resalta, en estalinea, que laregladela
especialidad presupone y no eliminala simulténea vigencia de la norma general y de lanormaespecial. Laley especial se aplicara
con preferenciaalaley general cuando su supuesto de hecho se gjusta més al hecho concreto, pues de otra forma quedaria ineficaz,
ya que nunca seria aplicable y no puede suponerse que €l legislador quiso unalex sine effectu. Y, por € contrario, laley general se
aplicara atodos | os supuestos no encuadrables en la especia y serd, por tanto, también eficaz en su &mbito" (citado en "Colisiones,
jerarquias, prelaciones normativas y facultades no delegadas de las provincias. A propésito de las leyes de aranceles de abogados en
laNaciény en laProvincia de Buenos Aires' de Sagués, Guillermo E. Publicado en: LA LEY 01/03/2018 2018-A , 1078 ). Norberto
Bobbio agrega un elemento adicional, vinculado con €l principio de igualdad, "La primacia de la norma especial sobre lageneral es
laexpresion de la exigenciadel camino de lajusticia, que nos gusta a menudo representar como procedente de o abstracto alo
concreto, de lalegalidad alaequidad. En favor de lanorma especial hay una presuncion de mayor justicia, precisamente porque €l
ideal del ordenamiento justo es aquel en el que se da a cada uno lo que le corresponde, por la singularidad que | e distingue como
persona frente alas demas personas' (BOBBIO, N., "Contribucion ala Teoriadel Derecha”, p. 347. citado ob cit. Sagues Guillermo
E) IX.-A los fundamentos ya explicitados se suma que de hacer lugar al planteo formulado por |os amparistas se afectaria
seriamente la subsistencia del sistema previsional de los notariosy de lafiscalizacién de la profesion, cuyo sostenimiento econémico
depende de | os aportes de sus miembros. También debe sopesarse el incal culable dafio que importaria declarar lanulidad e invalidez
de los actos realizados a laluz de las Resol uciones dictadas por afios por el Consgjo Directivo del Colegio de Escribanos, ya que
saltaalavistaque el hecho trasciende alos recurrentes para abarcar atodo aquel que de una u otra manera se hallabajo el imperio
de lareglamentacion profesional local. Entiendo que situaciones tan delicadas como |as traidas a consideracién exigen un analisis
consecuencialista de la cuestion, donde el juzgador tiene el deber de medir los efectos de |o decidido en cuanto a caso concreto
como asi también las consecuencias posteriores o €l impacto del fallo en otros pronunciamientos. En estos supuestos, la decision
debe fundarse en una razonabl e ponderacion de | os principios constitucionales en juego, y en una adecuada consideracion de las
consecuencias econémicasy sociales de la decision que debe tomarse, ya que lafinalidad esencial apunta a contribuir con la paz
social. Laverdadera mision que tiene el Tribunal en casos de relevanciainstitucional, no es averiguar la verdad, ni practicar
silogismos, sino adoptar una decision que permita apaciguar 1os conflictos, fundandose en argumentos constitucional es razonables,
verificablesy que tengan en cuentalos consensos sociales vigentes en el momento de tomarla. "La Corte Suprema ha dicho con
reiteracion que lainterpretacion no puede prescindir de las consecuencias que se derivan de cada criterio, pues €ellas constituyen uno
de los indices méas seguros para verificar su razonabilidad". (RICARDO LUIS LORENZETTI -TEORIA DE LA DECISION
JUDICIAL, Rubinzal -Culzoni Editores, P4g. 188).  X.-Por todo lo expuesto, corresponde desestimar lainconstitucionaidad e
inaplicabilidad opuestay en consecuencia rechazar la accion de amparo impetrada.~ X1.-COSTAS'Y HONORARIOS: Las costas,
en atencion alaformaen que se resuelve la cuestion se imponen alos amparistas vencidos conforme el principio objetivo de la
derrota (art. 83 del CPCCCH). A losfines de laregulacién de los honorarios de las profesional es actuantes en las presentes
actuacionesy en los autos caratulados "PINERO, HECTOR LUIS C/ CAJA NOTARIAL DEL CHACO S/ MEDIDA CAUTELAR
DE NO INNOVAR" Expte. N° 14294/19 se aplicarén las pautas dadas por los arts. 2, 3, 4, 6y 25 delaley 288-Cy art. 34 delaley
1940-A en laformaque se detalla en la parte dispositiva de la presente. Por ello y normas legales citadas, FALLO:
|.-DESESTIMANDO laaccion de amparo promovido por los Sres. Héctor Luis Pifiero y Francisco Javier Oteo contrala Provincia
del Chaco, Colegio de Escribanos de la Provinciadel Chaco y CajaNotarial del Chaco, por los argumentos vertidos en los
considerandos que anteceden.  11.-IMPONIENDO las costas a los amparistas vencidos y REGULANDO |os honorarios
profesionales de laDra. ANDREA LORENA QUEVEDO, como patrocinante de la demandada Provincia del Chaco, en lasumade
PESOS TREINTA y TRESMIL SETECIENTOS CINCUENTA ($ 33.750,00) y los de laDra. MARIA JUDITH RUESIAS
VILLADA, como apoderada de la demandada Provincia del Chaco, en la suma de PESOS TRECE MIL QUINIENTOS ($
13.500,00); los del Dr. JOSE MIGUEL VIGIER como patrocinante y apoderado de las demandadas Colegio de Escribanos de la
Provincia del Chaco y Caja Notarial, en las sumas de PESOS TREINTA y TRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA ($ 33.750,00)
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y de PESOS TRECE MIL QUINIENTOS ($ 13.500,00) respectivamente; y los del Dr. RAéL EDUARDO PINERO como
patrocinante de la actora en la sumade PESOS VEINTITRES MIL SEISCIENTOS VEINTICINCO ($ 23.625,00) comprensivos de
lalabor efectuada en los autos caratulados "PINERO, HECTOR LUIS C/ CAJA NOTARIAL DEL CHACO S/ MEDIDA
CAUTELAR DE NO INNOVAR", Expte. N° 14294/19. Todo ello con mas |.V.A. s correspondiere, (arts. 2, 3,4, 6, 7y 25 dela
L.A.). Notifiquese a Caja Forense por Secretaria viainternet, conforme lo dispuesto por Acordada 3172 del 09/02/11 del Superior
Tribunal de Justicia (punto séptimo) y cimplase con los aportesdeley.  111.-HACER SABER que a partir del 03/06/2019 la
notificacion se efectliaa través del Sistema de Control de Tramites Procesales y Notificaciones (conforme Resolucion N°162/19 de
fecha 25/02/2019, Resolucion N° 212 de fecha 28/02/2019 y Acuerdo N° 3532 del 29/04/2019 del Superior Tribunal de Justiciade la
Provinciadel Chaco).  IV. NOTIFIQUESE, REGISTRESE Y PROTOCOLICESE. DR. ROBERTO ALEJANDRO
HERLEIN  Juez Juzgado Civil y Comercial N°8 Correlaciones  Bandieri, Luis Mariay otro ¢/GCBA
s/accion declarativa de inconstitucionalidad y su acumulado expte. 4796/06, Colegio de Abogados de la Ciudad de Buenos Airesy
otros c/GCBA s/accion declarativa de inconstitucionalidad -Trib. Sup. Just. Bs. As. (Ciudad) - 1/11/2006- Cita digital:
IUSJU034812B Citadigital:
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