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Accion De Amparo Derecho Al Trabajo Artesano Admisibilidad Requisitos

JURISPRUDENCIA Accion de amparo. Derecho al trabajo. Artesano. Admisibilidad.
Requisitos Se hace lugar alaaccion de amparo interpuesta por un colectivo de artesanos de la Ciudad de Buenos Aires, por
lo que se ordena que se regularice el funcionamiento de laferia artesana que se desarrollaen lacalle Perlly se ordenaa GCBA que
otorgue los permisos pertinentes. Para asi decidir, €l tribunal manifest6 que existe en cabeza del Estado el deber genérico de
promover las condiciones sociales y econdmicas de la comunidad de manera de posibilitar atodos los habitantes el gjercicio del
derecho de trabgjar. Y VISTOS: 1. Lapresente demanda de amparo fue iniciada por Maria | sabel
Sanchez, Mirta Beatriz Espinosa, Maria Cristina Romero y Marta Beatriz Purama, todas por su propio derecho y como integrantes
del colectivo de artesanos que despliegan su actividad en el espacio que comprenden las calles PerGy Florida, contrael Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires -Poder Ejecutivo, Ministerio de Ambiente y Espacio Pablico, Direccion General de Feriasy Mercados-,
con el objeto de que se ordene ala autoridad administrativa que garantice, respete y asegure de forma efectiva lalabor que gercen
como productoras de artesanias y manualidades en el ambito local.  1.1. Sefialaron que la L egislatura portefia, mediante la sancién
delaley 4121, establecié una herramienta Util para arribar a una solucién de los conflictos existentes con relacion al objeto de la
accion, destacando, en tal sentido, ?que através de la Clausula Transitoria Tercera de la normalegal mentada, el legislador
establecié un ambito de negociacion que sin dudas persigue canalizar un conflicto en el quelos carriles del didlogo democrético se
encontraban clausurados, en gran medida, debido a que la autoridad publicalocal persistia en ensayar soluciones basadas en un
discurso unidireccional -€l suyo propio- que presentaba, como Unica alternativa de resolucion, el empleo de la fuerza publica através
de laimplementacion de comportamientos de hecho que sdlo generaron una escalada de nivel de violencia que ofreciala
problematica?. Al respecto agregaron que habiatranscurrido el plazo para que la comision legislativa creada por laley referida
como ambito para las negociaciones antes mencionadas se constituyera, y dado que ello no acontecio, solicitaron seintimaraala
demandada a dar cumplimiento con lamandalegal ental sentido.  Afirmaron también que el Gobierno demandado, através de las
?continuas y arbitrarias omisiones y de consuno alos comportamientos materiales ilegitimos y de hecho en los que haincurrido no
sblo desconoce el bloque de juridicidad que rige en la materia, sino que ademas vulnera sus derechos y garantias. Por tal razon,
requieren que através del presente amparo se implementen ?las medidas necesarias a efectos de lograr que el GCBA gjuste su
conducta a derecho através de los mediosy de laimplementaci én de aguellas acciones que se muestren respetuosas del marco
juridico aplicable?.  Destacaron luego que la presente accion fue promovida a fines de proveer el sustento de fondo alamedida
cautelar concedida por el Tribunal en el incidente ?Sanchez, Maria lsabel y otros ¢/ GCBA ¢/ Medida Cautelar? (Expte. 43301/2),
gue habia sido promovido ?con caracter instrumental y de manera previaa inicio de lademanda que ahora seinicia, ante el serio,
cierto einminente riesgo -en lo que a nuestra particular situacion de hecho y juridica atafie- que evidenciaba para el colectivo
alcanzado ala postre por la manda cautelar, laimplementacion de los operativos que venia desplegando la autoridad pablica en el
ambito de las calles Floriday Pert, que perseguian, como se sabe, desocupar aquellas arterias publicas del conjunto de personas que,
genéricamente expuesto desplegaban alli su actividad de ventaambulante?.  Los amparistas se refirieron ala actitud adoptada por
el GCBA asu respecto con anterioridad a dictado de la medida cautelar antes referida, sefialando que el accionar de las autoridades
implicé 2desconocer de plano las especiales caracteristicas del régimen artesanal, su no menos especificay diferenciadatutelay
proteccidn, el interés municipal que representa -que justifica su distincion y promocion atento la calidad de expresion cultural que
reviste- y el patrimonio cultural de la Ciudad que ostenta como interés pablico calificado?, asi como también ?proceder a desarrollar
actos incompatibles con la sustancia de ese bien intangible, por caso, reubicacion inconsulta, por la fuerza, a espacios antojadizos
gue carecen del significado sociocultural que halogrado adquirir através de los afios el Paseo Peatonal delacalle Perti[...] sin
concurso alguno por parte de ninguna de las administraciones citadinasy merced al esfuerzo concertado, sostenido, organizado y
sistemético de los artistas que alli trabgjamos?.  1.2. Llegado a este punto, y para unamejor comprension de los hechos sub
examine, resulta pertinente recordar que previo ala promocion de la presente accién de amparo, las demandantes habian solicitado
el dictado de una medida cautelar consistente en que ?se ordene ala autoridad de aplicacion y alas fuerzas de seguridad que brindan
su concurso en € gjercicio de laactividad de policiaque llevaa cabo €l control de la ventaambulante, que se abstengan de innovar
en lasituacion de hecho en la que actualmente nos encontramos a través de cualquier medio material o via de hecho que afecte,
entorpezca o de cualquier modo impida la actividad laboral que |egitimamente desplegamos en la via publica como artesanosy
manualistas, que constituye nuestra Unicay exclusiva fuente de sustento diario y de merasubsistencia?.  Asi, el 29 de diciembre
de 2011, el entonces Juez subrogante resolvié ?hacer lugar ala medida cautelar solicitaday ordenar al GCBA que asigne a cada uno
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de los actores un puesto en alguna de las ferias artesanal es establ ecidas existentes 0 a establecerse, en los términos y condiciones de
laordenanza 46.0657?, a tiempo que hizo saber alas autoridades que hasta tanto se cumpliera con lo antes dispuesto, debian
abstenerse de innovar en la situacion de hecho en la que se encontraban |os accionantes (fs. 90/92 de los autos ?Sanchez, Maria
Isabel y otros ¢/ GCBA ¢ Medida Cautelar? Expte. 43301/2).  1.3. El 21 dejunio de 2012, y ante el fracaso de |as negociaciones
[levadas a cabo en el marco de la Comisién Especial previstaen laley 4121, que sesiond desde el 9 de mayo hasta el 18 de junio de
ese mismo afio (ver informe obrante afs. 180/184 del incidente citado en el parrafo precedente), se dicté la Disposicion
DI-2012-275-DGFYME de laDireccién General de Feriasy Mercados del GCBA, mediante la cual se otorgd a 58 artesanos
?permiso de uso precario pararealizar las actividades de manualistas en |os rubros enunciados en la presente en la feria de la plaza
Roberto Arlt [...] por el plazodeunafio[...]?.  Dichadisposicién fue cuestionada por |os amparistas, mediante la presentacion
obrante afs. 267/271 del incidente 43301/2, en la que denunciaron que en virtud de la misma ?la demandada dispuso unavez mas la
reubicacion a espacios antojadizos que carecen, en principio, del significado socio cultural que halogrado adquirir através de los
anos € Paseo Peatonal delacalle Pert ...? y que ?en ninglin momento se han aportado propuestas que reflgjen un debate plural
acerca de los mltiples intereses que se encuentran en juego y menos aln una solucion razonable que el caso amerita. Por €l
contrario, no puede considerarse que con la propuesta brindada por €l Poder Ejecutivo (disposicion 275-DGFY ME/12) se aborde una
solucion que contemple el espiritu del legislador, demostrando con dicho accionar, unavez més, la pretension de cristalizar los
ilegitimos comportamientos materiales que la autoridad publicalocal venia poniendo en préctica en perjuicio de este grupo de
trabagjadores?.  Finalmente, los amparistas acompafiaron a la referida presentacion un informe elaborado por personal de la
Oficinade Orientacion al Habitante, que da cuenta de lainaptitud de la plaza Roberto Arlt como lugar paralainstalacién de los
puestos de venta de artesanias (fs. 267/268 del incidente), y solicitaron que ?la decisién que se adopte contemple en lo general €l
significado sociocultural que halogrado adquirir através de los afios €l Paseo Peatonal delacalle Per(, y en lo particular se
dispongan las medidas necesarias para que en €l interin no se impida de manera absoluta el desarrollo de nuestra actividad?.  Con
similares argumentos, el 10 de agosto de 2012 |a parte actoraimpugnd la disposicién de la Direccion Genera de Feriasy Mercados,
y solicitd se declare su nulidad (fs. 359/366 del incidente de medida cautelar). 2. El GCBA contest6 la demanda de autos afs.
26/34, solicitando €l rechazo de laaccion deducida.  Luego de negar genéricamente los hechos invocados por |os actores, destaco
gue la actividad de venta en la via plblica se encuentra, en principio, prohibida, y que solo puede accederse a ella mediante la
concesion de un permiso precario otorgado por la Administracion.  Agregd que ese permiso configura una excepcion y que en
consecuencia, para otorgarlo, laadministracion publicatiene el deber de comprobar que el gercicio de la actividad prohibida no
afecte €l interés pablico o hien comun. Asi, sostiene que para poder acceder alainstanciajudicial, los amparistas deberian
demostrar, previamente, su condicién de parte legitimada mediante |a actividad de permiso de venta en la via publica legalmente
otorgado, cuestion que no se verificaen el presente caso.  También cuestiond el Gobierno demandado la admisibilidad del
amparo, alegando lainexistenciaen el presente caso de arbitrariedad o ilegalidad manifiesta. Al respecto sefial 6 que la proteccién de
lacosapiblicay €l gercicio del poder de policiaforman parte de los deberes asignados por la Constitucién local a Poder Ejecutivo,
y que ?no existe el pretendido ?vacio normativo' que autorice el uso del espacio publico para fines comercia es individual es?.
Finalmente destaco ?en relacion ala actividad artesanal que dicen gjercer los actores en su escrito deinicio [...] que el GCBA
fomenta las actividades artesanales, pero através de las ferias artesanales que se encuentran en el espacio piblico de la Ciudad de
Buenos Aires, no en cualquier arteria que decidan arbitrariamente? y que las normas vigentes (la ordenanza 46.075 y los decretos
435/03 y 662/03) contienen €l sistema de permisosy €l régimen de sanciones relacionados con el funcionamiento de dichas ferias,
?por lo cual €l actor podria solicitar la obtencién de un permiso precario, persona e intransferible para alguna de las ferias que
componen la Ciudad de Buenos Aires, através de la autoridad de aplicacion?. 3. A fs. 65, luego de haber efectuado €l
reconocimiento judicial de que da cuenta el acta obrante afs. 154 del incidente de medida cautelar (expte. 43301/2), y considerando
que el desalojo de la calle Perl atentaria contrala supervivencia econdmica del grupo de artesanos y que ?cualquier resolucion a
dictarse traeria aparejado un dafio a alguna de las partes?, el Tribunal dispuso invitar alas partes a que acercaran ?propuestas
superadoras de la situacién afin de llegar a una solucion consensuada que mejore €l estado actual delacuestion?.  En
consonancia con lo resuelto, afs. 76/78 |os amparistas presentaron en autos una nota suscripta por €l grupo de personas que integran
?el colectivo de artesanos que desempefian su actividad laboral y cultural en la calle Per(? conteniendo una propuesta superadora de
lasituacion. Alli destacaron, basicamente, que se encontraban trabajando desde hace varios afios en el lugar y que en consecuencia
gozaban de un derecho adquirido como artesanosy artistas; que se comprometian a mejorar sus puestos con mesas haciendo que el
paseo artesanal (que se extenderia desde Pertl 1 hasta Perti 135) ?se muestre como una nave central, respetando |os pasillos para el
cruce de los peatones? y aguardar el orden y lahigiene del espacio. También pusieron de resalto que no eran ?competencia deslea
parael comerciante, yaque en las 3 cuadras, comprendidas entre Rivadavia hasta Diagonal Sur, no hay comercios de ropa,
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accesoriosy zapatos?.  Finalmente solicitaron 2alegislacion del espacio?. A fs. 118/121 el GCBA contesto el traslado
conferido respecto de la presentacion precedentemente referida, expresando que no existia derecho adquirido de parte de los
artesanos que trabajaban sobre la calle Per(, que la peticion de legislacion respecto del espacio eraimprocedente en tanto la cuestion
ya se encontraba regulada por laley 4121, que la colocacion de mesas y puestos desarmables en la calle Pertl atentaba contra la
fluida circulacion de los peatones e impedia el acceso de vehicul os de emergencia. Asimismo acompafié un informe de la
Subsecretaria de Uso del Espacio Publico relativo a eventos culturales realizados y arealizarse en la Plaza Roberto Arlt. A fs.
127/128 la parte actora se pronuncié respecto de lo expresado por la demandada cuestionando la Disposicion
DI-2012-275-DGFYME de laDireccién General de Feriasy Mercados del GCBA que otorgé alos artesanos permisos precarios
paratrabajar en la Plaza Roberto Arlt, y destacando que el GCBA en ninglin momento aportd ?propuestas que reflgjen un debate
plural acercade los mlltiples intereses que se encuentran en juego y menos alin una solucion razonable que €l caso amerita?. 4. A
fs. 150/155 los amparistas efectuaron una nueva presentacion poniendo en conocimiento del Tribunal que se habian celebrado
reuniones con funcionarios del Ministerio de Ambientey Espacio Publico del GCBA, en el marco de las cuales | os artesanos
presentaron un anteproyecto de convenio administrativo de colaboracion y desarrollo artesanal afin de reconocer oficialmente un
espacio cultural alos artesanos de la calle Pert, que incluialarealizacion de una prueba piloto de lainstalacion delaferia. En
respuesta a dicha presentacion, el GCBA desconaci6 |os documentos acompafiados por no estar suscriptos por funcionario alguno, y
por tratarse de meros proyectos (fs. 159). 5. El dia 24 de octubre de 2013, y con €l fin de buscar una salida consensuada que
permitiera superar la situacion puesta de manifiesto en el resolutorio de fs. 154, se realiz6 una audiencia durante la cual ambas partes
expresaron sus posturas respecto a una eventual conciliacion.  Asi, la actoraaudi6 alas negociaciones llevadas a cabo entre los
artesanosy las autoridades a fin de avanzar en ?un plan piloto paralareorganizacion de laferia, asegurando su funcionamiento y la
continuidad de la actividad? y destact que ?aferia de la calle Perti funciona de manera ordenada, y que la medida cautelar no
generd ningun prejuicio a espacio publico y contribuyd a preservar la fuente de trabajo de los artesanos en cuestion?. Por su parte,
el Subsecretario de Uso del Espacio Publico manifestd que luego de varias reuniones con los artesanos, en la dependencia a su cargo
?consideraron viable la propuesta avanzando en €l disefio de una prueba piloto?, destacando al respecto que ?a propuesta de los
artesanos podria generar un beneficio alaciudad y generar asi un atractivo alaciudad?y que ?el GCBA estariade acuerdo en la
firma del convenio, en lamedida en que se genere un beneficio publico? (cfme. acta obrante afs. 187/188).  Luego de celebradala
audiencia antes referida, y considerando la existencia de conformidad de ambas partes para suscribir un convenio que previera una
prueba piloto en lacalle Per, el Tribunal resolvio establecer la conformacion de un espacio de didlogo que tuviera por objeto la
celebracién de un acuerdo conciliatorio y suspender |os plazos procesales atal fin (resolutorio de fs. 189/190).  Constituido €l
referido espacio de didlogo, se realizd la audiencia de que da cuenta el acta obrante afs. 239, y se formaliz6 por parte de los
artesanos, una propuesta paralaimplementacion de laferiadelacalle Peri que generara un beneficio ala Ciudad (conformelo
acordado en laaudienciadefs. 187/188).  Asi, los amparistas ofrecieron ?aportar gratuitamente ala comunidad -como
contraprestacion por la utilizacion del espacio publico- horas de trabaj o para ensefiar las artes 0 manualidades que practica[n], ya sea
en centros culturales, establecimientos de salud o educativos, centros barriales, o donde disponga el Gobierno de la Ciudad?. En
concreto, ofrecieron dar tres tall eres semanal es de bijouterie, plasticay manualidades en cuero, en horarios y lugares a acordar con €l
GCBA y solicitaron que se requiera a las autoridades |ocales que se expidieran sobre dicha propuesta (fs. 241/242).  Ancticiado de
dicha propuesta, ef GCBA manifesté estar imposibilitado para expedirse, alegando que de acuerdo alo normado en laley 4121y en
el decreto 172/14 ?todo nuevo emplazamiento o maodificacion de alguno de los ya sefialados |o realizara el Poder Legisativo dela
Ciudad de Buenos Aires? (fs. 252). 6. Por otro lado, afs. 285/289, y encontrandose abierto el espacio de didlogo dispuesto
mediante resolutorio de fs. 189/190, los amparistas denunciaron €l proyecto de instalacion, por parte de la confiteria London City
ubicada en la esquina de Avenida de Mayo y PerU, de un espacio paramesas y sillas con toldo, que afectaba el espacio destinado a
gue los artesanos desarrollaran su actividad.  Luego de diversas contingencias procesal es sobre este punto, y constatada la
existencia en la calle Pert de ?una estructura metdlica que soporta un toldo? perteneciente ala confiteria London City (conforme
acta de constatacion defs. 324), el Tribunal dispuso una nueva medida cautelar consistente en la suspension inmediata de las obras
deinstalacion del toldo referido. Asimismo se ordend al GCBA que se abstuviera de autorizar lainstalacion de mesasyy sillas sobre
lacalle Per(, hasta tanto se acreditara que se encontraba debidamente asegurada la labor de los artesanos en su emplazamiento
original (fs. 326/328). A partir del dictado de la cautelar suprareferida, se abrié una nueva instancia conciliatoria con relacion al
conflicto suscitado por la ocupacion del espacio de la calle Pert por la Confiteria London City, que finaliz6 con el acuerdo suscripto
el 7 de abril de 2015. En el mismo, considerando que ya se habia demolido parte del toldo construido por la mentada confiteria, se
acordd que el puesto de diarios ubicado en la misma arteria se desplazaria aproximadamente dos metros en direccion a Av. de Mayo,
de modo que coincida con €l limite del érea gastronémica de la Confiteria London City, todo ello previa modificacion del acto
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administrativo pertinente y afin de permitir alos actores desarrollar su actividad laboral en la citada arteria sin obstéculos y/o
interferencias de ningln tipo (cfme. acta obrante afs. 341 y auto homologatorio defs. 342).  Finamente, ante el cumplimiento de
las obligaciones asumidas por la demandada en el acuerdo antes citado, en lo relativo a emplazamiento del toldo metélico dela
confiteria London City y del quiosco de diarios lindero, se dispuso €l levantamiento de la medida cautelar de fs. 326/328 (ver
resolutorio de fs. 368/369). 7. A fs. 375 el Tribunal dispuso, previo adar por concluida la mesa de did ogo oportunamente
establecida, requerir informacién adicional relacionada con laimplementacion de los registros de permisionarios y postulantes
establecidos en el articulo 6 delaley 4121, asi como del funcionamiento de la comisién especial creada por la clausulaterceradela
mismaley. A fs.380/450 la Legislatura de la CABA brindé el informe requerido, acompafiando la documentacién pertinente.

A suturno €l GCBA se limit6 a aportar nuevamente informacion ya existente en autos sin dar respuesta concreta a lo peticionado (fs.
476/486), por lo cual afs. 493 selereiterd el pedido de informacién cursado afs. 375, y se le requirié nuevamente que se expidiera
acercade laviabilidad de la propuesta formulada por la parte actoraafs. 241/242.  Dicho requerimiento fue contestado mediante
las presentaci ones obrantes a fs. 500bi /502, 550/556, 570/619 y 663/856. 8. Posteriormente el Tribunal requirié ala Defensoria
Oficia actuante que efectuara un relevamiento de |os artesanos que se desempefian en lacalle Per(iy Alsinay que presentaraen
autos el informe respectivo; y al GCBA, que acompariara copia de las actuaciones administrativas labradas con motivo de la
instalacion del toldo metdlico utilizado por la confiteria London City y de la autorizacion parala utilizacion de dicho espacio (cfme.
Resolutorio de fs. 880/881).  Asi, el GCBA dio cumplimiento alo peticionado mediante la presentacion del informe defs.
897/938, en tanto la parte actora acompafio las constancias obrantes afs. 941/1033, que dan cuenta del relevamiento efectuado a
instancias del Tribunal. 9. Finalmente, a fs. 1035/1040, los accionantes acompariaron copias de las disposiciones
DI-2019-7-DGFER y DI-2019-10-DGFER, mediante las cual es se otorgaron ?permisos de uso precarios a un grupo de artesanos 'y
manualistas para que desempefien sus actividades en la calle Defensa 701 al 799y calle Chile entre su interseccion con lacalle
Defensay hastala calle Balcarce 320/399 de esta Ciudad?y solicitaron se les otorgue ?el mismo tratamiento que harecibido el
grupo de artesanos y manualistas alli mencionados en |as disposiciones citadas, a quienes nos desempefiamos en la calle Perti en su
interseccién entre las calles Rivadaviay Alsina, y se[los] reconozca definitivamente como un espacio cultural y artesanal dentro de
laCiudad de Buenos Aires?.  Asimismo peticionaron que se exhorte al GCBA ala presentacion de una propuesta ?que extienda el
reconocimiento de la actividad ferial que desarrollamos?.  Conferido el pertinente traslado, el GCBA manifest6 que ya habia
2ofrecido e informado en autos | as alternativas posibles para la solucién del conflicto [...]? y que no tenia propuesta de conciliacion
alguna que no hayasido informadaen el expediente.  10. A fs. 1050 se pasaron los autos asentencia. Y CONSIDERANDO:

I. Admisibilidad del amparo.  Razones de orden |6gico imponen dar tratamiento, en primer lugar, alos cuestionamientos referidos
alaadmisibilidad formal del amparo. Al respecto, los actores, en su escrito de inicio, encuentran fundamento ala procedencia de
laviaintentada en lailegalidad manifiesta que a su criterio sellael comportamiento de la Administracién, en cuanto afecta sus
derechos constitucionales atrabajar y agjercer industrialicita.  Por su parte, el GCBA sostiene que no procede la via intentada por
cuanto a su entender no existe la arbitrariedad o ilegalidad requerida pararecurrir alavia del amparo, en tanto los actores no habrian
demostrado ser titulares de un permiso que los habilite a desarrollar venta en lavia pdblica (fs. 26/34, punto V.).  Ental sentido,
cabe recordar que la accién amparo se encuentrareglada en los articulos 43 de la Constitucion de laNacién, 14 de la Constitucion de
estaCiudad y enlos articulos 2 y 5 de laley 2145. Desde este vértice, lavia elegidarequiere que el amparistainvoquey acredite una
lesion, restriccion, alteracion o amenaza, actual o inminente a derechos de raigambre constitucional. Lesién que debe resultar de un
acto u omision de autoridad publica, y debe ser clara e inequivoca. Esta, a su vez, remite alaidea de dafio cierto, concreto, grave,
irreparable que se irrogaria sobre los derechos constitucionales si éstos no fueran restablecidos prontamente. A su vez, laaccién
de amparo procede siempre que no exista otro medio judicial mas idéneo. La disponibilidad de este Gltimo debe ser valorada de
acuerdo alas concretas circunstancias en que se invoca la afectacion del derecho. En este sentido, laSalall de la Camarade
Apelaciones del Fuero ha sostenido que 7{...] Cabe recordar que, por mandato constitucional, la accion de amparo se encuentra
reservada para casos en los que la necesidad de un pronto reconocimiento judicial resultaindispensable para evitar que por actos u
omisiones manifiestamente arbitrarios se consume un dafio o perjuicio a un derecho constitucional. En tales condiciones, la
admisibilidad de la via exige paralelamente determinar si €l derecho que se sostiene lesionado puede ser objeto de salvaguarda por
los cauces procesales ordinarios. Siendo €ello asi, laidoneidad de la via debe juzgarse atenor de |os derechos constitucionales que se
alegan violentados, en la medida en que seriaimprocedente partir de premisas tedricas 0 de razonamientos abstractos, pues lo que se
debe juzgar son las concretas circunstancias del caso traido a decision. Al respecto, la Corte Suprema de Justicia ha dicho que si bien
la accién de amparo no se encuentra destinada a reemplazar los medios ordinarios parala solucion de controversias, su exclusion
-por laexistencia de otros recursos- no puede fundarse en una apreciacion meramente ritual e insuficiente, toda vez que lainstitucion
tiene por objeto una efectiva proteccion de derechos (Fallos: 326:3258, entre otros)? (CCAyT, Salall, 24/09/2015, ?El Pont S.A
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c/Gobierno de la Ciudad de Buenos Airesy otros SAmparo?).  Por otro lado, lamisma Sala, en relacion al vinculo entre la
admisibilidad de laviay los derechos afectados, ha sostenido que ?En suma, con €l fin de decidir si la accién de amparo podra dar
formal cauce ala pretension amparista, deberé estarse alos derechos debatidos en el caso asi como ala necesidad de brindar ala
parte actora una pronta respuesta (esta Sala, "in re" ?Publicar SA ¢/ GCBA & amparo [art. 14 CCABA]?, 24/11/09)? (CCAyT, Sala
[1, 12/1X/2013, ?Lucero Sandra Viviana c/Gobierno de la Ciudad de Buenos Airesy otros SAmparo?).  En este contexto,
corresponde evaluar si en €l presente caso han sido acreditados |os extremos sefialados en el considerando anterior, de modo que sea
procedente la viaintentada. En funcion de ello, es preciso observar que los actores invocaron la afectacion de derechos de raigambre
congtitucional (arts. 14 y 14 bis de la Constitucion Nacional).  De maneratal que, dada la violacion a sus derechos esgrimida por
los amparistas, con sustento en una determinada interpretacion del plexo normativo, corresponde entender que el andlisisde la
ilegitimidad de la conducta asumida por |as autoridades del GCBA no excede el marco de un proceso de amparo.  En efecto, las
normas constitucionales y legales involucradas en autos, teniendo en consideracion que el tematraido a estudio no requiere mayor
debate y prueba mas alla de las constancias documental es que obran en estas actuaciones, la cuestion a dilucidar resulta susceptible
de ser analizada en un proceso de amparo, puesto gque no se exige mas que la comprobacion del régimen normativo aplicable.  Por
lo tanto, la via procesal escogida resulta adecuada para dar tratamiento alos derechosenjuego.  En dicho contexto, tal como
sostiene nuestra Corte Suprema de Justicia ?el mero sefialamiento de la existencia de otras vias procesal es implica desconocer que
no se debe resistir dogmaticamente la admisibilidad del amparo para ventilar un asunto que, como cualquier otro que se promuevaa
través de esa accion, contaria, desde luego, con dichas vias alternativas. De otro modo cabria considerar que la Constitucién
Nacional en su art. 43, ha establecido una garantia procesal que, en definitiva, resultariaintransitable? (CSIN, 12/V111/2008,
?Freidenberg de Ferreyra, Alicia Beatriz ¢/ Honorable Legislaturade Tucumén?).  |l. Plataformanormativa  Sentado lo
expuesto, y previo aingresar en el tratamiento de las cuestiones que constituyen la base del conflicto sub examine, resulta pertinente
efectuar una breve resefia de la normativa aplicable a caso de autos.  11.1. Asi, cabe sefialar que conforme lo prescribe el articulo
32 dela Constitucion local, 7...] La Ciudad distingue y promueve todas las actividades creadoras. Garantizala democracia cultural;
aseguralalibre expresion artisticay prohibe toda censura; facilita el acceso alos bienes culturales; fomenta el desarrollo de las
industrias culturales del pais; propicia el intercambio; gjerce ladefensa activadel idiomanacional; creay preserva espacios; propicia
la superacion de las barreras comunicacionales; impulsala formacién artisticay artesanal; promueve la capacitacion profesional de
los agentes culturales; procuralacalidad y jerarquia de las producciones artisticas e incentiva la actividad de | os artistas nacional es;
protege y difunde las manifestaciones de la cultura popular; contempla la participacion de los creadores y trabajadores y sus
entidades, en €l disefio y la evaluacion de las politicas; protege y difunde su identidad pluralistay multiétnicay sus tradiciones. Esta
Constitucion garantiza la preservacion, recuperacion y difusion del patrimonio cultural, cualquiera sea su régimen juridico y
titularidad, lamemoriay la historiade laciudad y sus barrios.? (el subrayado me pertenece).  11.2. La Ordenanza 46.075,
sancionada el 13 de agosto de 1992, declard de interés municipal la actividad artesanal en la Ciudad de Buenos Aires (art. 1),
definiendo como artesano 7[...] atodo trabajador que, de acuerdo a su oficio, sentimiento e ingenio, se dedique personalmente ala
elaboracion de un objeto utilizando la habilidad de sus manos o técnicas materiales y herramientas que el medio le proveen? (art. 3)
y como artesaniaa 7...] todo objeto utilitario o decorativo paralavida cotidianadel hombre, producido en formaindependiente,
utilizando materiales en su estado natural y/o procesados industrialmente, utilizando instrumentos y maquinas en las que la destreza
manual del hombre seaimprescindible y fundamental paraimprimir a objeto una caracteristica artistica que refleje la personalidad
del artesano? (art. 4). A su vez en la Clausula Segunda de las normas complementarias que integran el Anexo | de la Ordenanza
en cuestion se establecié que ?Las Ferias que a dictado de la presente ordenanza, funcionaren en dias habiles, continuaran
haciéndolo del mismo modo?.  11.3. Laley 1227, que regula el Patrimonio Cultural de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires,
define @ mismo como 7[...] & conjunto de bienes muebles e inmuebles, ubicados en €l territorio de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, cualquiera sea su régimen juridico y titularidad, que en sus aspectos tangibles e intangibles, materiales y simbdlicos, y que por
su significacion intrinseca y/o convenciona mente atribuida, definen laidentidad y |a memoria colectiva de sus habitantes? (at. 2), y
consideraincluidos en é alas 7]...] expresionesy manifestaciones Intangibles de la cultura ciudadana, que estén conformadas por
las tradiciones, las costumbres y los habitos de la comunidad, asi como espacios o formas de expresion de la cultura popular y
tradicional de valor historico, artistico, antropol égico o linguistico, vigentes y/o en riesgo de desaparicién? (art. 4, inc. j).

Asimismo define el Patrimonio Cultural Viviente de la Ciudad estableciendo que 7[...] Constituyen también una particular categoria,
aquellas personas 6 grupos sociales que por su aporte alas tradiciones, en las diversas manifestaciones de la cultura popular,
ameriten ser consideradas como integrantes del PCCABA? (art. 5).  Luego dispone que 7...] La Secretaria de Cultura pondraen
gjecucion las acciones tendientes ala proteccion de los bienes integrantes del PCCABA en todo el territorio de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires? (art. 7) y establece entre otras funciones las siguientes: 7[...] b. Programar e implementar las politicas de gestion e
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investigacion dirigidas alatutelay proteccién del PCCABA, asi como planificar estrategias, proyectos de estimulos y mecanismos
parala conservacion, restauracion y puestaen valor del PCCABA. c. Coordinar y fomentar |a colaboracion entre |as distintas areas
del Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, como asi también con otras jurisdicciones competentes en razon de la
meateria o del territorio, en orden alatutelay gestion del PCCABA. d. Difundir y divulgar el conocimiento y valoracién delos
bienes culturales, integrandol os en los distintos niveles educativos formalesy no formales? (art. 9).  11.4. Laley 4121 queregula el
funcionamiento de las actividades feriales define |as actividades incluidas en lamisma, entre las que se encuentralade
?Manualidades? (art. 1, incs. ay b), enumeralas ferias existentes al momento de su sancion, las actividades comprendidasy los dias
y horas de funcionamiento, y dispone que todo nuevo emplazamiento o modificacion de alguno de los sefialados |o realizara el Poder
Legidativo (art. 2).  También se define manualidad como 7[...]Jtodo proceso mediante el cual seincorporavalor alos productos
creados o transformados por el permisionario, siendo el valor la aplicacion de un esfuerzo personal a hien que se comercializard?
(art. 4) y dispone que la Direccion General de Feriasy Mercados, dependiente del Ministerio de Ambiente y Espacio Plblico o €
organismo que un futuro lareemplace, 7[...] otorgalos correspondientes permisos que seran de caracter gratuito, eminentemente
precario, persona e intransferible. Dichos permisos conformarén el Registro de Permisionarios. Los permisos tendran una duracion
anual y se renovaran expresamente, si se encontraren cumplidos |os requisitos para mantener la vigencia del mismo. Asimismo la
Autoridad de Aplicacion llevard un Registro de Postulantes a obtener el permiso respectivo, el que quedara sujeto ala existencia de
vacantes en los emplazamientos.? (arts. 5y 6). A tal fin, 7...] Serespetarala cantidad de permisionarios existentes por feriaala
fecha de la sancion de la presente Ley, teniendo en consideracion alos registros de permisionariosy o participantes y censos
efectuados en aquellos que no existan registros. La Autoridad de Aplicacion determina el nimero y modelo de puestos a habilitar
por emplazamiento para no dafiar ni saturar |os espacios publicos. En casos excepcionales, por motivos de obra, remodel aciones o
reordenamiento del espacio pUblico, los mismos feriantes podran ser trasladados por la autoridad de aplicacion dentro de un radio de
500 metros? (art. 7).  Ademés, 7...] lasferias enunciadas en el articulo 2° podran ser administradas por una asociacion civil sin
fines de lucro, a propuesta de los feriantes, con acuerdo de la autoridad de aplicacidn, con lacua dicha autoridad firmara un
convenio precario de uso del espacio publico? (art. 8).  En cuanto alas ferias preexistentes ala sancion de laley, se dispuso que
7...] El emplazamiento de |as ferias reguladas por |a presente ley debera preservar las ubicaciones ya existentes correspondientes a
la Ordenanza N° 46.075 de artesanos y su Decreto reglamentario. De la misma forma, las normas citadas precedentemente, deberan
preservar las ubicaciones y emplazamientos establecidos en la presente ley de manualistas, afin de que entre ambos tipos de ferias
se mantenga una mutuaindependencia? (art. 11).  Finalmente, mediante la clausula transitoria tercera se dispuso crear 7[...] una
comision legidativaintegrada por tres (3) representantes de la Comision de Proteccion y Uso del Espacio Publico de la Legislatura
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, tres (3) representantes de |os artesanos que actualmente venden sus productos en lacalle
Perti (entre Rivadaviay Alsina) y tres (3) representantes de la Autoridad de Aplicacion del Poder Ejecutivo, alos fines de efectuar
una propuesta de resolucion sobre la ocupacion del espacio publico en el area descripta. La duracion de esta comision sera de ciento
veinte (120) dias de promulgadalapresente Ley?.  Ill. El fondo delacuestion.  Efectuada la resefia precedente, corresponde
ingresar en el tratamiento del conflicto que motivé €l inicio de la presente accidn, a cuyo fin resulta conveniente efectuar un resumen
de las posturas alegadas por las partes.  111.1. Los amparistas son artesanos y manualistas que desarrollan sus actividades desde
hace casi dos décadas en la calle Perti entre Rivadaviay Alsinay que en € afio 2011, cuando €l GCBA desal0j6 alos ?manteros?
que trabajaban en la calle Florida, recurrieron a esta jurisdiccién para evitar que se lesimpidiera continuar desplegando su tarea
como lo venian haciendo hasta ese momento. A tal fin destacaron que no se dedican alareventa de articulos, sino que elaboran
2distintos objetos-obras artisticas, sea con una finalidad puramente estética y/o de contemplacion, o conjugando |a belleza de la obra
creada con la utilidad especifica de un determinado artefacto [ ...] estas obras son elaboradas por nosotros mismos, afiadiendo ala
materia prima que cada uno de nosotros utilice /(maderas, metales, pinturas, telas, etc.) el valor agregado que resulte de nuestra
sensibilidad estéticay artistica...? (fs. 1/20 del incidente de medida cautelar nro. 43.301/2).  En ese carécter solicitaron através de
la presente accién, que se dispusiera lo pertinente para asegurarles la continuidad en €l desarrollo de la actividad laboral y cultural en
el mismo ambito y en las mismas condiciones en que lo venian haciendo. Al interponer la demanda de autos, |os amparistas
destacaron que ?[...] las circunstancias facticas que rodean a este conflicto, aunadas al marco juridico citado que provee una especial
y especificatutelaalos derechos del colectivo de artesanos, especificamente en el caso, a aquellos que nos encontramos gjerciendo
nuestra labor artisticay de venta de artesanias hace ya casi diez afios sobre la calle Pertl, dan cuenta de la arbitraria, manifiestae
ilegitima conducta omisiva en laque haincurrido, y en la que persiste aun al diade hoy el GCBA, a no ejecutar las acciones ni
implementar las medidas que se adecuen y correspondan con el plexo juridico normativo aplicable y, que en definitiva, resulten
idoneas y conducentes a los efectos de que se genere un ambito que, respetuoso de aquellas prescripciones, nos permita desarrollar 1a
actividad laboral y cultural que desarrollamos?. Y atal fin solicitaron a Tribunal que corrobore ?si el drgano politico cumpli
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con su deber constitucional de reconocer en forma progresiva, el derecho discutido en autosy, si atal efecto, disefi6 politicas
publicas tendientes a asegurar su efectivavigencia?.  El GCBA se opuso ala pretension de los actores expresando que 7...] si su
derecho atrabagjar y a gercer industrialicita, se encuentra vinculado ala utilizacién de bienes del dominio publico, tal derecho estara
condicionado al otorgamiento de un titulo de carécter temporal que le permitaal actor €l gercicio de laactividad en laviaplblica? y
gue existe un interés ?publico perfectamente reconocible y determinable y perceptible para cualquier componente de la sociedad,
precisamente el del debido uso del espacio piblico?.  También destacaron que 7...] el GCBA fomenta las actividades artesanal es,
pero através de las ferias artesanal es que se encuentran en €l espacio publico de la Ciudad de Buenos Aires, no en cualquier arteria
que decidan arbitrariamente?.  111.2. Sentado |o expuesto, cabe destacar que las ferias artesanales en |os espacios publicos de la
Ciudad de Buenos Aires se establecieron de manera esponténea hace mas de dos décadas, y que lalegislacién existente fue
sancionada con posterioridad al establecimiento de dichas ferias, y a efectos de ordenar y dar un marco regulatorio adecuado a su
funcionamiento.  En esalinea, |as principal es normas que rigen la materia reconocieron expresamente a las ferias preexistentes asi
como el derecho de |os feriantes que se encontraban trabajando en las mismas a continuar desarrollando su labor.  En efecto, laya
mencionada Ordenanza N2 46075(1), luego de enumerar |0os emplazamientos feriales existentes ala fecha de su sancion (art. 5)
dispuso que se respetaria ?el nimero de permisionarios existentes en cada emplazamiento sefialado por € art. 5°, siempre que se
gjusten alas normas de la presente ordenanza? (art. 7).  De modo similar, laley 4121(2) establecio, en su art. 7, que ?se respetara
la cantidad de permisionarios existentes por feriaalafechade la sancion de la presente Ley, teniendo en consideracion alos
registros de permisionariosy o participantes y censos efectuados en aguellos que no existan registros. La Autoridad de Aplicacion
determina el nimero y modelo de puestos a habilitar por emplazamiento para no dafiar ni saturar los espacios publicos?.  Asi, la
pretension de los amparistas de que se |es reconozca lo que consideran un derecho adquirido a continuar desarrollando su actividad
artesanal en el mismo espacio donde o vienen haciendo hace més de diez afios, se condice con el espiritu de las leyes que regulan el
funcionamiento de las ferias. Mé&xime cuando la propialey 4121 reconocio en la cldusulatransitoria tercerala existencia del
emplazamiento de la calle Per( entre Rivadaviay Alsing, y establecié un mecanismo especifico paralaresolucion del conflicto
suscitado.  Entonces, si laferiadelacalle Perti preexistiaalasanciéon delaley 4121, y los artesanos que ali se desempefiaban se
encontraban censados por |a propia Direccion General de Feriasy Mercados desde el afio 2008(3), conforme lo exigia el articulo 7
delaley, unainterpretacion integral y no sesgada de dicha norma, que tuviera en cuenta latotalidad de |os derechos e intereses en
juego, hubiera permitido ala autoridad de aplicacion regularizar lasituacion de dichos artesanos. A tal fin, y frente a fracaso de
lacomisién legidativaespecia (cfme. informe de fs. 380/450), |as autoridades debian determinar el nimero y modelo de puestos a
habilitar, y otorgar los permisos de uso a los participantes de la feria que se encontraban censados, en concordancia con lo dispuesto
en el referido articulo 7 delaley 4121(4).  Llegado este punto, cabe analizar si la conducta del GCBA consistente en no aceptar la
permanencia de |os artesanos en la feriade la calle Perti resulta, tal como lo invocaron los amparistas, ilegitimay/o arbitraria, ala
luz de la normativa que regula |l os derechos e intereses esgrimidos por las partesen el sub lite. A tal fin resulta necesario
adentrarse en el andlisis detallado de los derechos que se encuentran en juego, a saber, €l derecho de los artesanos a la continuidad
laboral y a gjercer una actividad que integrael Patrimonio Cultural Viviente de la Ciudad definido en el articulo 5 delaley, €
derecho arecibir tratamiento igualitario, y el derecho de los habitantes de la Ciudad ala proteccion de los bienes culturales y del
espacio plblico. Al abordaje de esas cuestiones destinaré los parrafos siguientes. 1V, Los derechos e intereses en juego.
IV.1. El trabajo es un derecho y una obligacion social que goza de la especial proteccion del Estado local en los articulos 43 y 10 de
la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.  El primero sefiala que "La Ciudad protege € trabajo en todas sus
formas. Asegura a trabajador los derechos establecidos en la Constitucion Nacional y se atiene alos convenios ratificados y
considera |as recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo?. Por su parte, €l art. 10 establece que "Rigen todos los
derechos, declaracionesy garantias de la Constitucién Nacional, las leyes de la Nacién y |os tratados internacional es ratificados y
que seratifiquen ... los derechos y garantias no pueden ser negados ni limitados por la omision o insuficiencia de su reglamentacion
y éstano puede cercenarlos?.  En el &mbito nacional, el art 14 bis de la Constitucion Nacional establece que ?El trabajo en sus
distintas formas gozara de la proteccion de las leyes, las que aseguraran a trabajador: condiciones dignasy equitativas de labor.....?
Este articulo alude no solo al trabajo en si sino ala posibilidad de que todo ser humano sea beneficiario de un trabajo decente, atal
fin se pone a cargo del Estado, cuidar y asegurar este derecho humano fundamental, como es la realizacién de tareas por cuenta
ajena. Ello se encuentra plasmado también en |os tratados i nternaci onal es sobre Derechos Humanos que gozan de jerarquia
constitucional(5) y anivel legidativo laley 25.877 que dispone que el Estado debe promover Zainclusiéon del concepto de trabajo
decente en las politicas publicas nacionales, provincialesy municipales. A tal fin, gjecutaray promoveralaimplementacion,
articulada con otros organismos nacionales, provinciales y municipales, de acciones dirigidas a sostener y fomentar el empleo,
reinsertar laboralmente a los trabajadores desocupados y capacitar y formar profesionalmente alos trabajadores? (art. 7).  Enotras
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palabras, €l derecho atrabajar y a obtener una ocupacion decente, va unido a que su gjercicio esté prestado en condiciones dignas
gue encuentran sustento juridico en la Constitucion Nacional. Como bien sefialala CSIN |a proteccidn reconocida consiste en un
deber genérico del Estado de promover las condiciones socialesy econdmicas de la comunidad de manera de posibilitar atodos los
habitantes el gjercicio del derecho detrabgjar (6). Lalecturadel marco normativo aplicable al caso, efectuada desde una
interpretacion que armonice o histérico con lo econdmico social y lo politico juridico, permite concluir en €l carécter operativo de
las premisas constitucionales y supranacionales. Por ello es necesario realizar unalecturaintegral del marco juridico que regula el
trabajoy su proteccion, de conformidad al art. 43y art. 10 de la Constitucién Local, art. 14 y 14 bis de la Constitucion Nacional y
los distintos instrumentos internacionales con jerarquia Constitucional enunciados atravésdel ar. 72inc. 22. En 1944 la
ConferenciaInternacional del Trabajo adoptd |a Declaracion de Filadelfiaen la cual se consigna que el trabajo no es una mercancia
y se sefialala obligacion de fomentar en todas las naciones del mundo programas de pleno empleo y de elevacién del nivel devida
de las personas. Esto armoniza con el Preambulo de la Constitucién de la OI T, en cuanto se dispone lalucha contrael desempleoy
lagarantiade un salario vital adecuado.  El trabajo informal hace referenciaal conjunto de actividades econémicas desarrolladas
por los trabajadores que, tanto en lalegislacién como en la préctica, estén insuficientemente contemplados por sistemas formales o
directamentenoloestdn.  Los trabajadores informales, definidos por la Ol T como aquellos que g ercen actividad por cuenta
propia, con la excepcion de las profesiones liberales (7) no se encuentran reconocidos, registrados, reglamentados o protegidos en
virtud de lalegislacion laboral y la protecciédn social, en tanto su situacion de empleo es ambiguay por consiguiente no pueden
disfrutar de sus derechos fundamentales, gjercerlos o defenderlos.  En tal sentido, €l trabajo de los artesanos puede considerarse
trabajo informal, de modo que, a no permitirseles la continuidad en €l gjercicio de su derecho atrabgjar, se los expondriasin més a
laposibilidad ciertadel desempleo, con el consabido deterioro de su maneradevivir.  Maxime en una época como la actual, en la
que la crisis econémica notoriamente agudizada en | os Ultimos afios genera dia a dia mayor cantidad de personas desocupadas, que
pierden su empleo y que no tienen alternativas de obtener nuevos lugares de trabajo. En este sentido, es dable recordar que segin
informes del INDEC recientemente publicados, |a tasa de desocupacion en nuestro pais subio, registré en el Gltimo afio un aumento
decasi €l 2 por ciento, llegando en el dltimo cuatrimestre del 2018 al 9,1 por ciento (8); en tanto latasa de pobrezallego, afines del
ano 2018, a 32 por ciento de la poblacion, registrando un aumento de casi 7 puntos desde igual periodo del afio anterior (9).
Asimismo cabe destacar que en un documento de la OI T recientemente aprobado se dispuso, con relacién a trabajo decente, que ?Al
adoptar medidas relativas al empleo y a trabajo decente pararesponder alas situaciones de crisis provocadas por los conflictosy los
desastres y con miras ala prevencion, los Miembros deberian tener en cuentalo siguiente: @) la promocion del empleo pleno,
productivo y libremente elegido y el trabajo decente, que son factores decisivos para promover la paz, prevenir las crisis, posibilitar
larecuperacién y potenciar laresiliencia; b) la necesidad de respetar, promover y hacer realidad los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, otros derechos humanosy otras normas internacionales del trabajo pertinentes, y tener en cuenta otros
instrumentos y documentos internacional es, segiin proceday sea aplicable; ...e) la naturaleza de lacrisisy lamagnitud de su impacto
en la capacidad de los gobiernos, incluidos |os gobiernos regionales y locales, |as organizaciones de empleadores y de trabajadores y
otras instituciones nacionales e instituciones pertinentes para aportar respuestas eficaces, con la cooperacion y asistencia
internacionales necesarias, seguin serequierg; [...] g) lanecesidad de respetar, promover y hacer realidad laigualdad de
oportunidades 'y de trato entre mujeres y hombres, sin discriminacion de ningln tipo; [...] h) lanecesidad de prestar una atencion
especial alos grupos de poblacion y alas personas alos que la crisis ha hecho particularmente vulnerables, incluyendo, aunque no
Unicamente, alos nifios y nifias, las personas jovenes, |as personas pertenecientes a minorias, los pueblos indigenas y tribales, las
personas con discapacidad, |os desplazados internos, los migrantes, 1os refugiados y otras personas desplazadas por lafuerza através
delasfronteras; [...] k) laimportancia del didogo socidl; [...] n) lanecesidad de una estrecha coordinacion y de sinergias entre la
asistencia humanitariay la asistencia parael desarrollo, en particular con miras ala promocion del empleo pleno, productivoy
libremente elegido y el trabajo decente y de oportunidades de generacion de ingresos, evitando la duplicacion de esfuerzosy de
mandatos? (10).  IV.2. Por otra parte laautoridad publica, en gjercicio del poder de policiay de las facultades que en tal sentido le
otorgan las leyes que regulan el funcionamiento de las ferias artesanal es, tiene la potestad juridica de limitar €l uso del espacio
publico atendiendo, fundamental mente a razones de orden y evitando saturaciones que dificulten €l libre transito y movilidad de
quienescirculan por laCiudad.  Sin embargo, |as facultades regulatorias que tiene el gobierno no pueden introducir restricciones
gue alteren el contenido mismo de los derechosen juego.  Detal modo, la actuacion de la autoridad publica en desarrollo de sus
funciones de policia administrativa debe adecuarse a un margen objetivo de apreciacion, evitando la desviacion o el abuso de las
competencias estatales. Los parametros utilizados para verificar el cumplimiento de los precisos requisitos que habilitan el gjercicio
de unalibertad individual son aquellos socialmente aceptados, predecibles, racionalmente justificables y, ante todo, proporcionables
alafinalidad que se pretende alcanzar.  No puede por tanto desconocerse, que existe un alto grado de responsabilidad por parte de
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laautoridad de la Ciudad de Buenos Aires, en tanto se permitié € funcionamiento de laferia artesanal de la calle Perti durante varios
afios (11), hasta que stbitamente se decidi6 impedir que continuara operando, prescindiendo de |as situaciones de hecho existentes.
En tal sentido, esvalido afirmar que la autoridad publica no debe apuntar al sdlo objetivo represivo en el momento en que se decide
acambiar las condiciones que ella misma ha generado, para el gercicio de una actividad o parala ocupacion de zonas de uso
publico, porque es ella, por mandato constitucional, la responsable de |as alternativas que en este sentido se puedan desplegar para
dar solucién alos problemas sociales.  Laresponsabilidad no puede recaer sobre quienes se valen del espacio publico para su
subsistencia, en razon de la previatoleranciade laadministracién.  Huelga decir que en tales casos, en funcion del principio
genera de labuenafe, laadministracion estainhibida de producir cambios sorpresivos que afecten derechos particulares
consolidados y fundamentados en la conviccion objetiva, esto es, fundada en hechos externos de la administracion suficientemente
concluyentes, que dan unaimagen de aparente legalidad de la conducta desarrollada por €l particular (12).  Ental caso
corresponde aplicar el principio de la confianza legitima, mecanismo establecido por el derecho administrativo para conciliar de un
lado, el interés general que se concretaen el deber de la administracion de conservar y preservar el espacio publico y, por € otro, los
derechos al trabajo eigualdad de |as personas que gjercen €l trabajo artesanal informal.  Dicho principio protege a administrado y
al ciudadano frente a cambios bruscos e intempestivos efectuados por |as autoridades. Se trata entonces de situaciones en las cuales
aun cuando la posicién juridica del administrado pueda ser modificada por las autoridades, si 1a persona tiene razones objetivas para
confiar en ladurabilidad de su situacion, €l principio de la confianza legitimala protege frente alos cambios stbitos que la
administracion pretendaimplementar.  Por lo tanto, €l principio de labuenafe exige alas autoridades y alos particulares
mantener coherencia en sus actuaciones, respeto por los compromisos alos que se han obligado y garantia de estabilidad y
durabilidad de la situacion que objetivamente permita esperar €l cumplimiento delasreglas.  1V.3. El accionar dela
administracién en gjercicio de las atribuciones relativas al ordenamiento del espacio publico se encuentra también regido por un
principio fundamental: el de laigualdad de trato frente asituaciones similares. Y en este punto las constancias de autos
evidencian que los artesanos de la calle Perti no recibieron, por parte de las autoridades locales, el mismo trato que otros
administrados.  En efecto, alo largo del presente proceso el GCBA invocd reiteradamente la imposibilidad de pronunciarse sobre
las propuestas de |os artesanos para la regularizacion de laferia de la calle Pert, alegando que de acuerdo alo normado en laley
4121y en el decreto 172/14 ?todo nuevo emplazamiento o modificacién de alguno de los ya sefialados |o realizard el Poder
Legidlativo de la Ciudad de Buenos Aires?.  Ahorabien, de las constancias aportadas a fs. 1035/1040 se desprende que la actitud
del Gobierno frente a otros grupos de artesanos no fue la misma que la adoptada en autos con respecto a quienes se desempefian en
lacalle Per(, y que las autoridades administrativas se encuentran facultadas, mas alla de lo dispuesto en laley antes citada, para
aprobar nuevos emplazamientos y/o modificar los ya definidos en el texto legislativo.  Asi, mediante las disposiciones
DI-2019-7-DGFER y DI-2019-10-DGFER, cuyas copias obran afs. 1035/1038, se autorizé el emplazamiento de la FeriaPaseo La
Recova en un lugar ubicado a aproximadamente 10 cuadras del previsto enlaley, sin que para ello fuera ébice la clara disposicion
contenidaen e art. 7 in fine de lamismaley, que permite el traslado de |os feriantes por motivos de reordenamiento del espacio
publico aun lugar dentro del radio de 500 metros.  Es evidente que € trato dispensado por la administracion a ambos grupos de
artesanos es notoriamente desigual.  Ese doble estandar de tratamiento se patentiza de manera alin mas grave si se compara el
tratamiento otorgado por las autoridades alos aqui amparistas y alos duefios y/o responsables de la confiteria London City, ubicada
enlainterseccién delaAv. deMayoy lacalePerd.  Como ya se relatara en apartados precedentes, el GCBA se opuso a autorizar
el funcionamiento de laferia de lacalle Per(, invocando, entre otras razones, ?que la colocacién de mesas y puestos desarmables en
la calle Perti atentaria contrala fluida circulacion de los peatones e impediria el acceso de vehicul os de emergencia? (presentacion de
fs. 118/121).  Sin embargo el Gobierno no tuvo los mismos reparos € 19 de noviembre de 2014, a autorizar la instalacion por
parte de la confiteria London City de un toldo metédlico fijo, con mesasy sillas sobre lacalle Per(, entre Av. de Mayo y Rivadavia,
en un area de 3,40 metros de ancho por 13 de largo. Es decir, en el mismo lugar en que durante varios afios antes se |e habia negado
alos artesanos la posibilidad de seguir desarrollando su tarea, invocando cuestiones relativas ala circulacion de peatonesy al acceso
de vehiculos de emergencia. Lo llamativo también es que, més alla de |afalta de reparos para la ocupacion del espacio publico
cuando se trata de autorizar su uso por parte de lafirma propietaria de la confiteria en cuestion, el tramite de autorizacion adolece de
irregularidades manifiestas que, en este caso, parecen no haber sido advertidas por los funcionarios autorizantes.  En efecto, delas
actuaciones administrativas acompafiadas por el propio Gobierno demandado se desprende que la autorizacion parala colocacion del
toldo canadiense sobre la calle Perti fue otorgada mediante la Disposicién DI-2014-3508-DGOEP de fecha 19 de noviembre de 2014
(fs. 925/926), cuando €l pedido delafirmadist S.R.L., propietariadel local, fue efectuado el 4 de abril de 2015, es decir algunos
meses después de dictada la disposicion autorizante (fs. 899 vta)).  En definitiva, la administracion evidencia, através de sus
propios actos, un muy disimil tratamiento a personas que tienen un derecho indudable a ser tratadas en formaigualitaria: en los casos
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de traslado de |a Feria Paseo La Recovay ocupacion del espacio publico por parte de la confiteria London City, seinterpretan'y
aplican las normas vigentes de maneraampliay en favor de los administrados. Paralelamente, frente alos aqui amparistas, seinsiste
en una interpretacion restrictiva de las normas, que |os coloca en una situacién de desigualdad contraria alos principios
constitucionales quelosamparan. V. Corolario  En definitiva, atenor de las constancias obrantes en lacausay de
consideraciones precedentemente efectuadas, la actitud del GCBA consistente en impedir la continuidad de la labor que desarrollan
los artesanos que participan de la Feriade la Calle Pert y, consecuentemente, negarles el otorgamiento de |os permisos necesarios
paralaregularizacion de su actividad, resultailegitimay arbitraria, en tanto atenta contra sus derechos a trabajar y arecibir un trato
igualitario.  Por tales razones habré de hacer lugar ala presente accion de amparo, ordenando al Gobierno de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires que autorice la continuidad del funcionamiento de laferia artesanal que se desarrollaen lacalle Per(, entre lacalle
Rivadaviay lacale Alsina, desde el nimero 1 al 135 de laarteriacitadaen primer lugar. A tal fin debera otorgar los permisos
previstos en laley 4121, su reglamentacion y demas normas concordantes, a los artesanos integrantes del colectivo actor que fueron
censados durante el relevamiento efectuado por €l Ministerio Publico dela Defensaafs. 941/1033, asi como a aquéllos que
acrediten fehacientemente que desarrollan sus actividades en el lugar y que no fueron incluidos en el censo referido por razones de
fuerzamayor o gienasasu voluntad.  Igualmente debera proveer alos permisionarios |os puestos para el desarrollo de la actividad
de conformidad con lo normado en el articulo 7 de laley 4121 y demas normas concordantes.  Todo ello en un plazo de veinte
(20) dias héabiles de notificaday firme la presente, a cuyo fin los artesanos deberan presentar ante las autoridades los formularios
correspondientes, debidamente conformados, dentro de los cinco (5) diasde notificados.  Finalmente, se resuelve que hasta tanto
se encuentre notificaday firme la presente decision, subsistira plenamente la vigencia de la medida cautelar dictada afs. 90/92 del
incidente nro. 43301/2 y ratificada afs. 189/190 de estos actuados.  VI. Humanidad ~ Varios afios han signado |os avatares de
esta causa. Cambios politicos, socialesy econémicos. Modificaciones urbanas e institucionales.  Mientras tanto, en el silencio de
cada mafiana, decenas de personas llegan ala calle Per(, colocan un pequefio pafio en €l piso y sobre é su labor artesanal, su obra,
su dimension personal, su dignidad. Viven de su trabajo. No reclaman a Estado otra cosa més que la posibilidad de seguir
trabagjando tal como lo hacen desde hace mas de una década. En una sociedad en la que el trabajo escaseay las condiciones de
explotacion e informalidad aumentan, ellos, silenciosamente viven de su artey desu ciencia.  No puedo dejar de sefidar que la
feriaartesanal de marras se encuentra a escasos cien metros de |os despachos de todos |os magi strados que intervinimos en €l
proceso. Es una de las pocas experiencias judiciales en las que seguimos literalmente ?a diario? la evolucion de este conflicto. Y ese
contacto permanente con |os hechos del caso nos permite adquirir una dimension alin més completa que la que solemos tener en
otras causas judiciales: Ladimension de los detalles. El frio cruel y himedo sobre los artesanos o el sol rajando las baldosas en
donde se apoyan durante horas, las lluvias impiadosas. También el interés de los turistas por laferia, la creatividad y la originalidad
de sus propuestas, pero por sobre todo la alegria diaria puesta de manifiesto en latarea.  Ellos definen la dimension real del
Espacio Publico dando viday dignidad a un pedazo de suelo. Su labor tiene un orden: permiten el paso, demarcan autogestivamente,
facilitan la circulacion. No se presentan como un escenario cadtico y discordante sino que, contrariamente, dan catedra de como un
grupo humano puede autorregularse, ordenarse'y proveer trabajo en un marco de libertad y armonia.  Todo podria ser mejor si la
Ciudad contribuyera a menos en algo a su regularizacion. Podria dotarlos de mejores estructuras de exposicion, darles unaimpronta
estética adecuada, optimizar los espacios, mejorar la higiene, etc. Pero para eso, es el turno de que las autoridades también dejen
fluir su humanidad, den paso asu creatividad y se alegren a permitir que otros sostengan su alegria.~ En virtud de todo lo
expuesto precedentemente, FALLO:  1°) HACER LUGAR A LA PRESENTE ACCION DE AMPARO.  2°) ORDENAR AL
GCBA que regularice el funcionamiento de laferia artesanal que se desarrolla en la calle Perti desde el nimero 1 a 135, entre la
caleRivadaviay lacaleAlsina, 3° ORDENAR AL GCBA que otorgue los permisos pertinentes, de conformidad con los
lineamientos expuestos en €l considerando V. delapresente.  4°) HACER SABER alas partes que hasta tanto se encuentre firme
la presente decision, subsistird plenamente la vigencia de la medida cautelar dictada a fs. 90/92 del incidente nro. 43301/2 y
ratificada afs. 189/190 de estos actuados.  Registrese y notifiquese al GCBA por Secretariay ala parte actoramediante vistaala
Defensoria Oficial interviniente, haciéndosele saber que debera poner en conocimiento de la presente atodos |os artesanos referidos
en el apartado V. de la presente, y acreditar dicha circunstancia dentro de los 10 (diez) dias de notificado el Sr. Defensor Oficial

actuante.  Notas: (1) Sancionada el 13/8/92. (2) Sancionada el 7/12/2011y publicada el
10/2/2012. (3) Ver informe del Director General de feriasy Mercadosy listado de feriantes censados de fecha
8/8/2008 obrante a fs. 54/60 del incidente de medida cautelar nro. 43301/2012-2. (4) ?Art. 7: Serespetarala

cantidad de permisionarios existentes por feriaalafecha de la sancién de la presente Ley, teniendo en consideracion alos registros
de permisionarios y o participantesy censos efectuados en aquellos que no existan registros. La Autoridad de Aplicacién determina
€l nimero y modelo de puestos a habilitar por emplazamiento para no dafiar ni saturar los espacios publicos]...]
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(5) Art. 23.1. delaDeclaracion Universal de Derechos Humanos; Art. 7 del Pacto Internaciona de Derechos Econdmicos Sociales

y Culturales. (6) Fallos 303:1674. (7) 902 Conferenciade laOIT ?El Trabagjo Decentey la
Economia Informal?. (8) https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/mercado_trabajo_eph_4trim18.pdf
(9) https.//www.indec.gob.ar/upl oads/informesdeprensa/eph_pobreza 02_18.pdf (10)

Recomendacion sobre el empleo y el trabajo decente paralapaz y laresiliencia, adoptada el 16/6/2017 ,en la 1062 reunion OI T
celebrada en Ginebra (https://www.ilo.org/dyn/normlex/ es/f 270=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R205)

(11) Adviértase que en febrero del afio 2008 la Direccién General de Feriasy Mercados efectud un censo determinando
laexistencia de mas de 150 artesanos que desarrollaban sus tareas en laferia en cuestion, conforme se desprende del informe obrante

afs. 54/60 del incidente de medida cautelar expte. nro. 43301/2012-2. (12) Gonzalez Pérez Jesuss, ?El principio
Genera de laBuena Fe en el Derecho Administrativo? Editorial Civitas. Madrid. 1983. Correlaciones

Coria Caserez, Sergio Oscar y otros c/GCBA y otros Samparo - artesanos, artistas y otros vendedores ambulantes -Juzg. Cont. Adm.
y Trib. - N° 1 - 01/01/2019 -Citadigital: lUSJU035750E 037116E
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