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Accion De Amparo Estado Nacional Cuestion Abstracta Hidrocarburos Petroleo
Nafta Precio De Venta

JURISPRUDENCIA Accién de amparo. Estado Nacional. Cuestion abstracta.
Hidrocarburos. Petréleo. Nafta. Precio de venta Se declara abstracta la pretension gjercida por la Camara Argentinade la
Energia Asociacion Civil (CADE) contra el Estado Nacional, persiguiendo que se declare lainconstitucionalidad -y, en su caso, la
nulidad absoluta e insanable- del decreto 566/2019, al valorarse que habian ya cesado todas las medidas adoptadas: |as entregas de
petréleo crudo efectuadas en el mercado local podian ser facturadasy pagadas al precio que las empresas productorasy refinadoras
conviniesen -sin estar ya limitadas a mantener |o oportunamente acordado al tipo de cambio vigente y utilizando €l precio de
referencia BRENT de la cotizacion del dia que se pacte-. Habia desaparecido también el precio maximo de las naftas y del gasoil en
todas sus calidades, que podian luego ser comercializados por las empresas refinadoras y por 10s expendedores mayoristas o
minoristas a precio que libremente fijen. En este contexto, no se advertia que se mantuviese vigente el conflicto que en su ocasion
origino el caso judicial ventilado en la causa, desapareciendo asi €l recaudo que habilitabalaintervencion del juez (articulo 2 dela
ley 27). Neuquén, 22 de noviembre de 2019. Y VISTOS: Paradictar sentencia en |os presentes autos caratul ados:
2CAMARA ARGENTINA DE LA ENERGIA ASOCIACION CIVIL (CADE) ¢/ ESTADO NACIONAL - PODER EJECUTIVO
NACIONAL AMPARO LEY 16.9867 (Expte. N°); delosque = RESULTA: 1) Que comparece la Camara Argentina de la
Energia Asociacion Civil (CADE) ainiciar accion de amparo contra el Estado Nacional persiguiendo que se declare la
inconstitucionalidad -y en su caso, la nulidad absoluta e insanable- del decreto 566/2019 en su totalidad, o en subsidio, lade sus
articulos 1, 2y 3, asi como ladel decreto 601/2019 (en su totalidad, o en su defecto, lade sus articulos 1, 2y 3) y lade la normativa
que en el futuro la prorrogue, reglamente o sustituya. Pide ademéas que se condene al Estado Nacional ?a adoptar las medidas
necesarias para poner inmediato fin alas consecuencias futuras y pasadas de lamedida?, con costas.  Fundala competencia
territorial de este juzgado, que fue aceptada sin més (técitamente) en la providencia de fs. 59 que dio curso ala accion, yaque €l art.
4 delaley 16.986 selaasignaa juez de primerainstancia con jurisdiccion en el lugar donde el acto se exteriorice o pudiere tener
efecto, considerando que la norma atacada regula aspectos vinculados a precio de comercializacién de hidrocarburos que se
explotan también dentro de lajurisdiccion territorial de este juzgado.  Fundatambién laadmisibilidad delaaccion.  Justifica
luego su legitimacion activa, explicando que CADE es una asociacion civil sin fines de lucro integrada por la mayoriade las
principal es empresas hidrocarburiferas y de energia con operaciones en € pais, con presencia de toda la cadena energética, desde la
exploracion y produccion de hidrocarburos hasta la refinacion y comercializacion de combustibles. Su representatividad, afirma, fue
reconocida por el Estado Nacional que la aceptd como interlocutora valida para anaizar distintas problematicas de laindustria. En
ese marco, pide que la sentencia que se dicte tenga efectos generales, y no solamente para las partes, porque de otro modo -sostiene-,
ella careceria de efectos practicos y provocaria distorsion en el mercado de hidrocarburos. En este sentido razona que si solamente
las empresas representadas por CADE pueden percibir precios distintos que los congelados por las normas cuestionadas -y en
consecuencia, més altos-, no podrian competir con aquellas que cobraran el producto al precio maximo fijado. También quedaria
distorsionada larelacion con el resto de la cadena si los productores pudieran cobrar un precio que no pueda ser trasladado alos
siguientes eslabones de distribucién'y comercializacion.  Si bien el pedido de que se asigne efectos generales ala sentencia es
efectuado con remision al precedente de Fallos 332:111 (?Halabi?) -en el que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion delined los
recaudos elemental es que hacen ala admision formal de toda accién colectiva-, no promueve, sin embargo, un proceso colectivo.
Del mismo modo, si bien argumenta sobre su idoneidad como representante del ?sector? hidrocarburifero -que seriala clase
afectada-, 10 hace para requerir que se le reconozca una legitimacion activa més amplia que la que atafie a las empresas asociadas.
Explica que hasta el dictado del decreto 566/2019, |os precios de comercializacion de los combustibles no se encontraban regulados
y podian ser libremente pactados por |as partes, |0 que permitia respetar la directa interrelacion con los precios del petrdleo crudo,
gue constituye su principal materia prima. Pero el 16 de agosto de 2019 se publicé en el Boletin Oficia el decreto 566/2019 que
impuso en forma simultanea una reduccién y un congelamiento de los precios de los combustibles en toda la cadena de produccién y
comercializacion por € plazo de 90 dias corridos. La medida comenzo aregir, agrega, €l mismo diade su publicacion.  Expone
que el 2 de septiembre de 2019 se publicé en el Boletin Oficial el decreto 601/2019, dictado también con invocacion al art. 99 inc. 3
de la Constitucion Nacional -como el anterior-, que dispuso un aumento minimo en los valores de referencia, fijando fecha limite
parala medida-13 de noviembre de 2019- y limitando los canales de comercializacion alos cuales se aplicaba el congelamiento.
Instruy6 ademéas ala Secretaria de Gobierno de Energia para dictar 10s actos que resulten necesarios para normalizar 10s precios del
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sector hidrocarburifero, en funcion de lo cual se emitieron las Resoluciones 552 y 557 de 2019.  Considera que el decreto
566/2019 es nulo porque no se verificod e presupuesto material a que €l art. 99 inc. 3 de la Constitucion Nacional condiciona su
dictado, esto es, que existan circunstancias excepcional es que hicieran imposible seguir |os trdmites ordinarios previstos por la
Constitucion parala sancion de las leyes. Destaca que para explicar esa urgencia, la norma cuestionada se limit6 a afirmar que 2a
magnitud de los recientes aconteci mientos econdmico financieros desencadenados, de publico conocimiento,? conducian a Poder
Ejecutivo a 2utilizar los instrumentos a su alcance y adoptar |as medidas especificas necesarias para proteger alos consumidores?.
Supone que esos aconteci mientos econdémico financieros hacen alusién ala devaluacion que tuvo lugar luego del 12 de agosto de
2019, restandole gravedad a partir de la circunstancia de haber atravesado el pais en época reciente -diciembre de 2015, mayo de
2018y agosto de 2018- sendas deval uaciones de su moneda del orden del 42%, del 19% y del 39% respectivamente, contraladel
35% verificadaal 16 de agosto de 2019.  Observa ademas que el Congreso estaba en funciones. Enumera distintas leyes que
fueron sancionadas por el Poder Legislativo tras un corto proceso que insumio solamente unos pocos dias.  Opina ademas que la
medida no es razonable, enunciando |as consecuencias perjudiciales que ella acarreara para el sector afectado. Advierte que no se
evaluaron otros medios adecuados para los fines perseguidos y que la norma carece de toda proporcidn, ya que no cuenta siquiera
con el respaldo de ningin andlisis de los costos y beneficiosinvolucrados.  Finalmente, sostiene que la medida es inconstitucional
por omitir mencionar mecanismos de reparacion, pese a admitir el Estado en la Resolucion 552/2019 de la Secretaria de Energiade
laNacién que esta llevando adelante una conducta gravemente lesiva de los derechos de | os particulares (de donde se derivaria
responsabilidad estatal por su actividad licita) cuyo impacto es menester atenuar.  Hace reservadel caso federal y pide que
oportunamente, se hagalugar alademanda.  2) Requerido €l informe previsto por €l art. 8 de laley 16.986, comparece el Estado
Nacional acontestarlo.  Manifiesta haber formulado un planteo de inhibitoria ante el Juzgado de Primera Instancia en 1o
Contencioso Administrativo Federal N° 1, Secretaria N° 1 de la ciudad de Buenos Aires, solicitando -sin éxito (fs. 96)- la suspension
del tramite hasta que aquél searesuelto.  Plantealafalta de ?egitimizacion activay representacién de la CADE?, entidad que asu
juicio, no justificala representacion colectiva del sector hidrocarburifero que pretende gjercer, porque su propio estatuto lalimitaa
las empresas asociadas ala CADE, y en particular, sefiala, alas que decidieron en lareunion de la Comision Directiva del 10-10-19
interponer la accién. En este sentido destaca que la empresa Pluspetrol no prest6 conformidad parael inicio de las actuaciones. Su
legitimacion, afirma, queda acotada exclusivamente a las empresas que votaron por la afirmativa la promocion de la presente accién
en lareunion de su Comision Directiva, sin que la circunstancia de que se haya considerado a CADE como interlocutora valida para
debatir los problemas de laindustria sea suficiente para que pueda representar al sector judicialmente.  Consideraimprocedente la
pretensién de la actora de que se declaren inconstitucionales o nulas las normas futuras que prorroguen, reglamenten o sustituyan las
disposiciones cuestionadas -porque no es posible impugnar una norma que no existe-, asi como la de que se condene a Estado
Nacional a adoptar las medidas necesarias para poner inmediato fin alas consecuencias pasadas de la medida, en tanto con ello se
persigue lareparacion del dafio patrimonial, o que no es admisible por laviadel amparo.  Niega por otro lado haber reconocido
gue la medida objetada haya provocado dafios a las empresas asociadas a CADE, destacando que su efectiva existencia no ha sido
acreditada, como tampoco la significativa mermaen sus ganancias. Indica en esta direccion que el precio de referenciadel BRENT
al 3-9-2019 erade USD 58,66/bbl y al 16-10-2019 de USD 58,69/bbl, mientras que el fijado en el DNU 566/19 objetado fue de USD
59/bbl.  Afirmaque el PEN dicté el DNU 566/2019 para proteger €l interés publico consistente en mantener €l equilibrio entre los
distintos sectores de |a sociedad, asegurar €l bienestar general a pesar de las dificiles circunstancias econdémico-financieras
imperantes, debiendo protegerse siempre ala parte mas débil de toda relacion de consumo y fundamental mente, a aquellos sectores
de mayor vulnerabilidad. Para ello impuso, durante un periodo determinado, ciertas condiciones de estabilidad de precios que
permitan mitigar progresivamente los efectos de |os graves aconteci mientos econémicos y financieros que se desencadenaron a
partir del lunes 12 de agosto. Agrega que se considerd prioritario parala poblacion tener asegurados precios razonables de los
hidrocarburos 'y sus derivados en todo €l territorio nacional evitando el quiebre de la proporcionalidad con larealidad econdémica.
Pone de resalto que todo incremento en el precio del petréleo crudo o de los combustibles afectainmediatamente el precio de todos
los demas bienes 'y servicios de la economia, que fue lo que llevé al PEN a adoptar una medida urgentey transitoria. ~ Sostiene que
lacircunstancia de que el Congreso Nacional esté en pleno periodo de sesiones no determinalainvalidez de un decreto de necesidad
y urgencia, observando que la respuesta a la situacién descripta debia ser inmediata ante la volatilidad del tipo de cambio que afecta
al precio del crudo en el mercado interno'y el precio de los combustibles en €l surtidor. Sefiala haber comunicado la emisién delos
decretos de necesidad y urgencia cuestionados ala Comision Bicameral Permanente del Honorable Congreso de la Nacién con el
objeto de que ambas Camara se pronuncien (ley 26.122) sin que alafechalo hayan hecho, lo que evidencia que no se trata de una
cuestion simple que el Congreso pudiera haber solucionado en pocosdias.  Afiade aello que durante el periodo en el que las
medidas tuvieron alcance tuvo lugar el proceso eleccionario nacional, de modo que no era previsible contar con una rapida respuesta
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del Congreso. Observa que si bien el Congreso ha sancionado leyes en brevisimo tiempo, €llo solo sucede cuando lasiniciativas
cuentan con amplio consenso social y deloslegisladores.  Pone énfasis en el caracter temporal de lamedida, que asu juicio -y de
acuerdo a precedente de la CSIN que cita (?Peralta?, Fallos 313:1513)- es determinante para su validez constitucional.  Para
justificar larazonabilidad de la medida, recuerda que a través del DNI 566/19 no se determind precio alguno sino que se dispuso €l
mantenimiento del precio oportunamente convenido entre las productoras y refinadoras a 9 de agosto de 2019, aplicando un tipo de
cambio de $ 45,19/USD y un precio de referencia BRENT de USD 59/bbl, para las entregas de petréleo curdo efectuadas en el
mercado local -que fue variando durante el periodo de excepcionalidad-, sin afectar el precio del crudo que seexporta.  Indica
también que por DNU 601/19 seinstruy6 ala autoridad de aplicacién que dicte |os actos necesarios para normalizar |os precios del
sector hidrocarburifero, 1o que motivo € dictado de las Resoluciones 557/2019 y 688/19, |o que demuestra la razonabilidad de los
decretos atacados.  La demandada ataca luego la admisibilidad de la accién, opinando que no media arbitrariedad o ilegalidad
manifiestas, que no se demostrd lainexistencia de otras vias judiciales idéneas -remarcando el caracter excepcional del amparo- y
gue la actora ni intent6 probar |os dafios que supuestamente |e ocasionan |os decretos impugnados, resultando desde su punto de
vistarevelador de su inexistencia que la accion haya sido articulada dos meses después del dictado de |os decretos. Apunta que
ademés, la cuestion debatida exige una mayor amplitud de debate y prueba, porque lamerma en las ganancias'y dafios severos
alegados debieran ser probados.  Hace reserva del caso federa y pide que oportunamente se rechace la accion, con costas.  3)
Corrido traslado ala actora de |a defensa de falta de legitimacion activa articulada, |o contesta recordando que la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion reconocio legitimacion activa a las asociaciones que tutelan intereses de sus asociados, como es el caso de
aquellas entidades que nuclean y representan a profesionales (Fallos 338:280, 335:2418 y 323:1339). Afirma que lo que determina
su legitimacion es larelacion que existe entre el objeto del litigio y sus propios estatutos. Si aquél puede ser concebido dentro de las
facultades de la asociacién, ella podra estar legitimada en la causa - concluye- con independencia de que se trate 0 no de una
asociacion que vincule ausuarios con consumidores.  Parajustificar su legitimacidn para representar a sector hidrocarburifero
-més ala de las empresas asociadas- destaca que |os intereses que se busca tutelar no son individual es homogéneos sino bienes
indivisiblesy comunes atodas las compafiias alcanzadas por el ambito de aplicacion de los decretos que requieren necesariamente
de una tnica solucion, es decir, colectivos. Reitera por ello que la sentencia careceria de todo efecto préctico si solamente se
declaran inaplicables las normas para un grupo limitado de personas o para un cierto territorio -relacionando nuevamente la situacion
con lajuzgada en ?Halabi?, Fallos 332:111-. Lo que se pretende defender, aclara, es el correcto funcionamiento del mercado
hidrocarburifero como bien coman atodas las empresas del sector -y como tal, indivisible-.  Finalmente, destaca que la
circunstancia de que una empresa asociada haya decidido abstenerse en el proceso de formacién de la voluntad del érgano dela
asociacioén, o hayatomado un camino que se aparta de la decision adoptada por la mayoria, no resta validez juridicaalo actuado por
el érgano que lleva adelante la voluntad social expresada reglamentariamente.  4) En la misma presentacién |a actora destaca que
pese a haber operado el 13 de noviembre el vencimiento del plazo fijado por el Poder Ejecutivo Naciona paralavigenciadela
medida cuestionada, mantiene interés en la pretension desde un doble enfoque: por un lado, ante el riesgo de reiteracion que juzga
concreto y grave, lo que le otorgaria ala sentencia una natural eza ?preventiva?. Enumera diversos precedentes de la Corte Suprema
de Justicia de laNacién en los cuales dicto sentencia expidiéndose sobre un asunto sometido a su consideracion que habia perdido
actualidad, pese a que la sentencia ya no podia g ecutarse para el caso concreto, con laexpresafinalidad de sentar las pautas
aplicables en el futuro si serepitiese el conflicto. Sostiene que en nuestro caso, una nueva medida podria ser dictada en cualquier
momento y, dada su breve duracion, nuevamente eludiria toda posibilidad de control judicial.  Por otro lado, expone que muchas
de las consecuencias concretas de lo ocurrido durante la vigencia del DNU 566/19 apareceran o se mantendran vigentes mas alla del
13 de noviembre. Todas las situaciones concretas que tuvieron lugar durante la vigenciadel DNU 566/19 seran valoradas de distinta
forma segun se considere constitucional o inconstitucional a éste Ultimo.  Lademandada, por su parte, adoptando la posicion
opuesta, inform6 afs. 106/110 sobre la pérdida de vigencia de |os decretos impugnados, solicitando que se declare abstracta la
cuestion, sefialando ademas que desaparecié laurgencia propiade laviaelegidapor laactora.  Planteael caso federal. A fs.
113 sellam6 AUTOS paradictar sentencia;y ~ CONSIDERANDO: I. Que la actora pretende que se declare la inconstitucionalidad
-y en su caso, lanulidad absoluta e insanable- del decreto 566/2019 en su totalidad, o en subsidio, lade sus articulos 1, 2 y 3, asi
como ladel decreto 601/2019 (en su totalidad, o en su defecto, lade sus articulos 1, 2 y 3) y lade la normativa que en €l futuro la
prorrogue, reglamente o sustituyay que se condene al Estado Nacional ?a adoptar las medidas necesarias para poner inmediato fin a
las consecuencias futuras y pasadas de lamedida?, con costas.  El decreto 566/2019 dispuso lo siguiente:  ARTICULO 1°.-
Establecer que las entregas de petréleo crudo efectuadas en el mercado local durante los NOVENTA (90) dias corridos siguientes a
laentrada en vigencia de esta medida deberan ser facturadas y pagadas a precio convenido entre las empresas productorasy
refinadoras al dia 9 de agosto de 2019, aplicando un tipo de cambio de referencia de cuarentay cinco pesos con diecinueve centavos
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por délar estadounidense ($ 45,19/USD) y un precio de referenciaBRENT de cincuentay nueve délares por barril (USD 59/bbl).
ARTICULO 2°.- Establecer que € precio tope de naftas y gasoil en todas sus calidades, comercializados por |as empresas
refinadoras y/o los expendedores mayoristas y/o minoristas, en todos los canales de venta, durante los NOVENTA (90) dias corridos
siguientes ala entrada en vigencia de esta medida, no podra ser superior a precio vigente al dia 9 de agosto de2019.  ARTICULO
3°.- Durante el periodo alcanzado por esta medida, las empresas refinadoras y/o los expendedores mayoristas y/o minoristas deberan
cubrir, alos precios establecidos en este decreto, €l total de la demanda nacional de combustibles liquidos, de conformidad con los
volUmenes que les sean requeridos a partir de las practicas usuales de mercado, proveyendo de manera habitual y continuaatodasy
cada una de las zonas que integran €l territorio de la RepublicaArgentina.~ ARTICULO 4°.- L as empresas productoras de
hidrocarburos deberan cubrir €l total de la demanda de petrdleo crudo que les sea requerido por las empresas refinadoras local es,
proveyendo de manera habitual y continua atodas |as refinerias ubicadas en el territorio de la Republica Argentina para la adecuada
satisfaccion de las necesidades internas.  ARTICULO 5°.- La comercializacion de los combustibles debera realizarse en un todo
de acuerdo con las calidades, tipos y demés requisitos establecidos por lanormativavigente.  ARTICULO 6°.- Lapresente
medida comenzara aregir a partir del dia de su publicacion en el Boletin Oficial.  ARTICULO 7°.- Dése cuentaala COMISION
BICAMERAL PERMANENTE del HONORABLE CONGRESO DE LA NACION.  Losarts. 1y 2 fueron modificados por el
decreto (DNU) 601/2019, quedando redactados de lasiguiente manera: ~ ARTICULO 1°.- Establécese que hastael 13 de
noviembre de 2019 las entregas de petroleo crudo efectuadas en el mercado local deberan ser facturadasy pagadas a precio
convenido entre las empresas productoras y refinadoras al dia 9 de agosto de 2019, aplicando un tipo de cambio de referencia de
CUARENTA Y SEISPESOS CON SESENTA Y NUEVE CENTAVOS por ddlar estadounidense ($ 46,69/USD) y un precio de
referencia BRENT de CINCUENTA Y NUEVE DOLARES por barril (USD 59/bbl).  ARTICULO 2°.- Establécese que hasta el
13 de noviembre de 2019 el precio tope de naftasy gasoil en todas sus calidades, comercializados por las empresas refinadoras y/o
los expendedores mayoristas y/o minoristas, que tengan como destino final el abastecimiento de combustibles por pico de surtidor en
bocas de expendio (estaciones de servicio) no podra ser superior a precio vigente al dia9 de agosto de 2019. Demodo que el 13
de noviembre de 2019 cesaron todas |as medidas adoptadas: desde entonces, |as entregas de petrdleo crudo efectuadas en el mercado
local pueden ser facturadas y pagadas al precio que las empresas productoras y refinadoras convengan -sin estar ya limitadas a
mantener el oportunamente acordado al 9 de agosto-, al tipo de cambio vigentey utilizando el precio de referenciaBRENT de la
cotizacion del diaque sepacte.  Desapareci6 también, a partir del 13 de noviembre de 2019, el precio maximo de las naftas y del
gasoil en todas sus calidades, que pueden ahora ser comercializados por las empresas refinadoras y por |os expendedores mayoristas
o minoristas al precio que librementefijen.  En este contexto, no se advierte que se mantenga vigente el conflicto que en su
ocasion, origind e caso judicial ventilado en autos, desapareciendo asi €l recaudo que habilita laintervencién de este juzgado (art. 2
ley 27, segun el cua lajusticia nacional ?Nunca procede de oficio y solo gjerce jurisdiccion en [os casos contenciosos en que es
requeridaainstanciade parte.?).  La Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha reiteradamente sefialado que corresponde
desestimar la accion cuando la actora no demuestra la existencia de actividad alguna que en forma actual ponga en peligro los
derechos constitucionales que invoca o le infieralesién con concrecién suficiente que justifique la actuacion del Poder Judicia
(Fallos 333:1088 y més recientemente, ?Barrick Exploraciones Argentinas S.A. y otro c. Estado Nacional §/ accion declarativa de
inconstitucionalidad?, 04/06/2019, Cita Online: AR/JUR/14911/2019).  Esa misma doctrina ha sido sefialada por 1a CSIN en
Fallos 321:3646 -citado en lanota 20 a pie de pagina por la actora afs. 104-recordando que ?...es doctrina de esta Corte que si 1o
demandado carece de objeto actual, ladecisién esinoficiosa, por |o que no corresponde pronunciamiento alguno cuando las
circunstancias sobrevinientes han tornado indtil la resolucion pertinente, 1o que ocurre cuando el gravamen ha desaparecido de
hecho...?. Ladisidencia expresada en dicho pronunciamiento por los Ministros Fayt, Petracchi y Boggiano -y por su propio voto,
también por el Ministro Bossert- no estuvo fundada en su discrepancia con la doctrina transcripta sino con una distinta apreciacion
de los hechos sobre la vigencia del gravamen (la disidencia entendi6 que el hdbeas corpus mantenia actualidad a pesar de que ya se
habia dejado sin efecto la detencién y se habia concretado la expulsion del pais del afectado, porque no habia cesado larestriccién a
derecho adeambular en suelo argentino, es decir, a reingreso al pais, afectado por un proceso administrativo que el interesado
reputd inconstitucional, aungue la concrecién de la expulsion lo obligara a esperar € resultado final de la accién fuera de este pais).
Invoca la actora, para sostener su pedido de que se dicte pronunciamiento sobre la cuestion de fondo, la doctrina construida en
torno ala posibilidad de hacerlo, pese ala desaparicion del interés actual, en los casos susceptibles de repeticion. En ese sentido,
como fuera resefiado por € Procurador General de la Nacion en Fallos 330:3160 (?Bussi?), en materia electoral, la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién ha elaborado una doctrina particular segiin la cual, en los asuntos que resultan susceptibles de repeticion y
gue no pueden ser resueltos por la Corte en tiempo apropiado, € hecho de que los agravios carezcan de actualidad no impide un
pronunciamiento judicial pues, delo contrario, se frustrariael rol que posee como intérprete méximo de la Constitucion.  Asi, en
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lacausa"Rios" (Fallos 310:819, citadaen lanota 19 a pie de la pagina 103 vta. por la actora), se indico que "larealizacion periddica
de elecciones de diputados nacionales surge de las previsiones de la Constitucion Nacional, y es una disposicién consustanciada con
los principios del gobierno representativo y republicano que ella sostiene, por 1o que es un evento recurrente cuya desaparicion
factica o pérdida de virtualidad no es imaginable mientras se mantengalavigencia del orden instaurado en la Ley Fundamental”
(Fallos: 310:819, cons. 6°).  Explicael Sr. Procurador General que dicha doctrina fue elaborada por la Suprema Corte de los
Estados Unidos que construyé una serie de excepciones alateoria de las cuestiones abstractas, afin de poder desarrollar su rol en
los casos en los que era necesario dejar asentada una interpretacién constitucional en asuntos que conmovian las bases mismas del
sistema de gobierno representativo federal.  Yaen 1911, recuerda el Sr. Procurador General, la Suprema Corte de |os Estados
Unidos sostuvo que una cuestion traida a su conocimiento no resulta abstracta si es "capable of repetition, yet evading review"
("Southern Pacific Terminal Company. v. Interstate Commerce Comisiéon”, 219 U.S. 498 -1911-) -como también lo recuerdala
actoraafs. 103 vta.- y como lo explico el juez Petracchi en Fallos: 310:819, ello significa que aquel Tribunal rechazo la alegada
faltade relevanciajuridica de unadecision si €l caso entrafiaba " cuestiones susceptibles de reiterarse sin posibilidad de que, por €l
tiempo que norma mente insumiesen los trdmites, pudiesen llegar a ser resueltas por la Corte en tiempo apropiado”.  El
Procurador General menciond que en el caso citado se cuestionaba la validez de una decision de la Comision de Comercio
Interestatal cuyos efectos ya habian cesado al momento de pronunciarse la Corte pero éstaresalté la decision de una de las Camaras
de Circuito en laque seindicd que la cuestion eraalin justiciable "en parte por la necesidad o propiedad de decidir una cuestion de
derecho presentada que puede servir para guiar al cuerpo municipal cuando sea llamado a actuar en lamateria’ ("Boise City Irrig. &
Land Co. V Clark" -C.C. App. 9th C- 65 C.C.A. 399, 131 Fed. 415). Méstarde -siempre segun laresefiadel Sr. Procurador en
?Bussi?-, la Corte estadouni dense reprodujo esa doctrina para pronunciarse en un caso en que se cuestionaba la validez de la
decision de un érgano jurisdiccional de prohibir las actividades plblicas de una agrupacion politica, pese a que aquélla habia perdido
vigencia, sefialando que "la cuestion subyacente persiste y es agitada por las continuas actividades y el programa de |os actores: si,
mediante qué procedimientos y en qué medida las autoridades de los gobiernos locales pueden restringir 1os derechos de |os actores
en sus concentraciones y reuniones publicas' ("Carroll v. President and Commisioners of Princess Anne", 393 U.S. 175 -1968-).
Desde entonces, la Suprema Corte de Estados Unidos aplicé la aludida doctrina en forma constante cuando fue llamada a decidir
sobre lainterpretacion de la Constitucion en cuestiones electorales ["Moore v. Ogilvie", 394 U.S. 814 (1969); "Dunn v. Blumstein",
405 U.S. 330 (1972); "Rosario v. Rockefeller”, 410 U.S. 752 (1973); "Storer v. Brown", 415 U.S. 724 (1974); "Anderson v.
Calabrezze", 460 U.S. 780 (1983); "Morse v. Republican Party of Virginia', 517 U.S. 186 (1996)].  Propuso por €llo ala Corte
Suprema en ?Bussi?, y dada la probabilidad cierta de que un conflicto similar sereitere, pueslafacultad del art. 64 dela
Constitucion Nacional es g ercida en forma repetida por la Camara de Diputados cada vez que incorpora diputados el ectos como
miembros de ese cuerpo, que considerara reunida la existencia de la causa o controversia necesaria para emitir €l pronunciamiento.
Lamayoriadela CSIN en ?Bussi? -integrado por los Ministros Lorenzetti, Argibay, Fayt y Zaffaroni (segin su voto) opind ?3°)
Que existe un caso, en lamedida en que la cuestion federa esta relacionada con un interés institucional que subsiste a momento del
dictado delapresente.?  El principio general sigue siendo el expresado en Fallos 310:819 (?Rios?), en cuanto aque 7si lo
demandado carece de objeto actual, su decision esinoficiosa (Fallos, t. 253, p. 346), por |o que no corresponde pronunciamiento
alguno cuando las circunstancias sobrevinientes han tornado inttil laresolucion pendiente (Fallos, t. 267, p. 499; t. 272, ps. 130,
167, t. 274, p. 79; t. 285, p. 353; t. 286, p. 220; t. 293, p. 42 -Rev. LalLey, t. 127, p. 430; t. 134, p. 668; t. 135, p. 1215, falo
21.640-S; t. 151, p. 558; t. 153, p. 419, fallo 30.905-S; t. 1976-A, p. 476, fallo 33.116-S-; t. 296, p. 60; puesto que falta uno de los
requisitos indispensables paralaviabilidad del recurso extraordinario (Fallos, t. 290, p. 329; t. 292, p. 589 -Rev. LalLey, t. 1975-A,
p. 800, fallo 32.242-S; Rep. LaLey, t. XXXVI, F}Z, p. 1302, sum. 79-). Esto impone entonces que la Corte deba atender alas
circunstancias existentes al momento de su decisién -aunque sean sobrevinientes a lainterposicion del recurso extraordinario-
(doctrinade Fallos, t. 281, p. 117 -Rev. LalLey, t. 148, p. 656, fallo 29.394-S-; t. 279, p. 30; t. 301, p. 947 -Rev. LaLey, t. 1980-B,
p. 704-; "Chaperdn, Ricardo H." y "Korn, Julio y otros', del 30 de agosto y 27 de setiembre de 1984).?  Pero en determinadas
situaciones -sobre todo, en materia electoral, donde la brevedad de los plazos del cronogramalegal y la preclusién que opera sobre
sus etapas impide a veces que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion pueda emitir su pronunciamiento en tiempo Util-, se ha
considerado subsistente un interés institucional en definir situaciones conflictivas que se reiteran en el tiempo, que no llegan a ser
resueltas por el Alto Tribunal por el tiempo que insume normalmente su tramitacion.  La solucion se ha extendido a supuestos en
los que se plantean pretensiones vinculadas a lainterrupcién de un embarazo -que como el proceso electoral, avanza fatalmentey en
un tiempo breve que normalmente impide ala Corte Suprema conocer en €l asunto dentro de los plazos de vigenciadel interés-. Asi
sucedio en Fallos 324:4061 -también citado por la actora, nota 20 de fs. 104-: ?Como lo ha subrayado este Tribunal, dada la rapidez
con que se produce el desenlace de situaciones como la de autos, es harto dificil que, en la practica, lleguen a estudio del Tribunal
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las importantes cuestiones constitucionales que aquéllas conllevan sin haberse vuelto abstractas. De ahi que pararemediar esta
situacion frustratoria del rol que debe poseer todo tribunal a que se le ha encomendado la funcién de garante supremo de los
derechos humanos, corresponde establecer que resultan justiciables aquell os casos susceptibles de repeticidn, pero que escaparian a
Su revision por circunstancias analogas alas antes mencionadas...?.  En funcidn de estos precedentes, la actora entiende que el
caso judicial no ha desaparecido ni la pretension ha devenido abstracta, porque la medida es susceptible de prorrogarse o ser
reiterada.  Entiendo sin embargo que la doctrina elaborada por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion no es aplicable ni a caso
en particular, ni alostribunalesinferioresdelaNacién.  Obviamente que dentro del infinito mundo de las posibilidades, e PEN
yasea el que culmina su mandato el préximo 10 de diciembre o el que asuma en su lugar- puede dictar alguna medida andlogaala
gue secuestiona.  Pero en primer lugar, no hay evidencia alguna de que ello asi vaya a suceder. En materia electoral median
disposiciones constitucionales que demandan la realizacion periddica de elecciones y normas legales que fijan un cronograma con
etapas regladas con actos que se reiteran en cada proceso electoral (constitucién de alianzas, oficializacién de listas de candidatos,
oficializacién de boletas, acto eleccionario, escrutinio definitivo, proclamacion, analisis de los titul os por las Camaras legidativas,
etc.). Lainterpretacion que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion haga de las normas el ectoral es que presenten dificultades
interpretativas resultara de interés para los siguientes procesos, si no alcanza a dictarse en tiempo Util para quien hizo el planteo.
Ello no sucede en nuestro supuesto, pues ninguna disposicion legal vigente permite avizorar cual serala decision que en materiade
aprovisionamiento de combustibles adopte el gobierno, y en todo caso, implicaingresar en un terreno de especul aciones por
completo gjenas ala érbita del Poder Judicial de laNacion. Es necesario recordar que conforme lo destacarala Corte Suprema de
Justiciade la Nacion -integrada por los Conjueces Augusto Mario Morello, Luis Moisset de Espanésy Jorge Mosset Iturraspe- en
?Recurso de Hecho deducido por la demandada en |a causa Bonorino Perd, Abel y otros ¢/ Estado Nacional (Ministerio de
Educacion y Justicia)? (Fallos 311:269, pronunciamiento del 14/3/88), nuestro ordenamiento procesal no contiene normas que
reglamenten de un modo general laadmisibilidad de la"condena de futuro", fuera del supuesto previsto por el art. 688 del CPCyC
parael caso del desalojo. LaCémara22de Apelacionesen lo Civil y Comercial de LaPlata, salall (20/04/1978 * Causa B 44.335
** | aley online, AR/IJUR/2752/1978) explica que la condena de futuro ?presupone una especie de juicio preventivo, en el que el
interés de obrar finca en la posibilidad de una violacion futura del derecho y en la necesidad de prevenir el dafio que se derivariade
lafaltade un titulo gjecutorio en e momento en que la prestacion seadebida.  Por ello, la Camara Nacional de Apelaciones del
Trabajo, salall (04/06/2008 * Zapata, Griselda Elizabeth c. Obra Social Bancaria Argentina* , LaLey Onling; *
AR/JUR/4033/2008) sostuvo que la sancion previstaen el art. 132 bisde laLCT no puede ser calculada més alla del mes anterior a
lasentencia, sin perjuicio del derecho del trabajador areclamar su ampliacion en un pleito futuro, ?ya que en nuestro ordenamiento
procesal no es admisible la"condena de futuro” en supuestos como el analizado.  Asi ha sido ademas reconocido por laAlzadaen
su SD 8/2009, ocasién en la cual sefial 6 que "los jueces no pueden declarar el derecho creditorio antes de que se produzca el hecho
quelogenera...". Sitodaviano sedictd lanormaque reiterariala medida cuestionada, no es posible que preventivamente, como
se pretende, se dicte una sentenciaanuldndola.  Pero ademaés, y en segundo término, nada indica que una sentencia de este juzgado
sobre lavalidez de decreto 566/2019 vaya a ser tenida en cuenta por el PEN para omitir el dictado de una nueva medida de similar
contenido.  Es queladoctrinadel "capable of repetition, yet evading review" que se invoca, tiene sentido y esta disefiada para
habilitar el dictado de pronunciamientos sin la presenciadel caso actual por parte del tribunal supremo garante de la Constitucion,
cuyainterpretacion de lanormasella el conflicto y por eso, sirve de guia alos demas poderesy alos ciudadanos sobre la conducta a
seguir y se presume, evitara la generacion de nuevos litigios ante la autolimitacion que los demés poderes, advertidos de la
interpretacion del méaximo tribunal, hagan de sus facultades.  Ningun efecto tendria en cambio una sentencia emitida por este
juzgado paraevitar que el PEN dicte un nuevo decreto "congelando™ el precio de los hidrocarburos -a veces, ni siquieratienen ese
efecto expansivo los pronunciamientos de la CSIN, como puede apreciarse através de larealidad previsional y laomision de
ANSES de gjustar |os beneficios por el periodo 1/1/2002 al 31/12/2006 del modo indicado por aquéllaen "Badaro” (Fallos
329:3089)-. Enestadireccion, se observa que no lograria un efecto preventivo la sentencia que ingresare en el fondo del asunto
aqui sometido a consideracién paraevitar que el PEN emita un nuevo decreto, a que no podria oponerse esta sentencia que juzgaria
sobre normas cuya efecto yase extinguié. A todo lo expuesto cabe todavia agregar que no entiendo aplicable la doctrina del
"capable of repetition, yet evading review" alos tribunales inferiores, porque no se verifica uno de los presupuestos materiales para
su aplicacién, esto es, que el tribunal nunca esté en condiciones de emitir una sentencia sobre el asunto en tiempo Util. Ello sucede
con los tribunales superiores pero no con los inferiores. En esta misma causa se hubiese logrado arribar a un pronunciamiento sobre
el fondo del asunto, de acuerdo al tiempo que insumié su tramitacion, si la accién hubiese sido intentada en cuanto entré en vigencia
lanormacuestionada.  En suma, estimo que este primer argumento eshozado por la actora para fundar la actualidad de su interés,
no esatendible.  4) Aleg6 también CADE, parajustificar su interés en el dictado de la sentencia, que subsisten consecuencias
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accesorias que no describe, pero que presumiblemente tengan contenido patrimonial y aludan alas ganancias que eventual mente se
habrian visto privadas de recibir las empresas productoras de hidrocarburos por no poder convenir libremente con las refinadoras del
mercado local el precio del crudo.  En efecto, la pretension incluy6 el pedido de que se condene a Estado Nacional "a adoptar las
medidas necesarias para poner inmediato fin alas consecuencias futuras y pasadas de lamedida’. (fs. 34 vta.).  Pedir el findelas
"consecuencias futuras', importaria solicitar el cese parael futuro de lamedida, o que habria devenido abstracto por haber ya
perdido vigencia. Podria eventualmente referirse a futuros dafios que sufririan en sus relaciones comerciales |las empresas asociadas
alaactora como consecuenciade lalimitacion del precio al que tuvo que entregar el crudo en el mercado local. Pero no habiéndolo
explicado la actora, entenderé que se refiere ssmplemente a cese futuro de larestriccion, y consideraré abstracta la pretension en ese
aspecto.  Enlo que atafie alas "consecuencias pasadas’, atinadamente, la demandada sefial 6 afs. 81 (quinto parrafo) que ellas se
referian alareparacion del supuesto dafio, que en el caso no es mas que patrimonial, y cuestiond a su respecto la admisibilidad de la
accion.  Esque el amparo es unavia excepcional para atender situaciones de urgencia frente a derechos vulnerados de manera
manifiestamente arbitraria o ilegal, procurando el cese de dichas violaciones. Por ello se ha dicho que ?Es impocedente lavia
sumarisimade la accidn de amparo para perseguir el reintegro de las diferencias salarial es adeudadas como consecuenciadel recorte
salarial impuesto alos empleados plblicos, toda vez que el decreto 1819/2002 al disponer el pago integro de las remuneraciones del
sector dejando sin efecto para el futuro dicha reduccion salarial, ha hecho desaparecer lainminencia del dafio requerida alos efectos
de la procedencia del amparo" (Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo, salaV, 07/04/2003 , Alvear, KarinaE. y otros c.
Insituto Nac. de la Propiedad Industrial , LaLey Online). En igual sentido, la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil, salaD ?
02/09/1997 ? Bagnardi, Horacio c. Municipalidad de Buenos Aires. ? LA LEY 1998-B, 477 - DJ 1998-2, 125 ha sefialado que
"Como €l objeto del proceso de amparo es la proteccion de los derechos de raigambre constitucional y no lareparacion de los dafios
y perjuicios, éstos deben ventilarse en lainstancia pertinente. Asi, si bien en el caso se resolvio que lareduccion en los salarios del
actor durante los meses anteriores ala entrada en vigencia de laley 24.624 fue inconstitucional, es indudable que aquél tiene
derecho areclamar larestitucion de lo retenido en formailegal durante ese periodo, pero tal planteo escapaal objeto del mencionado
proceso ...".  Compartiendo tales conceptos, una pretension vinculada a reparar las consecuencias pasadas de la medida resultaria
inadmisible de ser ventilada por la via del amparo, por ausencia de la urgencia para obtener la respuesta jurisdiccional que el
remedio requiere.  llustrativa es la opinién expresada sobre el punto por el Dr. Ricardo Lorenzetti en su obra"Las normas
fundamental es de derecho privado" (Editorial Rubinzal Culzoni, pag. 298), donde sefiala que "El peticionante... debera presentar al
juez unasituacion de urgenciatal, parala que lamedida solicitada es el medio apto. Laviolacion a que dalugar la accion debe ser
manifiesta. Este requisito debe ser demostrado por el accionante, primafacie, y su falta de prueba autorizara al rechazo in limine de
laaccion”.  Opinael autor que "Mediante estos dos elementos de la subsidiariedad débil y la violacion manifiesta se establecen
[imites que evitan la desnaturalizacion del instituto. No cabe caer en una"sumarizacion” total, generalizada, que sacrificaria valores
0 principios de rango superior (art. 18, Const. Nac.), yaque la Justiciarequiere "siempre” de un tiempo propio, que s le es privado,
produce consecuencias "irreparables’ alos fines especificamente "delajusticia’.  Pero ademés, en el caso la actorani siquieraha
explicado cudles son esas consecuencias pasadas, |0 que impediria evaluar su procedencia. En este marco, la Alzada ha sefialado que
"los jueces deben, cuando dictan la sentencia, tener en cuenta que una demanda oscura, ambigua, incierta o incompleta, siempre que
ese defecto no obedezca a unaimposibilidad de ser preciso por la propia naturaleza de |os hechos sobre |os que reposa la pretension
debe encontrar adecuada respuesta en €l rechazo, total o parcial, de la postulacion defectuosamente articulada, sencillamente porque
la parte, por larazén que sea, escogio demandar de éstay no de otramanera. ("RIOL, Lidia Esther y otros ¢/ Estado Nacional &/
Ordinario”, sent.int.320/08, reiterado en "TURRI, Oscar Manuel y otros ¢/ Estado Nacional-Poder Ejecutivo Nacional- y otro &/
Ordinario”, sent.int.2/10 y reiterado en "Consultora Belleville S.A. ¢/ Estado Nacional & ordinario”, sent. int. 71/2012.).  En suma,
entiendo que esta porcién de la pretensién mantiene actualidad pero resultainadmisible, debiendo la actora acudir alavia ordinaria
si pretende la reparacion de |os dafios sufridos como consecuencia de las medidas aqui objetadas cuya vigenciatemporal ya ceso.
Por todo o expuesto, se declarard abstracta la pretensién principal de que se declare lainconstitucionalidad -y en su caso, la nulidad
absoluta e insanable- del decreto 566/2019 en su totalidad, o en subsidio, lade sus articulos 1, 2'y 3, asi como ladel decreto
601/2019 (en su totalidad, o en su defecto, lade sus articulos 1, 2 'y 3), y de la normativa que en €l futuro la prorrogue, reglamente o
sustituya y adoptar las medidas necesarias para poner fin alas consecuencias futuras, y se declarardinadmisible la direccionada a
gue se condene a Estado Nacional "a adoptar |as medidas necesarias para poner inmediato fin alas consecuencias pasadas de la
medida’.  En cuanto alas costas del proceso, "no existiendo una conclusién que configure un pronunciamiento declarativo sobre
el derecho delos litigantes, por haberse declarado abstracta la cuestién planteada, en principio debieran distribuirse en el orden
causado, por no resultar posible aplicar el principio objetivo de laderrotadel art. 68 del CPCyC, pues laimposibilidad de dictar un
pronunciamiento final sobre la procedencia substancial de la pretension, cancelatodo juicio que permita asignar a cualquiera de las
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partes la condicion de vencedora o vencida.". (Cfr. Corte Supremade Justicia de laNacion, Fallos: 329:1853,y 2733).  Sin
embargo, toda vez una pequefia porcion del reclamo se rechaza, ellas seran soportadas en el 95% en el orden causado y en un 5% a
laactoraen relacion ala pretension accesoria que se declarainadmisible (condena a Estado Nacional a"adoptar las medidas
necesarias para poner inmediato fin alas consecuencias pasadas de lamedida'). Las costas generadas por la sustanciacion de la
defensa de falta de legitimacion activa quedan comprendidas en las del proceso principal. Sin perjuicio de advertir que no se
encuentra acreditada la condicion de cada profesiona frente a Impuesto a Valor Agregado en el modo exigido por la Resolucion
General 689/99 de la AFIPy por razones de economia procesal, se procederd igualmente en este estado aregular los honorarios de
los profesional es intervinientes segun la actuacion cumplida por cada uno, dejando aclarado que sblo correspondera adicionar €l
21% del Impuesto al Valor Agregado de aquellos profesionales que acrediten su condicién de Responsabl es Inscriptos ante aquél
Tributo.  Por ello, RESUELVO: 1) DECLARAR ABSTRACTA lapretension gercida por la Camara Argentina de la Energia
Asociacion Civil (CADE) contra el Estado Nacional persiguiendo que se declare lainconstitucionalidad -y en su caso, la nulidad
absoluta e insanable- del decreto 566/2019 en su totalidad, o en subsidio, lade sus articulos 1, 2'y 3, asi como ladel decreto
601/2019 (en su totalidad, o en su defecto, lade sus articulos 1, 2y 3) y lade lanormativa que en €l futuro la prorrogue, reglamente
0 sustituya'y a poner fin alas consecuencias futuras de lamedida, DECLARANDO INADMISIBLE la pretension tendiente a que se
condene al Estado Nacional "a adoptar |as medidas necesarias para poner inmediato fin alas consecuencias pasadas de la medida’.

2) Con costas en un 95% por su ordeny enun 5% alaactora.  Considerando que el proceso no es susceptible de apreciacion
pecuniaria, desde que no se ha reclamado suma de dinero alguna, tomaré en consideracion las pautas previstas por €l art. 16 y 48 de
laley 27.423. Asi, considerando la trascendencia econdmica del asunto, su complejidad, y la calidad de lalabor desarrollada, regulo
los honorarios del Dr. C. A. M actuando como apoderado de la actora, y habiendo Ilevado a cabo una de las etapas descriptas por €l
art. 29 delaley 27.423 que €l tipo de proceso admite, en la suma de pesos DOSCIENTOS CUARENTA MIL ($ 240.000),
representativade ? UMAS a dia de la fecha (de acuerdo ala Acordada 30/2019 CSIN). Asimismo, regulo los honorarios de los
Dres. C. C.,C. J. L. el. J. P, actuando todos como patrocinantes de la actora en la Unica etapa cumplida, en la suma de pesos
DOSCIENTOS MIL ($ 200.000) (? UMA) para cada uno de ellos. En lo atinente alos honorarios del Dr. 1. I., pese a encontrarse en
vigenciael art. 7 del Decreto 1204/2001, regularé los mismos considerando el modo en que las costas fueron impuestas. Asi, regulo
sus honorarios por su actuacion en doble caracter por la accionada en la suma de pesos QUINIENTOS MIL ($ 500.000) (? UMA),
considerando la menor extension de lalabor desplegada. L os honorarios regulados devengaran a partir del dia de lafecha, solo en
caso de mora, un interés puro alatasa que sefijaen el 6% anual que se considera suficiente toda vez que el capital se mantendra
actualizado en su valor en virtud de las previsiones del art. 51 segunda parte. Ello, por no resultar posible, en atencion ala naturaleza
del proceso, aplicar lo establecido por €l art. 54 infinedelaley 27.423.  3) Fijase latasajudicia enlasumade $ 1.500 (Acordada
41/2018 CSIN). Eximase ala actora del pago de latasajudicia asu cargo (art. 13inc. b ley 23.898). Intimase a Estado Naciona a
abonar en el plazo de cinco dias de quedar firme la presente la suma de $ 712,50 a su cargo ($ 1.500 x 95% : 2), bajo el

apercibimiento previsto por € art. 11 delaley 23.898.  Registrese y notifiquese. MARIA CAROLINA PANDOLF
JUEZ FEDERAL  Registrado electrénicamente (Acordada N° 6/2014 CSIN). Conste.
044709E
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