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Accion De Amparo Obra Social

JURISPRUDENCIA Accién de amparo. Obra social Se hace lugar ala accion de
amparo deducida contrala Obra Social de Empleados Publicos tendiente a obtener la coberturatotal de las terapias de rehabilitacion,
chaleco theratog y transporte como consecuencia de la discapacidad que padece el hijo de los accionantes. San Rafael,
19deMarzode2.019 Y VISTOS: Estos autos N° 4.948 caratulados ?MORALES, JUAN EDUARDO Y OTS. ¢/ OSEP
(OBRA SOCIAL DE EMPLEADOS PUBLICOS) p/ ACCION DE AMPARQ?, llamados para dictar sentenciaafs. 395y de los
cuales RESULTA: a) Que afs. 52/63 comparecen la Dra. Gabriela Caso como mandataria de |os Sres. Juan Eduardo Morales
y Gisela Bru, quienes actlian por su hijo menor J. A. M., interponiendo accion de amparo contra OBRA SOCIAL DE EMPLEADOS
PUBLICOS (OSEP) tendiente ala cobertura total de las terapias de rehabilitacion, chaleco theratog y transporte como consecuencia
de su discapacidad, con mas el retroactivo adeudado desde la fecha en que se solicitd, conforme al arancel vigente segiin la
resolucion del Ministerio de Salud de la Nacion en base alas consideraciones fécticas y juridicas que exponen.  Expresan que J.
A. M. nacio el 2 de enero de 2014 sin ninglin problemade salud y en septiembre de 2017 sufre un accidente, cayendo a unapiletay
guedando sumergido en ella por algunos minutos, por o que luego de su asistencia quedd imposibilitado en sus funciones.  En
funcion de ello, parafecha 9 de octubre de 2017 se le otorgd certificado de discapacidad (CUD) el cual expresa: anormalidades de la
marchay de lamovilidad disfagia, disartriay anartria. Cuadriplejia espastica. Lesion cerebral andxica no clasificada en otra parte.

Destaca la necesidad de la rehabilitacion kinesiolégicay del traje theratog, ademas de ayuda psicol 6gicay maestra integradora de
apoyo escolar, como también el transporte hacialaescuela.  Refieren ala peregrinacién alaobra socia efectuada por los padres a
partir de noviembre de 2017 efectuando los pedidos del médulo de estimulacién y luego la provision del traje ortopédico, luego en
fecha 23 de febrero de 2018 solicitan el transporte y finalmente el 27 de marzo de 2018 al iniciar €l ciclo escolar solicitan la
prestacion de terapia ocupacional y maestraintegradora.  Expresa que a pesar de laimportancia de la rehabilitacion del menor y
los certificados médicos acompafiados, |a obra social no brindé cobertura ni respuesta alguna al dia de la presentacion de demanda
(17/05/2018), lo que obligd ainiciar estas actuaciones.  Asimismo refiere que debido a dicha situacion, los padres deciden iniciar
los tratamiento y esperar que la obra social le reintegre los gastos efectuados.  Sefiala las normas aplicables, citajurisprudencia
sobre el temay fundamenta el cumplimiento de los requisitos de procedencia de la accién de amparo, analiza los derechos
conculcados, transcribiendo las normas nacionales e internacionales relativas a la proteccion del derecho ala salud y alas personas
con discapacidad, como también laley provincial 8.373 de adhesion alaley nacional 24.901, solicitando que se haga lugar ala
accion interpuesta. Deduce medida cautelar. Ofrece pruebasy fundaen derecho.  b) Requerido informe circunstanciado y corrida
vistade lamedida cautelar (auto fs. 65y vta.), afs. 231/241 |la demandada OSEP contesta solicitando el rechazo de lamediday del
amparo, efectUia una negativa general y particular, negando en especia no haber otorgado respuesta a la cobertura solicitada para el
menor J. A. M., que haya dejado desamparado al menor, que OSEP viole |os principios constitucionales y las leyes de discapacidad.

Expresa que OSEP debe cumplir procedimientos administrativos impuestos por el marco normativo, debiendo acudir a terceros
proveedores como en el caso de la provision del chaleco theratog habiéndose formado en fecha 11/05/2018 el expediente n®
27129/M-2017. Del mismo modo, menciona que | as terapias solicitadas han sido otorgadas hasta diciembre de 2018, cuestionando
que los amparistas hayan acreditado |os extremos para la procedencia del amparo, como lo es la concul cacion de derechos mediante
unadecision ilegal o arbitraria, citando jurisprudencia, sefialando que OSEP no es parte del sistema Unico de Reintegro dela
Superintendencia de Servicios de Salud que subvenciona alas obras socialesy prepagas que dan cobertura en casos de discapacidad
y que OSEP va adaptando su nomenclador gradual mente de acuerdo a sus posibilidades técnico financieras. Asimismo, destaca que
la oferta prestacional en la ciudad de San Rafael es muy reduciday que se haintentado suscribir convenios sin que ello haya sido
posible, o que atribuye a la procedenciade las causas judicialesiniciadas.  Describe la articulacion entre las normas provinciales
y hacionales respecto ala cobertura de las prestaciones a personas con discapacidad, destacando que la Resolucién 1154/14
establece un valor referencia (no obligatorio) y como techo para su establecimiento.  Detallala naturalezajuridico institucional
de OSEP como 6rgano descentralizado con potestad reglamentariay su modalidad en el establecimiento de sus prestaciones.
Fundamenta laimprocedenciaformal por ausencia de presupuestos de la accién de amparo, tanto por el carécter restrictivo de dicha
accion, lainexistenciadeilegalidad o arbitrariedad, sin que existan derechos constitucional es afectados ni la posibilidad de un
peligroinminente o actual.  Solicita costas por su orden o al amparista. Ofrece pruebas, funda en derecho y peticiona el rechazo de
laaccion de amparo planteada.  ¢) A fs. 248 y vta. la actora denuncia hecho nuevo en el que se constata lafalta de depdsito del
dinero de las prestaciones, el que es contestado por lademandada afs. 251/252.  d) A fs. 255/257 es admitida la medida cautelar,
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comenzando a acreditarse su cumplimiento parcial afs. 272 y sucesivos dep6sitos controvertidos por la actora en cuanto a su
integridad en ulteriores presentaciones. A fs. 277 y vta. se hace parte Fiscalia de Estado, gjerciendo €l control delegalidad. €) A
fs. 313 se admiten las pruebas ofrecidas y sustanciadas las mismas queda la causa en estado de resolver segin llamamiento firme de
fs. 395y  CONSIDERANDO: I) En la presente causa la parte actora interpone accién de amparo en contrade la OBRA
SOCIAL DE EMPLEADOS PUBLICOS con € fin de que lamisma se haga cargo de la coberturaintegral del tratamiento que su
hijo J. A. M. necesitaa partir del accidente sufrido que lo dejé con unalesién cerebral que le provoca unaimportante discapacidad,
con mas €l retroactivo adeudado desde su solicitud, conforme al arancel vigente segun laresolucion del Ministerio de Salud de la
Naciony laentrega del trgjetheratog.  Por su lado |a parte demandada al contestar el informe circunstanciado reconoce que €l
menor es afiliado alaobra social, que el mismo padece |a referida discapacidad, aunque niega haber rechazado la cobertura de los
tratamientos de acuerdo alas normas que sefidlay conforme documentacién acompaiiada.  Conforme a ello, vemos que en autos
no se encuentra discutida la discapacidad del menor, cuestion que ha sido ademas acreditada mediante el correspondiente Certificado
de Discapacidad (fs. 10), ni su condicion de afiliado ala Obra Social demandada (fs. 8), ni la necesidad de las prestaciones
solicitadas consistentes en apoyo de integracion escolar, fonoaudiologiay psicopedagogia, conforme surge de losinformes
profesionalesy proyectos de trabajo obrantes afs. 2/3'y 16/18 y conforme presupuestos e informes de fs. 35/36 y 38/49.  En
definitiva, lo que debe dilucidarse es la existencia de coberturaintegral de las prestaciones requeridas por €l menor y en su caso su
cuantificacion segun corresponda o no la aplicacién de nomenclador nacional, como también el andlisis del cumplimiento de los
presupuestos de procedencia del amparo.  11) Presupuestos del amparo-proceso: 1) Laexistencia de un estado de incertidumbre
acercade lavigencia, alcancey titularidad del derecho invocado; 2) La existencia de un estado de amenaza, violacion, restriccién o
privacion de derechos, o de garantias constitucionales, provenientes de la autoridad publica o privada; 3) La autoridad de la conducta
lesiva, y la urgencia en la necesidad de su cese o remocién; 4) Lamanifiestailegalidad o arbitrariedad en el obrar lesivoy 5) La
inexistencia de otras vias procesal es susceptibles de dar adecuada 'y oportuna solucion a caso (conf. Adolfo Armando Rivas,
Contribucién al estudio del amparo en el derecho nacional, LL, 1984-B, pag. 934).  Actualmente el nuevo art. 43 CN significaun
cambio fundamental en el tratamiento del tradicional proceso de amparo, dejando éste de ser una figura estrictamente procesal para
constituirse en un derecho o garantia especifico, siendo su principal concrecién instalar €l ?derecho a amparo?. Por ello, yano es
unaviasubsidiaria o indirecta, sino la garantia por antonomasia; la tnica herramienta disponible para actuar |os derechos
fundamentales de inmediato.  En nuestro pais, con un control jurisdiccional difuso, esla Unicaviadirecta parasolicitar la
proteccion de los derechos fundamentales.  Los articulos 14, 18'y 43 C.N. permiten esta interpretacion. El primero sefida el
derecho de peticionar ante las autoridades; €l segundo fijalas reglas que encolumnan la garantia constitucional de la defensaen
juicio; el ultimo ingresaen el derecho a amparo. En conjunto forman el derecho alaaccion, el proceso debido y lagarantiade
eficaciajurisdiccional.  En nuestro sistema constitucional los Tratadosy Leyes Anexados que tienen jerarquia superior alas Leyes
son: la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; €l Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicosy su Protocolo
Facultativo; la Convencion sobre la Prevencion del Delito de Genocidio; la Convencidn Interamericana sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion sobre la Mujer; la Convencion contrala Torturay otros tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes y la Convencion sobre los Derechos del Nifio.  Laférmulaquetrae el art. 75 inc. 22 C.N. aclara que estos pactosy
convenciones no derogan articulo alguno de la Primera Parte de la Constitucién, debiendo entenderse complementarios de los
derechosy garantias por ellosreconocidos.  Estasleyesy tratados enmarcados en la proteccion del amparo, reconocen maltiples
aspectos de los derechos del hombre que afincados en el tipo procesal orientan aver un amparo diferente al que se ha establecido en
nuestraC.N.  Suinclusion en una Carta Fundamental tiene sumaimportancia pues le otorga un caracter distinto al de simple
reglamento. Se instala como un derecho operativo que puede funcionar inmediatamente. La seguridad que propicia puede quebrarse
de no contarse con un instrumento procesal idéneo. Debe concretarse rapidamente, pues consiste en habilitar una via contenciosa,
gue haga justiciable ala misma Constitucion. I11) Especificamente serequiere: @) Un acto lesivo: ?Podra interponerse
accion de amparo en contra de todo hecho, accion u omisién emanada de 6rganos o agentes de la Administracién Pablica Provincial
0 Municipal o de personas humanas o juridicas particulares, que en forma actual o inminentey con ostensible arbitrariedad o
ilegalidad, altere, amenace, lesione, restrinja o de cualquier modo impida el normal gercicio de los derechos expresa o
implicitamente reconocidos por las Constituciones Nacional o Provincial, un tratado o unaley, con exclusion del derecho ala
libertad fisica? (articulo 219 ap. | del C.P.C.C.y T.). = Seagregan en la6rbita de los Derechos Protegidos los Tratados y Leyes,
reconociendo asi congruenciacon el art. 75 inc. 22 C.N. que otorga supremacia constitucional alos convenios que alli se indican.

La defensa que el amparo dispensa, se basa en actos que revisten una condicion determinada (ilegalidad o arbitrariedad).  En
coincidencia con Sagiiés, nunca habré una expresion (?hecho?, ?accion?, ?acto?, ?conducta?, ?decision?, etc.), que conforme
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unanimemente a todos, debiendo interpretarselo en el sentido més amplio posible, involucrando todo hecho positivo o negativo.

Asi, la Corte Suprema de Justicia de Tucuman hainterpretado: Aa proteccion asi conferida no significa justificar la extension dela
jurisdiccién de los érganos judiciales, sino tan silo salvaguardar de un modo eficaz |os derechos y garantias de raigambre
constitucional ? (Rep. LL-1997, (9).2.  b) Omision:  Laomision serefiere alafalta de acciones tendientes a cumplimentar una
obligacién constitucional de expedirse, o alainejecucion de conductas intrinsecamente agresivas hacialos derechos de una o varias
personas.  Con el proceso se logra poner de manifiesto esa ausencia de interés por el cumplimiento, y la sentencia probable que
responda a la pretension deducida se convierte en si misma en un mandamiento de g ecucién (write of mandamus del derecho
anglosgjén).  c¢) Actosde particulares:  Si laamenaza, restriccion o alteracion es producida por la accién u omisién de una
persona que no inviste autoridad alguna, pero que gjerce el acto privado ilegitimo o inconstitucional, el amparo se dirige contra el
mismo, con idénticas finalidades tuitivas. El acto de particulares, en estos términos, pareciera inconfundible, bastando en
consecuencia analizar a caracter del agravio para considerar o no laadmisién del amparo.  Actualmente no existe incertidumbre
porque el amparo es unaviadirecta contra cualquier acto lesivo, en virtud del nuevo articulo 43 C.N.  d) Actudlidad: La
actualidad en el perjuicio supone la permanenciadel acto lesivo al tiempo de resolver el amparo. Lavigenciadel agravio se debe a
que el amparo no es un proceso de revision, no juzga hechos pasados, sino que restablece lalegalidad de las conductasy el gercicio
delosderechos.  €) Inminencia Lainminencia supone proximidad, cercania o inmediatez con la produccion del acto lesivo,
es decir, el proceso de amparo no es para dar explicaciones de caracter dogmético en lainteligencia de un derecho o garantia
previsto en laLey Suprema. Se requiere en quien gjerzalafuncién jurisdiccional, el estudio previo de las circunstancias y
actualidad.  Interesa subrayar, dice Sagliés, que laalegacion y demostracion del peligro inminente de dafio corre a cargo del
promotor del amparo. La Corte Suprema ha sefialado que ?la accion de amparo constituye una via excepciona que, cuando se alega
lainminencia de un dafio, solo procede si ésta estal que autorice a considerar ilusoria una reparacion ulterior, circunstancia que,
como es obvio, debe acreditar fehacientemente quien demanda?. ?Por €llo es rechazable el amparo donde el actor no probé la
inmediatez del dafio a configurarse por €l acto lesivo?. (CSIN, Fallos: 306:506). f) Amenaza:  Asi como de una parte se exige
en quien reclama que acredite el dafio sufrido a través de la g ecucion del hecho ilegitimo e inconstitucional, en la especie se trata de
ver, en forma clara e inequivocala misma crisis, pero aln no concretada. La amenazailegal, alos fines de habilitar la accién de
amparo, debe ser de tal magnitud que ponga a los derechos en juego en peligro efectivo einminente. @) Lesion, alteracién o
restriccion:  Todo acto u omision de autoridad publica o de particulares es materia objeto del juicio de amparo, siempre que esas
actitudes ?lesionen, restrinjan, alteren o amenacen con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta?, los derechos constitucionales
reconocidos o implicitos, o provenientes de leyesyy tratados. Lalesién significa un término genérico que abarca las derivaciones
siguientes que corresponden ala alteracion o restriccion. Lesionar supone ocasionar un dafio especifico; mientras que la alteracion se
vincula con cambios o transformaci ones generados en el derecho fundamental, y restriccién quiere decir, reducir, disminuir, impedir
o limitar €l gercicio de la garantia consagrada. Estos comportamientos pueden ser directosy expresarse en actitudes positivas
gue los expongan de forma manifiesta, o provenir de la amenaza que tenga entidad suficiente como pararesultar ciertay grave. En
ambos casos se agrega otro recaudo que es ?a actualidad del perjuicio?, pues el gravamen debe existir al tiempo de incoarse la
accion de amparo, como cuando se pronuncie la sentencia. Lacalidad del acto lesivo es una cuestion que debe ser merituada en
cada caso en particular, pues el amparo es una accion de reparacion o restitucion de derechos constitucionales, y por ello, es el tnico
proceso constitucional que presenta el marco adecuado para el gercicio, por parte del juez, del control constitucional. Delo
contrario, muchos actos del Poder Publico, o de particulares que se amparen en unaley, decreto u ordenanza de carécter general, no
serian susceptibles de control por viadel amparo (JCCom n° 16, Cordoba, 18.09.97, ?Miranda Lilianay otros c. Muncip. De
Cordoba?, LL C 1997-786) h) Arbitrariedad eilegalidad:  Los presupuestos de 7ilegalidad y arbitrariedad manifiestas?,
aparecen en € art. 43 C.N.. Ninguno de estos conceptos es sinénimo, pero su aplicacion aislada puede originar desavenencias,
contrarias a sentido de unidad del ordenamiento juridico. Ilegalidad supone algo contrario alaley, ilicito. Paraello serequiere
actividad y concrecion, pero también puede surgir de laamenaza o ante lainminencia comprobada, que manifiesta su posibilidad de
agresién.  Tieneasi un rostro posible y otro solapado, combati éndose ambos a través del amparo. Ella por si sola autorizala
defensa de la Constitucion, por la que se persigue retornar a un Estado de Derecho, por lo que esilegal |o contrario a derecho. Puede
ser manifiesta, es decir, evidente, absolutamente clara, ausente de incertidumbre alguna; o bien ser producto de unainterpretacion
equivocaeirracional, de palmario vicio en lainteligencia asignada, asumiendo en estos casos la forma de arbitrariedad. Lo cierto
es que lailegalidad manifiesta, sea 0 no arbitraria, con la actual redaccion en el derecho de amparo, encuentra un nuevo integrante en
lafamilia de actos lesivos posibles de provocar €l gravamen constitucional . Laarbitrariedad concluye en €l sentido de faltade
justicia, es decir, en laexposicion de que una conducta arbitraria es una conducta injusta. En lamedida que ?arbitrariedad e
ilegitimidad? se asemejen, la accién de amparo puede ser instrumentada para cuestionar un mayor niimero de actos u omisiones.
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i) llegitimidad:  Para Sagués, lailegitimidad es un concepto méas amplio que lalegalidad, porque agrega un juicio de justificacion
de algo o dealguien, y ello ocurre cuando de manera plena se conjugan tres condiciones: que la conducta estudiada sea
sustancialmente justa (justificacion en funcion de los valores), licita (justificacion por lalegalidad) y socialmente aceptada
(justificacién social).  Lailegitimidad supone calificar algo mas que lasimpleilegalidad: a hecho comprobado de la actitud
contraria aderecho, se analizalaracionalidad de |as decisiones, la valoracion efectuada, las proyecciones que tiene, 1os efectos que
producey, en suma, lajusticiaque del acto surge.  SegUn sostiene Bidart Campos es posible identificar ilegitimidad con
arbitrariedad, como sinénimo de injusticia, pues la distincion permite que el amparo proceda contra actos legales, pero irrazonables,
sea porque a pesar de tener sustento en laley se aparta absurdamente de ella, 0 porque en lamismaley en que se apoya existe el
vicio arbitrariedad.  j) Gravedad manifiesta: Laactual redaccién del articulo 43 C.N. a hablar de todo acto u omisién que
importe unarestriccion, lesion, alteracion o amenazatiene en si mismaimplicitala gravedad que anteseraexigida.  En los hechos,
importa més la evidencia notoria que sustenta la demanda constitucional que reportar el dafio que con el acto lesivo se provoca. Es
decir, hay que advertir lo ?manifiesto? antes que la gravedad que el hecho importa. Lagravedad manifiesta que torna admisible
la accion de amparo se da siempre que aparezca con grado de evidencialalesién o amenaza a un derecho de |as personas; siempre
dentro del marco de apreciacion que permite la naturaleza sumaria de la via escogida. IV) Establecidos estos presupuestos, afin
de adentrarnos en laresolucion de la presente Accion de Amparo, cabe aclarar que a partir de lareforma constitucional de 1994 €l
derecho ala salud se encuentra expresamente reconocido con jerarquia constitucional por el Art. 75 inc. 22 de la Carta Magna, que
asignatal calidad alos tratados que enumera, entre ellos, el Art. 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos €l cual
dispone que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, lasalud y bienestar y en
especial laasistenciamédicay los servicios sociales necesarios. La Corte Suprema de Justicia ha declarado ?...el derecho ala
vidaes el primer derecho natural de la persona humana preexistente a toda legislacién positiva que resulta garantizado por la
Constitucion Nacional (Fallos 302:1284; 310:112 y 323:1339)?. Asimismo ha entendido que lavida de losindividuosy su
proteccion en especia el derecho alasalud- constituyen un bien fundamental en si mismo, que, a su vez, resultaimprescindible para
el gercicio delaautonomia personal. El derecho alavida, més que un derecho no enumerado en los términos del art. 33 delalLey
Fundamental, es un derecho implicito, ya que €l gercicio de |os derechos reconocidos expresamente requiere necesariamente de é vy,
asu vez, el derecho ala salud -especialmente cuando se trata de enfermedades graves- esta intimamente relacionado con el primero
y con el principio de autonomia personal, toda vez que un individuo gravemente enfermo no esta en condiciones de optar libremente
por su propio plan de vida. Sostuvo también que el derecho ala salud, desde el punto de vista normativo, esta reconocido en los
tratados internacionales con rango constitucional (art. 75, inc. 22) entre ellos, €l art. 12 inc. ¢ del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Socialesy Culturales; inc. 1, arts. 4 y 5 de la Convencién sobre Derechos Humanos -Pacto de San José de Costa Rica-
einc. 1, del art. 6 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticos, extensivo no solo alasalud individual sino también ala
salud colectiva (conf. Fallos 323:1339)?. (CSIN, in re: ?Asociacion de Esclerosis MUltiple de Saltac/ Ministerio de Salud - Estado
Nacional s. accion de amparo-medida cautelar?, A. 891. XXXVII1 -18/12/2003; y en igual sentido, in re: ?Asociacion Benghalensis
¢/ Estado Nacional M.S. y A.S. §/ amparo ley 16.9867?, Resolucion del 01/06/2000. Fallos 323:1323). Ese derecho también se
encuentra reconocido por la Declaracién Americana de los Derechosy Deberes del Hombre (arts. 7 y 11), la Convencion Americana
de Derechos Humanos (art. 4), la Convencién sobre los derechos del Nifio (arts. 3, 6, 23, 24, 25, 26y 29), y la Declaracion Universal
de Derechos Humanos (art. 25); razén por la cual -continGiailustrando el maximo cuerpo de justicia nos encontramos ante 2un
derecho implicito, yaque el gercicio de |los derechos reconocidos expresamente requiere necesariamente de é y, asu vez, €l derecho
alasalud, especialmente cuando se trata de enfermedades graves esta intimamente relacionado con €l primero y con €l principio de
autonomia personal, toda vez que un individuo gravemente enfermo no esté en condiciones de optar libremente por su propio plan
devida.? (del precedente citado).  Por su parte, en gjercicio de tales facultades el Congreso de la Nacion ha aprobado dos tratados
internacionales que, por ello, forman parte del derecho interno. Uno de caracter regional: la Convencion | nteramericana parala
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contralas Personas con Discapacidad, aprobada por ley 25280 (B.O.:
4-8-2000), y € otro de caracter universal: la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPCD) y su
Protocolo Facultativo, aprobada por ley 26378 (B.O.: 9-6-2008).  Cabe destacar que el propésito de la CDPCD es promover,
proteger y asegurar €l goce pleno y en condiciones de igualdad de todos |os derechos humanos y libertades fundamental es para todas
las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente. Las personas con discapacidad incluyen a aquellas
gue tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales alargo plazo que, a interactuar con diversas barreras, puedan
impedir su participacion plenay efectivaen la sociedad, en igualdad de condiciones con las demés (art. 1°).  Hay que tener
presente que alos fines de la CDPCD se debe entender por 2discriminacion por motivos de discapacidad? a cua quier distincion,
exclusion o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el propdsito o €l efecto de obstaculizar o dgjar sin efecto €
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reconocimiento, goce o gjercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos'y libertades fundamentales en los
ambitos politico, econémico, social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de discriminacion, entre ellas, la
denegacion de gjustes razonables. Asimismo se entiende por ?gjustes razonables? las modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar alas
personas con discapacidad el goce o gercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos humanosyy libertades
fundamentales  Asimismo, laLey N° 24.901 instituye el Sistema de prestaciones béasicas de habilitacion y rehabilitacion integral a
favor de las personas con discapacidad, norma respecto de la cual ha adherido nuestra Provincia mediante laLey N° 8.373 (B.O.
12/12/2011), cuyas normas deben ser leidas bajo laluz de la Convencidn sobre |os Derechos de las Personas con Discapacidad de las
Naciones Unidas, que fue aprobada por nuestro pais através de la Ley 26.378, promulgada el 06/06/2008.- Laley N° 24.901
(art. 9), define ala persona con discapacidad de la siguiente forma: ?...atoda aquella que padezca una alteracién funcional
permanente o prolongada, motora, sensorial 0 mental, que en relacion a su edad y medio socia implique desventajas considerables a
su integracion familiar, social, educacional o laboral?. Por otro lado el articulo 11 de laley 24.901 dispone que las personas
discapacitadas afiliadas a obras sociales -como asi también las contratantes de empresas de medicina prepaga- deben acceder a
través de su obra social o prepaga, ?...por medio de equipos interdisciplinarios capacitados a tal es efectos, a acciones de evaluacion y
orientacion individual, familiar y grupal, programas preventivo-promocional es de caracter comunitario, todas aquellas acciones que
favorezcan laintegracion social de las personas con discapacidad y su insercidn en el sistema de prestaciones bésicas?. Tales
prestaciones basicas son las reguladas en €l Capitulo IV delaley y se subdividen en prestaciones preventivas (art. 14), de
rehabilitacion (art. 15), terapéuticas educativas (art. 16), educativas (art. 17) y asistenciales (art. 18). Cabe destacar, |as prestaciones
de rehabilitacion previstas en el art. 15, donde se define alas mismas como ?...aquellas que mediante €l desarrollo de un proceso
continuo y coordinado de metodologiasy técnicas especificas, instrumentado por un equipo interdisciplinario, tienen por objeto la
adquisicién y/o restauracion de aptitudes e intereses para que una persona con discapacidad, alcance el nivel psicofisicoy social mas
adecuado paralograr su integracion social; através de la recuperacion de todas o la mayor parte posible de las capacidades motoras,
sensoriales, mentales y/o viscerales, alteradas total o parcialmente por una o mas afecciones, sean estas de origen congeénito o
adquirido (trauméticas, neurol égicas, reuméticas, infecciosas, mixtas o de otra indole), utilizando para ello todos | os recursos
humanos y técnicos necesarios?... ?En todos |os casos se debera brindar una coberturaintegral en rehabilitacion, cualquierafuere el
tipo y grado de discapacidad, con los recursos humanos, metodologias y técnicas que fuere menester, y por €l tiempo y las etapas
gue cada caso requiera.?-  En el caso de autos, la documentacion acompafiada por |a parte actora permite tener por acreditadala
legitimacién de los accionantes, como asi también la discapacidad del menor, su calidad de afiliado a OSEP 'y |a necesidad de recibir
los servicios de apoyo integrador, psicopedagdgico y fonoaudiol 6gico, kinesioldgico y terapia ocupacional, como también el
transporte, habiéndose descripto en los informes presentados el diagnéstico y la necesidad de tales tratamientos por parte de J. A.

M., su tratamiento y el plan de trabajo, destacandose en este sentido los testimonios del Dr. Marcos Ernesto Prieto y laLic. Yanina
Noelia Garcia (fs. 377 y 378, ver filmacion) que reflgjaron la necesidad del tratamiento, la evolucion experimentada por J. M.y la
importancia de contar en dicho tratamiento con el chaleco theratog que permite la continuidad de la terapia luego de realizados los
gjercicios frente al profesional. Por otro lado en el marco de lo dispuesto por ley nacional de discapacidad n° 24.901, ley
provincial n° 8373, derechos consagrados en la Constitucion Nacional y Convencionesy Pactos | nternacionales, surge claramente la
obligacion de parte de la Obra Socia de abonar en formaintegral 1os gastos de integracion de la persona con discapacidad.  Sin
embargo se advierte un comportamiento contradictorio de parte de OSEP cuando por un lado sostiene que no ha negado la cobertura,
aungue luego reconoce la necesidad de cumplir con diversos tramites administrativos, justificando que no se trata de solicitudes de
prestaciones por parte de efectores de la obra social, sino del otorgamiento de subsidios para atender alas prestaciones efectuadas
por terceros ajenos a OSEP, por lo que no tiene injerencia en la contratacion hecha por los actores con dichos terceros. No obstante
ello, reconoce que en San Rafael no pudo suscribir convenios con prestador alguno, culpando por ello alas medidas judiciales.

Que conforme prueba documental acompafiada, vemos que la actora peticioné ala demandada los subsidios en fecha 13/11/2017,
29/12/2017, 23/02/2018 y 27/03/2018 (ver fs. 11/15), surgiendo del acta de constatacion de fs. 245/246 que a 18/06/2018 aln no se
depositaban los fondos por los subsidios, que recién en fechas 25/06/2018, 10/07/2018, 24/07/2018, 27/07/2018, 06/08/2018,
23/08/2018 y 28/08/2018 se depositan los importes correspondientes a subsidios desde noviembre de 2017 y hasta junio de 2018 (fs.
264/272), aungque como se seflalaafs. 272 por la propia demandada, 1o es en virtud del cumplimiento de la medida cautelar
dispuesta afs. 255, presentacion que se efectlia recién en fecha 04/09/2018, surgiendo ademas de las facturas y liquidacion obrante a
fs. 279/292 diferencias con |o que debid abonarse por mas de $ 90.000, surgiendo luego depdsitos efectuados en fecha 20/09/2018 y
26/09/2018 (fs. 296/298) en parte de pago de aquellas diferencias, sin identificar a qué rubros corresponde, efectuando nuevos
depositos afs. 303/304 en fecha 12/10/2018, sefialando a fs. 305 a qué rubros corresponderian los depositos ef ectuados durante
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2018.  Asi vemos que la presentacion de fs. 305 reflgjala extemporaneidad de los pagos realizados, habiendo comenzado los
mismos luego de interponerse la presente demanday en funcién de la medida cautelar ordenada, 1o que sigue sucediendo conforme
presentaciones de fs. 331/332, emplazamiento de fs. 338, presentaciones de fs. 339/341, 343/344, 365/366, 368/370, habiendo sido
morosay negligente la OSEP en la entrega del traje theratog, que habiéndose solicitado en fecha 24 de enero de 2018 (fs. 170) y
cumplidos los trdmites de rigor durante el mes de febrero de 2018 (fs. 171/227), recién en mayo de 2018 se ordenala compra (fs.
228/230) y selo provee luego de lareciente audiencia realizada en fecha 12/02/2019, seglin constancias de fs. 379/386, lo que
evidencialadesidia de los funcionarios de OSEP involucrados en el contralor de sus proveedoresy en lafalta de agilidad de los
mecanismos licitatorios, todo lo cual se traduce en una conducta omisivay arbitraria, que en forma ilegitima concul ca derechos
constitucionales esenciales como lo es el derecho alasalud de J. A. M. en formaadecuaday oportuna.  Por otra parte cabe
calificar como desleal la posicion de OSEP que afs. 390 expreso la falta de denunciaformal en el expediente administrativo
respecto de lafalta de entrega del traje, cuando parte del objeto del presente amparo deducido en fecha 17/05/2018 erala entrega del
trgje theratog, por lo que no puede decir la demandada sin incurrir en falta de lealtad procesal y buena fe, que recién se enteran de
ello con laaudiencia del 12/02/2019, siendo claro y evidente su incumplimiento y demora en la entrega del traje. Finalmente, en
relacion a pago del subsidios alos montos establecidos en el nomenclador nacional para las prestaciones solicitadas, vemos que si
bien puede asistir razon ala accionada en cuanto ala posicion que se encuentra la OSEP respecto alas obras sociales que estén
reguladas por laley 23.660 y 23.661 por no recibir subvenciones al cubrir prestaciones por discapacidad, |0 cierto es que en el caso,
frente ala falta de prestadores propios en la ciudad de San Rafael y tal cual fuera reconocido por la accionada, la actora debi6 abonar
de su balsillo los importes que le fueran facturados por los profesionales que atendieron al menor J. A. M., quienes|o hicieron
conforme alos aranceles nacionales (ver facturas de fs. 279/291 y fs. 345/360, excepto gastos de transporte facturados por empresa
detaxi que serige por su tarifario).  En este sentido, la ausencia de prestadores de la obra social en San Rafael es una causa
imputable puray exclusivamente ala obra social, independientemente de cualquier otra justificacion que pretenda dar 1a demandada,
como lo eslaexistencia de expedientes judiciales favorables, sin que en modo aguno haya acreditado |as gestiones realizadas para
alcanzar convenio con prestadores del medio con tales especialidades, por |o que ante tal falta de prestadores propios, debe asumir €l
mayor costo que debio afrontar su afiliado para atender su necesidad de salud, méxime cuando la misma ha precedido de los
diagndsticos y prescripciones médicas correspondientes y 10os montos resultan razonabl es, acordes alos valores de referencia
sefialados por €l Ministerio de Salud de la Nacion (Resolucion 4/2018). En efecto, laLey 24.901 otorga el derecho alas personas
discapacitadas a acceder através de sus obras sociales 0 empresas de medicina prepagay por intermedio de equipos
interdisciplinarios capacitados a tales efectos a todas aquellas acciones que favorezcan su integracion socia (art. 11) y aadquirir o
restaurar sus aptitudes para alcanzar €l nivel psicofisico y social méas adecuado paralograr su integracién social, através de la
recuperacion de todas o lamayor parte de |as capacidades motoras, sensoriales, mentales y/o viscerales. Tienen derecho auna
coberturaintegral en rehabilitacion, con los recursos humanos, metodologias y técnicas que fueran necesarios (art. 15). También son
acreedores de prestaciones terapéuticas educativas, es decir, aguellas que implementen acciones de atencion tendientes a promover
larestauracion de conductas desajustadas, adquisicion de adecuados niveles de autovalimiento e independencia, e incorporacion de
nuevos model os de interaccion, mediante el desarrollo coordinado de metodologias y técnicas de ambito terapéutico-pedagdgico y
recreativo (art. 16).  Esclaro que lo requerido por los amparistas se encuentra entre aquellas prestaciones a las que se haya
obligada a brindar la prestadora de servicios de salud como parte integrante del sistema de prestaciones basicas de habilitacion y
rehabilitacion integral afavor de personas con discapacidad.  Ademés, resultaindudable que la actitud de la obra social de pagar
varios meses después de efectuadas |as prestaciones y luego de la interposicion de un amparo con medida cautelar, ain por debajo
del nomenclador nacional, sumado aladificultad de afrontar la diferencia por parte de los padres de Jestis podria haber generado la
suspension del tratamiento, con las consecuencias negativas que ello podria acarrear, conforme fuera puesto de manifiesto por los
testigos que declararon en autos, |o cual ademés resulta de toda |6gica pensarlo asi, cuando dicho tratamiento consiste en un
acompafiamiento en el diaadia de un menor que se encuentra transitando una etapa fundamental de su vida en cuanto al proceso de
aprendizagje e integracion a medio socia con las dificultades propias de la dolencia que padece.  En funcion de ello, considero que
la pretension de la OSEP de otorgar subsidio alos padres del menor JesUs por sumas que se encuentran por debajo del nomenclador
nacional, cuando dicha obra social carece de |os prestadores necesarios para atender la patologia del menor y los obliga a tener que
acceder a profesionales por fuera de convenio deviene arbitraria e ilegitimaal no poder cubrir en formaintegral el servicio de salud
comprendido en el art. 1 delaLey de Discapacidad N° 24.901, contrariando no solamente o dispuesto por dicha normativasino
también en Tratados y Convenciones Internacionales.  En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de Mendoza, en distintos
precedentes, se ha pronunciado respecto a alcance que cabe atribuir a recaudo ?manifiesta? establecido por €l articulo 43 C.N. Asi
en el caso 7Exprinter? sostuvo, a modo de aclaracion previa, que ?el articulo 43 de la Constitucion Nacional, cualquieraseala
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amplitud que se le quiera dar, sigue exigiendo que €l acto atacado por medio de la accion de amparo, padezca de arbitrariedad o
ilegalidad manifiesta?. Y concluye afirmando que al exigir dicho recaudo, 2L aley fundamental apuntaalo notorio, lo que se
visuaiza, sin que sea necesario un estudio pormenorizado de pruebas, hechos, etc., exige la manifiestailegitimidad del acto
impugnado, junto con la carencia o ineficacia de remedios ordinarios o recursos especificos; esta manifiestailegitimidad se conecta
alo que, en el derecho civil, configura un acto viciado de nulidad manifiesta, 0 sea que €l vicio es patente, visible, simplemente
comprobable?.-  Por otro lado, la demandada se limita a manifestar laimposibilidad de dar cumplimiento con €l sistemaimpuesto
por las leyes 23.660 y 23.661 atento a que las mismas estipulan aranceles nacionales, sin embargo, no acredita que el pago integral
de estas prestaciones, en el presente caso, ponga en riesgo el sistema de salud por laincidencia de los costos y presupuestos que ello
pudieraimplicar alterando asi su ecuacién econdmica financiera, por lo tanto, entiendo que la no adhesion a sistemade leyes
nacional es alegada por la demandada, no reviste entidad suficiente como para no hacer lugar ala pretension esgrimida en la causa,
frente alavigencia de normasy tratados de superior jerarquia que resultan aplicables, conforme fueraanalizado ut supra. Al
respecto, nuestra Corte Suprema de la Nacion se ha expedido sobre la obligacién que pesa sobre una empresa de medicina prepaga
de proveer la prestacion de profesionales cuyo registro como prestadores de salud no esté previsto, si ello esrequerido parala
atencion interdisciplinaria de un discapacitado. Asi, en el caso ?Ruiz? se condend ala ASUNT a cubrir los costos de un tratamiento
conductual prestado a un nifio discapacitado (autista) dirigido por una Ingeniera (?Ruiz, Daniel Osvaldo y Ruiz de Molina Myriam c/
Accion Socia de laUniversidad de Tucuman s/ Amparo; R. 945. XLI. 14.11.06; LL, 2007-B, 616). En dicho caso la Procuracion
General de laNacion, dictamino: ?...el Tribunal ha establecido que la proteccion y laasistenciaintegral aladiscapacidad con
fundamento, especialmente, en lasleyesn® 22.431y 24.901 y en jurisprudencia de |a Corte Suprema que pone énfasis en los
compromisos internacionales asumidos por €l Estado Nacional en esta materia constituye una politica pdblica de nuestro pais, en
tanto serefiere a ?interés superior...' de los menores, cuya tutela encarece, elevandolo al rango de principio, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio de jerarquia constitucional con arreglo & articulo 75, inciso 22, de la Constitucion Nacional. Ha dicho, asimismo,
gue los menores, méxime en circunstancias en que se encuentra comprometida su salud y normal desarrollo, a mas de la especial
atencidn que necesitan de quienes estén directamente obligados a su cuidado, requieren también lade losjuecesy de la sociedad
toda, pues la consideracion primordial del interés del nifio que la Convencion citada impone a toda autoridad nacional en |os asuntos
concernientes a ellos, viene tanto a orientar como a condicionar la decisién de |os magistrados |lamados a juzgamiento en estos
casos, por o que no es admisible que pueda resultar notoriamente dejada de lado por un ente situado finalmente en érbita del Poder
Ejecutivo Nacional. Agregd que es impostergable la obligacion de la autoridad publica de emprender acciones positivas,
especialmente en todo |o que atafie a promover y facilitar el acceso efectivo alos servicios médicosy de rehabilitacion que requieran
los infantes, con particular énfasis en aquellos que presenten impedimentos fisicos 0 mentales cuyo interés superior debe ser
tutelado, por sobre otras consideraciones, por todos |os departamentos gubernamentales (v. doctrina de Fallos; 327:2127, que remitio
al dictamen de esta Procuracion General, y suscitas).?  ?Corresponde destacar fundamentalmente, en mayor conexion con la
cuestion en estudio, que V.E. también dijo en el precedente citado, que la no adhesion por parte de la demandada a sistemade las
leyes 23.660, 23.661 y 24.901, no determina que | e resulte gjena la carga de adoptar las medidas razonables a su alcance paralograr
larealizacion plena de los derechos del nifio (discapacitado) alos beneficios de la seguridad social, con el alcance integral que
estatuye la normativa tutelar sobre la materia. Al tener presente lo antedicho, no resulta razonable, ami ver, privar al menor dela
coberturadel tratamiento conductual que viene realizando con la atencion del equipo interdisciplinario coordinado por la Ingeniera
Sisgtad, por el hecho de que esta profesional no posea titulo habilitante segiin la demandada y |a sentenciaimpugnada para realizar
précticas vinculadas a la salud humana. En efecto, existe méas de un motivo que justifican sobradamente la continuacién de dicho
procedimiento. En primer [ugar, la evolucion favorable que ha experimentado €l menor, ... En segundo lugar porque, de un lado, la
ingenieraintegra un equipo interdisciplinario conformado, ademas, por una terapeuta asesora en el area pedagdgica, una psicoéloga
asesoraen el area de relaciones personalesy tratamiento, y por un terapeuta...?
(http://www.csin.gov.ar/expcon/documentos/cfal3/ver_fallosjsp).- A mayor abundamiento, atento la relacién de consumo
existente entre |as partes, siendo los actores usuarios del servicio de salud prestado por OSEP, a cambio de un pago en dinero,
adhiriéndose aquellos a clausulas predispuestas, de una forma forzosa, obligatoria e impuesta; |as prestaciones establecidas por Ley
24.901 resultan obligatorias para estas empresas, debiéndose optar por lainterpretacion més favorable parael consumidor (art. 3 de
laley 24.240), privilegiando ala parte mas débil.  Por lo tanto, habiendo sido acreditados |os hechos alegados por |os amparistas,
particularmente la necesidad de coberturaintegral de las terapias de rehabilitacién correspondientes al médulo de estimulacién
temprana integrado por integracién escolar, fonoaudiol ogia, psicologia, terapia ocupacional, kinesiologiay control pediatrico
mensual, ademas del transporte para acceder atales terapias, como también la entregadel chaleco theratog (entregado
recientemente) y el retroactivo adeudado conforme alas facturas acompariadas y a acompafiarse en el futuro respecto al menor J. M.
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y lafalta de coberturaintegral oportuna por parte de la Obra Social, es que, a estar en juego precisamente el derecho ala salud, se
lesionan los derechos consagrados en nuestra carta Magnay reconocidos por Convencionesy Pacto Internacional es con jerarquia
constitucional, por lo que en atencion alo dispuesto por los arts. 219 y concs. del C.P.C.C.y T., entiendo procedente la accion de
amparo interpuesta en autos, ordenando ala Obra Social de Empleados Publicos a hacerse cargo del costo total de los gastos
referidos precedentemente que resulten necesarios para el tratamiento del menor J. M. de conformidad a |los arancel es nacionales
facturadosy afacturarse, su retroactivo impago desde su solicitud (abonados mediante orden judicial y sujeto aliquidacion final) y
las futuras actualizaciones que de los mismos se realicen mediante resolucion naciona del Ministerio de Salud delaNaciéon. V)
Costas: Con respecto alas costas por latramitacion del presente proceso, las mismas se imponen ala demandada por resultar
vencida, de conformidad alo dispuesto por losart. 35y 36 del C.P.C..  Sobre laimposicién de costas en este tipo de amparos la
Jurisprudencia ha dicho: ?Lainexplicada e injustificada demora de expedirse de la administracion, que no deja otro camino a
administrado que recurrir alajurisdiccion, generan erogaciones necesarias paratal finalidad, cuyo peso no puede recaer sobre €l
amparista, por |o que las costas deben ser soportadas por € Estado remiso?. Expte. 31890 - CEJUDO PUJALTE, MARIA
ALEJANDRA C/GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE MENDOZA P/ACCION DE AMPARO; 19/09/2006 - 2° CC, 1° ¢j Mza.
Ubicacion: LS113-218 V1) Honorarios: Laregulacion de honorarios debe realizarse segiin las pautas establecidas por €l art. 10
delaley 3641 por tratarse de un juicio sin monto. Conforme a ello se tiene en cuenta a regular los honorarios | as actuaciones
establecidas por laley para su desarrollo, actuaciones de pruebay de tramite, incluida la medida cautelar deducida en autos,
situacién econdmicay socia de las partes, mérito juridico de lalabor profesiona y resultado obtenido, tiempo empleado y
dedicacion y novedad del problema discutido. Atento lo establecido por laley 5.394 a no mediar costas a cargo del amparista se
omite laregulacion de los honorarios de la parte demandada.  Por todo lo expuesto, disposiciones legales, doctrinay
jurisprudencia citadas, arts. 3, 4, 25, 26, 30, 36y conc. del decreto ley 2589/75, art. 10 delaley 3641, arts. 35, 36 y conc. del C.P.C.
y demés normas, doctrinay jurisprudencia citadas, RESUELVO:  1°) Hacer lugar alaaccién de amparo promovida afs. 52/63
por los Sres. JUAN EDUARDO MORALESYyY GISELA BRU, en representacion de su hijo menor J. A. M. y en consecuencia
ordenar ala demandada OBRA SOCIAL DE EMPLEADOS PUBLICOS (OSEP) para que dentro del plazo de DOS DIAS, arbitre
los medios necesarios para hacer efectivala coberturaintegral de las terapias de rehabilitacion correspondientes al médulo de
estimulacion temprana integrado por integracion escolar, fonoaudiologia, psicologia, terapia ocupacional, kinesiologiay control
pediatrico mensual, ademés del transporte para acceder atales terapias, como también la entrega del chaleco theratog (entregado
recientemente) y el retroactivo adeudado conforme alas facturas acompafiadas y a acompafiarse en el futuro respecto al menor J. M.
de acuerdo ala patologia que el mismo padece y a dar cumplimiento inmediato con los incrementos en los arancel es que se publique
de laevolucién del nomenclador de prestaciones a través de futuras resoluciones dictadas por el Ministerio de Salud de la Nacion,
todo ello con detalladay oportuna rendicién de cuentas documentada en autos, debiendo tenerse presente |os pagos ef ectuados en
cumplimiento de lamedida cautelar.  2°) Imponer las costas ala demandada por resultar vencida.  3°) Regular los honorarios
profesionales por la labor desarrollada en autos ala Dra. GABRIELA CASO en lasumade PESOS SEISMIL ($6.000) y a Dr.
RAMIRO BERNALDO DE QUIROS en la sumade PESOS DOCE MIL ($ 12.000) por todo concepto, por su actuacion afavor de
laparte actora.  4°) Omitir regulacion de honorarios alos letrados de la demandada (ley 5394).  NOTIFIQUESE LA
PRESENTE RESOLUCION POR CEDULA DE OFICIO (ACTOR, OSEP Y FISCALIA DE ESTADO) y alaSra. ASESORA DE
MENORES E INCAPACES con remision del expediente en su publico despacho. Fdo: Dr. Pablo Augusto Moretti - Juez
042209E
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