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Amparo De Salud Menor Discapacitado Responsabilidad De Las Obras Sociales
Enfermedades Poco Frecuentes

JURISPRUDENCIA Amparo de salud. Menor discapacitado. Responsabilidad de |as obras
sociales. Enfermedades poco frecuentes Se hace lugar ala accion de amparo interpuesta a favor de un menor discapacitado y
seordenaal Instituto Provincial de Salud de Salta a brindar la cobertura del 100% de |os gastos emergentes del tratamiento de
hidroterapiay del traslado para el menor y un acompafiante, los del alojamiento con motivo detal terapia, asi como los de traslado
desde el domicilio del menor hasta el establecimiento escolar y viceversa, a costas del accionado. Es que la patol ogia que sufria el
nifio hacia que la cada dia de no prestacion resultasen un agravio alos derechos constitucionales ala salud e integridad fisica del
nifio, pues su no sustentabilidad con fondos propios tornaban inviable la continuidad del tratamiento y asistencia requeridos por su
dolencia. Salta, 10 de Juliode 2019. Y VISTO: Estos Autos caratulados: PRECURSO DE AMPARO
PRESENTADO POR LA SRA. S., S, EN REPRESENTACION DE SU HIJO L. E. P., CON EL PATROCINIO LETRADO DEL
DR. JN. M.EN CONTRA DEL INSTITUTO PROVINCIAL DE SALUD DE SALTA (IPS)?, causaN° AFP 159638/ 19 dela Sala
[11 del Tribunal de Impugnaciony, = CONSIDERANDO 1) QuelaSra. S. S. en representacion de su hijo L.E.P., con el
patrocinio letrado del Dr. J.N.M., interpone afs. 01/06, accion de amparo contrael |PSS demandando a esa obra social, ante la
arbitraria omision de autorizar la coberturaintegral del tratamiento de Hidroterapia, con la coberturaintegral de lostrasladosy
hospedaje, indicados a su hijo por su médico tratante y la coberturaintegral del 100% del transporte diario a establecimiento
escolar.  Indicaque su hijo, cuenta con 5 afios y que padece de Distrofia Muscular Duchenne (DMD), siendo esta una enfermedad
neuromuscular caracterizada por atrofiay debilidad muscular progresiva como consecuencia de |os miscul os esquel éticos, lisos y
cardiacos, el cual ocurre atempranaedad y retrasa el desarrollo motor o global de los pacientes, la cual progresa de manera rapida,
teniendo dificultades para poder subir escalerasy son propensos a caerse con frecuencia, perdiendo la capacidad de caminar y
cuando lamarcha resultaimposible, las contracturas de articulacionesy la escoliosis se desarrollan velozmente por [o que la
cardiomiopatiay lainsuficiencia respiratoria pueden ser causa de muerte en la adolescencia, esta enfermedad se debe a una anomalia
ligada al cromosoma X en el gen DMD (X.p21.2) por lo que la pro-teina sub-sarcoleming, se encuentradeficiente.  Su cuadro
médico se encuentra cada vez mas evolucionado, ya que su debilidad muscular afecto también |os miscul os respiratorios,
produciéndole al paciente una respiracién cada vez mas superficial y unatos débil que lo predispone a sufrir infecciones
respiratorias con frecuenciay cadavez més severas o que lo convierte en un paciente de altisimo riesgo dada su condicion de
inmunodeprimido, por lo que su médico tratante A. A. juntamente a tratamiento farmacol 6gico le indica tratamiento de hidroterapia.

Manifiesta que laomision de cubrir a 100% la cobertura de tratamiento de hidroterapiaindicado por el especiaistaresultaun
acto arbitrario y por si ilegitimo ya que las previsores legales par el caso de Enfermedades Poco Frecuentesy de Incapacidad obligan
al IPS alacaberturaintegral del 100 % de los tratamientos que se indiquen por €l profesiona tratante - art. 3 delaley 7965y art. 2
delaley 7614.  En €l caso que nos convoca se solicitaron 4 sesiones mensuales de hidroterapia, en el periodo febrero-diciembre
de 2019, los cuales fueron presupuestados por la suma de $ 2.090 mensuales, por lo cual, el demandado solo reconoce $ 1.348, con
relacion al traslado desde General Mosconi - Saltay viceversa, solo se reconoce el 90% de coberturay en cuanto alos gastos de
transporte desde el domicilio de la accionista hasta la escuela Mariano Moreno y Viceversa, solo cobre el 50% de la misma por 1o
gue estos actos y las omisiones ponen enriesgo lavidadeL. P.  Acompafia documentacion la cual se encuentra agregada afs.
08/30, en copias simples, entre las cuales se encuentra el correspondiente Certificado N° ARG.
02-00054242092-20160729-20190729-SAL-121, emitido por la Junta Evaluadazo de Discapacidad de Salta, en los términos de la
Ley 24.901. 2) Queasu turno lademandadaafs. 37/43, manifiesta que se debe disponer el rechazo del recurso interpuesto.
Indica que no se encuentran reunidos los requisitos exigidos en €l Art. 87 de la Constitucion Provincial paralaprocedenciadela
Accién de Amparo.  Ademas, manifiesta que no se ha negado injustificadamente la coberturaintegral de los tratamientos que
necesita el menor, como asi también que no se le haya dado respuesta a los requerimientos del accionantey que se le cause, algin
perjuicio a hijo de laamparistay que la prueba documental no es autentica por ser copias simples sin valor probatorio alguno.
Solicita ademas que citaciones al Coseguro de Salud al cual se encuentra adherido el menor y ala Obra Social Construir
Salud-UOCRA.  Expresaque se le habrindado siempre la cobertura en |as prestaciones requeridas para |as patol ogias que padece
(Expte. N° 74-29.302/18-0-1 conexo a Expte. N° 20.789/19-1) que acompafia como prueba. Por lo que el I. P. S., reconoce todas las
prestaciones que viene solicitando, conforme alo establecido por laLey Provincial de Discapacidad N° 7.600, otorgandole cobertura
total del 100%, a valores mayores alos establecidos en la misma, lo que concluye que nunca se han desatendido del temani las
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patologias del menor.  3) Que lademanda se orienta ala cobertura del 100% sobre el tratamiento de Hidroterapia solicitado y la
cobertura de los gastos de traslado del mismo desde lalocalidad de General M osconi-Salta como la del transporte desde el domicilio
del nifio hastala escuela Mariano Moreno en lalocalidad de General Mosconi y viceversa  4) Queafs. 109/110€l I.P.S. S.,
manifiesta que de acuerdo ala audiencia celebrada el 01/07/2019, sus representados autorizan la coberturaa 100% de todo lo
solicitado por la amparista, que en cuanto a las sesiones mensual es de hidroterapia las mismas serén reconocidas avalor naciény
gue los gastos de alojamiento pasajes hasta esta cuidad y retorno como asi también la cobertura del traslado desde Gral. Mosconi,
hasta Tartagal y viceversa, en el periodo comprendido de julio adiciembre 2019.  5) Que la parte actora a su turno, expresa que se
haga lugar alademanday lo sea con costas ala accionada, ya que solamente lo hace desde el mes de julio hasta diciembre del
corriente afio, lo cual no satisface la prestacion de esa parte en relacion al traslado, hospedaje hasta esta cuidad y retorno, €l traslado
hasta el establecimiento escolar y el tratamiento de natacién terapéutica, al valor solicitado y no al valor nacién. También indica que
de los meses anteriores a la presentacion de recurso, han quedado saldos impagos, |os cuales fueron subsanados por estaparte. A
fs. 106 tomaintervencion la Sra. Fiscal de Impugnacion en Feria.  6) Que corresponde recordar, como yalo hice en otros
precedentes, que la Accidén de Amparo del art. 87 de la Constitucion Provincial procede ante actos u omisionesilegales dela
autoridad o de particulares, restrictivos o negatorios de las garantias y derechos subjetivos explicita o implicitamente consagrados
por la Constitucion Provincial o Nacional. Por €llo parala procedencia de la accién deben verificarse dos extremos: la afectacion de
un derecho de jerarquia constitucional y que esa afectacion sea consecuencia de una accion u omision ilegitimay arbitraria. No se
trata del modo en que judicialmente se revisan los actos de la administracion sino que solo puede utilizarse cuando lavia ordinaria
de revision de esos actos se torna claramente desproporcionada con el derecho a tutelar, pues su desarrollo esperable pone en riesgo
laeventual proteccion del derecho enjuego.  En €l caso concreto, |a patologia que sufre el nifio LEPy que se encuentra acreditada
y reconocida por la accionada hace que la cada dia de no prestacion de las indicaciones médicas si resulten un agravio alos derechos
congtitucionales ala salud e integridad fisicadel nifio, pues su no sustentabilidad con fondos propios, tornan inviable la continuidad
del tratamiento y asistencia requeridos por su dolencia, o que hace atendible lo reclamado por la garantia de amparo. La duracion
esperable del tramite administrativo pone en riesgo arbitrariamente la atencidn especializada el transporte a su centro escolar para el
paciente, de alli que laviaelegidaresulteidonea.  Esque, como ya se refirio en otras ocasiones: ?el goce de la salud, entendido en
sentido amplio, importala defensa del derecho alaviday ala preservacion de aquélla, que dimana de normas de lamas ata
jerarquia (conf. Preambulo y arts. 31, 33, 42, 43, 75inc. 22 C.N.; 3°y 8° de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; 12,
incs. 1°y 2° ap. d), del Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales; 4°inc. 1°,5°inc. 1°y 26 dela
Convencion Americana de Derechos Humanos)... A su vez, nuestra Carta Magna Provincial, en sus arts. 41y 42, contiene
disposiciones concretas y claras referidas ala proteccion del derecho alaviday alaatencion de la salud? (Expte. N° CJS 35.304/12
SOLA, OSCAR JOSE VS. INSTITUTO PROVINCIAL DE SALUD DE SALTA - AMPARO - RECURSO DE APELACION?).

A més de ello debe decirse que el art. 4 de la Convencidn sobre Derechos del Nifio establece el deber de los estados partes de
adoptar todas las medidas, administrativas, legislativas y de otra indole para efectivizar |os derechos del nifio consagrados en €l art. 3
de lamisma. Surge también como principio rector de la actuacién de los 6rganos de gobierno el interés superior del nifio, reconocido
como basamento de toda toma de decision respecto a situaciones que tienen como sujetos a los nifios. Esta obligacion seve
subrayada por |o establecido por € art. 2 de Ley de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, Ley
Nacional N° 26.061 y particularmente los derechos ala asistencia integral, rehabilitacion e integracion que debe ser garantizados por
los organismos del Estado conforme el art. 14 letrab) delamismalLey. El art. 8 delaLey de Proteccion Integral de las personas
desde su concepcion hasta su mayoria de edad, Ley Provincial N° 7039, también establece la obligacién del estado a brindar
cobertura asistencial alos nifios con necesidades especiales.  También le corresponden al nifio sujeto de proteccion en la presente
via de amparo las medidas especia mente dispuestas por las leyes provinciales N° 7.965 y N° 7.614, estas son la cobertura del 100 %
prevista para personas que padecen enfermedades pocos frecuentes y para personas con discapacidad. Las dos situaciones se
encuentran plenamente comprobadas en autos.  7) Que conforme surge del Decreto Reglamentario 3402/07 se den omina ?copago
0 coseguro al porcentaje determinado del costo econdmico, de las prestaciones... que se encuentren a cago del afiliado o beneficiario
del sistema de salud?. En el caso en concreto, a corresponder la coberturaa 100 por las disposiciones legales referidas supra, no
existen porcentgjes a cargo de L. y su familiapor lo que lasolicitud del 1PSS de requerir la presencia como tercero de Integral
Coseguro de Salud, deviene abiertamente improcedente. Lo mismo hubiera ocurrido con la pretension de citar a otra obra social,
solicitud de la que desistio €l IPSS en audiencia ante este Tribunal.  8) Que sin dudas la articulacién de la respuesta ante el planteo
de proteccion del derecho esencial alasalud y sus derivados, esto es ala coberturamédico asistencial integral que permitaaLEP
acceder al mejor nivel de salud y plenitud que como personale corresponden por imperio delaley y el deber de justiciaretributivay
solidaria establecido en el art. 2, 2.1 del Decreto N°© 3402/07, de acuerdo alo explicitado en el 2.3 del mismo cuerpo. Estas
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obligaciones se vienen incumpliendo en forma arbitraria por €l |PSS, personajuridica que en lo que va del afio harestringido sin
apoyaturalegal algunalas prestaciones que debi6 brindar al nifio LEP..  Ello toda vez que no se hareconacido € transporte
conforme el costo real, ni se ha brindado un prestador que lo gecute a precio que arbitrariamente dispuso el IPSS, que se ha
establecido un porcentaje por debajo de lo expresamente regulado por la normativa que la misma accionada citaal contestar €l
informe (Ley de Creacion del IPSSy su Decreto Reglamentario), pues en vez de otorgar €l 100 % que correspondia solo se
reconocié el 90% y finalmente porgue se reconoce por |as hidroterapia prescripta un valor que implica solo el 50% de lo que la
préctica efectivamente cuesta.  9) Que exigir que la arbitrariedad descripta se corrija sdlo afuturo, como o propone la accionada,
y se dgje un tramo impago, pone en riego €l tratamiento como se explicara en audiencia con presencia de las partes, puesto que la
familiaviene realizando esfuerzosy contrayendo deudas que no pueden seguir pendientes de pago. Laremision alavia
administrativa para los meses pasados, frente ala arbitraria omision del PSS deviene un exceso intolerable conforme el deber de
solidaridad impuesto legalmente alaprestadora.  10) Que corresponde imponer las costas al accionado toda vez que la accion se
motivo en el irregular cumplimiento de sus deberes legales para con el beneficiado.  Por lo que, en mérito aello, EL DR.
EDUARDO BARRIONUEVO, JUEZ DEL PRESENTE AMPARO, RESUELVE: 1) NOHACER LUGAR a pedido de
citacion de Integral Coseguro de Salud requerido por la accionantey TENER PRESENTE el desistimiento de citacion ala Obra
Social delaUOCRA. 1) HACER LUGAR alaaccién de amparo interpuestaafs. 01/05 por laSra. S. S. en representacion de su
hijo LEP, contrael IPSSy en su mérito ORDENAR a IPSS -Instituto Provincial de Salud de Salta-a brindar la Cobertura del 100%
de los gastos emergentes del tratamiento de hidroterapiay del traslado desde Gral. Mosconi-Saltay viceversa parael menor y un
acompafiante, los del alojamiento en esta ciudad con motivo de tal terapia, asi como los de traslado desde el domicilio del menor
hasta el establecimiento escolar y viceversay |o seaa costas del accionado y lo sea por todo el periodo 2019 y mientras se indique

medicamente. - 111) REGISTRESE, PROTOCOLICESE, NOTIFIQUESE y CUMPLASE. TRIBUNAL DE
IMPUGNACION, SALA IlI, SALTA; 10/07/2019; ACTUACION UNIPERSONAL: JUEZ: DR. BARRIONUEVO, EDUARDO,;
SECRETARIA: DRA. CAVOLO, NATALIA. 042813E
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