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Amparo Por Mora Solicitud De Pase A Planta Permanente

JURISPRUDENCIA Amparo por mora. Solicitud de pase a planta permanente Se
hace lugar alaaccién de amparo por moray se condenaal Estado Provincial para que en el plazo de quince dias se expida respecto
de lasolicitud de pase a planta permanente realizada por |a actora, bajo apercibimiento de aplicar sanciones conminatorias en caso
de incumplimiento injustificado. En la ciudad de San Salvador de Jujuy, alos 14 dias del mes de marzo del afio dos mil
diecinueve, reunidos en dependencias de la Sala Il del Tribunal en lo Contencioso Administrativo de la Provincia de Jujuy los Jueces
Fernando Raul Pediconey Sebastian Damiano, bajo la presidencia del nombrado en primer término, vieron el Expte. N°©
C-127.970/18, caratulado: ?Amparo por mora: Berastegui Mariadel Carmen c/ Estado Provincial?, el que se encuentra en estado de
dictarse sentencia definitiva, debiendo emitir sus respectivos votos en €l ordenindicado.  Luego de ladeliberacion, € Juez
Pediconedijo: .- A fs. 9/10 se presenta el abogado Javier Valdivia Paz en nombrey representacion de la Sra. Mariadel Carmen
Berastegui, DNI. N°..., amérito de carta Poder obrante afs. 2/3, quien interpone amparo por mora en contra del Estado Provincial y
solicita que se ordene ala Administracién aque en €l plazo de cinco dias, resuelva la peticion efectuada, bajo apercibimiento dela
aplicacion de astreintes o condenaciones conminatorias. Al relatar os hechos, en lo relevante paralaresolucion del sublite,
afirma que en fecha 17/06/15 se inici6 por parte del Ministerio de Salud de la Provincia de Jujuy |as actuaciones bajo Expte. N°©
701-570/15, cuyo objeto es laincorporacion de su mandante como personal de planta permanente del Estado Provincial, todo ello en
cumplimiento de lo dispuesto en laLey 5.835/14 modificatoria de la Ley 5.749/13, denominada I ncorporacion a Planta Permanente
del Personal Contratado de la Administracion Pablica, y Decreto Acuerdo N° 200-G-2013.  Manifiesta que | as actuaciones
administrativas ya han superado todos |os pasos administrativos en cumplimiento de lo dispuesto en la normativa antes mencionada,
contando con los informes técnicos pertinentes, como laintervencion de Fiscalia de Estado en sentido positivo, no justificandose la
dilacion del tramite, ni existiendo ébice legal alguno parala emisién del acto administrativo que disponga la conclusion del tramite,
faltando solo lafirmadel Sr. Gobernador.  Seguidamente fundamenta su pedido en |o establecido en los arts. 33y 41 dela
Constitucion de laProvinciay en lo dispuesto en laLey 4.442, citando doctrinaal respecto.  Por Gltimo, ofrece pruebay peticiona.

I1.- Conferido traslado ala demandada (fs. 12), se citd alas partes ala audiencia prevista por el art. 398 del Codigo Procesal
Civil, dispuesta al efecto parael dia07/02/19 y cuya constancia obraafs. 26, ala que concurrieron el abogado Javier ValdiviaPaz y
el abogado italo Pascuttini en representacion del Estado Provincial, amérito de copia juramentada de poder general parajuicios
obrante afs. 20/22, con el patrocinio letrado de Osmar Armella, quien opta por contestar |a demanda por escrito (fs. 23/25). Al
momento de gjercer la defensa de su mandante, solicita que se rechace la demanda por improcedente, con expresaimposicién de
costasalacontraria.  Luego formulaunanegativa general y seis en particular, y manifiesta que como primera medida, solicita el
rechazo in limine de la presente accion por ser totalmente improcedente y agraviante a su parte, por querer inculcar moraala
Administracion Publica respecto a solicitud que no se acreditaen autos.  Expresaque en €l Expte. Administrativo 701-570/15 no
se percibe lanota de requerimiento de la amparista para configurar una peticion que deba ser resuelta por la Administracion.
Seguidamente cita jurisprudencia de este Tribunal. Sefiala que la garantia de proteccion judicia de los derechos resulta procedente
toda vez que el Poder Judicia esllamado aintervenir en funciony con miras aguardar o tutelar un derecho, conllevala posibilidad
del dictado de un acto procesal protector, que tiene como destino ciertos derechos basicos, 1os cuales en general se identifican con
las libertades o garantias individuales que la constitucion prevé.  Sostiene que €l amparo es una forma o medio de poner en
gercicio lagarantia de proteccion judicial de los derechos, cuando |os mismos se ven afectados por hechos u omisiones provenientes
en este caso del poder publico, irrefutable o manifiestamente ilegales o arbitrarios, cuestion que no sucede en autos, ni que tampoco
acreditalaamparistaa inculcar moraala Administracion.  Luego argumenta su defensa en lo dispuesto en el art. 3delalLey
4.442 y enjurisprudencia de la Corte Supremade Justicia. ~ Alega que con acciones judiciales como la presente se contraria el
sentido excepcionalisimo del amparo, €l derecho de peticionar ante las autoridades, el debido proceso legal, entre otras muchas
normativas supralegales, convirtiéndose en un abuso de lajurisdiccion.  Posteriormente cita jurisprudenciadel Superior Tribunal
de Justicia sobre laimprocedencia de la accion y solicita que las costas sean impuestas a la actora de conformidad al principio del
art. 102 del C.P.C.  Por ultimo, hace reservadel caso federal, ofrece pruebay peticiona.  I11.- Conferido traslado ala actoraafin
de enunciar hechos nuevos, €l letrado Valdivia Paz manifesté que: ?No hay hechos nuevos en la contestacion de la demanda?.
Abiertaa pruebala causay agregada en autos latotalidad de la admitida ajuicio, los autos quedaron en estado de resolver, restando
solo entonces dictar sentencia.  |V.- Asi, de las copias certificadas del Expediente N° 701-570/15 que se encuentra agregado por
cuerday que en este acto tengo alavista, surge: 1.- A fs. 2 rolaformulario de adhesion a beneficio de planta permanente, 2.- A fs.
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4/28 se agregan los antecedentes laborales, personalesy de salud de la actora, formulario y documentacién; 3.- A fs. 29/31 rola
informe de la Direccién Provincial de Personal, de fecha 24/10/16, girandose |as actuaciones ala Direccion General de
Administracion del Ministerio de Salud -Asesoria Legal- para su posterior elevacion a Departamento de Asuntos Legales de
Fiscalia de Estado; 4.- En fecha 10/11/16 Asesoria Legal del Ministerio de Salud (fs. 33), remite las actuaciones ala Direccién
Provincial de Personal; 5.- A fs. 35 laDireccién Provincial de Personal, en fecha 24/11/16, gira nuevamente las actuaciones ala
Direccion General de Administracion del Ministerio de Salud -Asesoria Legal- para su posterior elevacion a Departamento de
Asuntos L egales de Fiscalia de Estado; 6.- A fs. 36/37 roladictamen del Asesor Legal del Ministerio de Salud, compartido por la
Directora General de Asuntos Juridicos de dicho Ministerio, de fecha 21/12/16, remitiendo |as actuaciones ala Direccién Provincia
de Presupuesto; 7.- A fs. 38 obra pase de |a Direccion Provincial de Presupuesto a Fiscalia de Estado (29/12/18); 8.- A fs. 40 rola
dictamen de Fiscalia de Estado, compartido por el Coordinador del Departamento de Asesoria Legal de Fiscalia de Estado en fecha
01/02/17, remitiendo las actuaciones ala Direccion Provincial de Presupuesto; 9.- A fs. 41 rola dictamen de la Direccion Provincial
de Presupuesto de fecha 16/02/17; 10.- A fs. 42 rola el pase de las actuaciones a Ministerio de hacienday Finanzas, afin de que el
Ministro se sirvarefrendar €l proyecto de decreto adjunto, siendo éste el Ultimo trémite.  Asi, cabe observar que las actuaciones
administrativas solo evidencian distintos pases a dependencias administrativas, sin que hastala fecha se haya dictado el acto
administrativo requerido por la actora, habiendo transcurrido con creces desde el inicio de | as actuaciones hasta la fecha un plazo
maés que razonable paraello.  Entiendo entonces que existe mora de la Administracion en responder alos requerimientos de la
actora (formulario de adhesion al beneficio de planta permanente obrante afs. 2 del Expediente N° 701-570/15), ya que cualquier
peticion o presentacion de un particular ante la Administracion generala obligacion de expedirse sobre tal peticion, y esarespuesta
debe ser integray tempestiva; 1o contrario hace incurrir ala Administracion en mora, como en el caso de autos.  Lajurisprudencia
ha dicho: ?Para evaluar |a procedencia de esta accion es necesario entonces constatar Unicamente la existencia de una peticion y de
laexpiracion del plazo previsto -0 uno razonable en caso de no existir plazo expreso- sin que la Administracion hubiere dado curso
al trdmite o resolucion requerida? (C.Nac.Civ., SalaJ, 25/10/1995, ?Kremer Sarav. Municipalidad de Buenos Aires?- LL.
1997-D-827).  ?El amparo por mora se aplicaa cualquier peticion formulada en sede administrativa cuya resolucion sufra una
dilacion excesiva, sin que a ello obste la naturaleza del pedido? (C.Nac.Civ. Sala F 08/03/1999, Penthouse S.A. v. Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires).  El silencio, lainactividad, laomisién en dar satisfaccion atales requerimientos, configura de parte de
la Administracion Publica una conducta manifiestamente ilegal, cuya remocion es susceptible de procurarse por medio del amparo
por mora.  Enautos advierto que la demandada, si bien ha negado la conducta omisiva denunciada, no ha negado ni el contenido
ni la autenticidad de las constancias obrantes en | as actuaciones administrativas, y de tal modo nada excusa su silencio respecto alas
peticiones no contestadas, resultando ilegitimala omision de expedirse al respecto.  En tal sentido, cabe precisar a efectos de
evitar equivocos, que esta excepcional viadel amparo por moratiene por objeto dar respuesta formal alas peticiones que los
administrados realicen en sede administrativa, careciendo de relevancia juridicatanto el sentido (acogiendo o rechazando la peticion,
y las razones que pudieren invocarse para ello) en que dichas peticiones sean evacuadas, como asi también carecen de relevancialas
manifestaciones realizadas en sede judicial por larepresentante de laremisa, por cuanto tales pedimentos deben ser resueltos en la
esferapropiade la Administracion. A mayor abundamiento, corresponde decir que el Superior Tribunal de Justicia recientemente
hadicho y reiterado la posicién asumida sobre el derecho a peticionar y dijo: ?Por fin, me interesa agregar que este Superior
Tribunal de Justicia, en casos similares tiene sentado criterio en el sentido que ?es sabido que como correlato del derecho de
cualquier ciudadano a peticionar esta el deber de todo funcionario requerido a expedirse, admitiendo, desestimando o dando €l
trémite necesario ala cuestion planteada. Nada excusa de ese deber, porque, en gran medida, de ello depende no solo la buena
administracion, sino el respeto de los derechos ciudadanos mas elementales, como -entre otros- €l de peticionar, a obtener una
decision fundada en tiempo oportuno y arecibir trato diligente y respetuoso de los funcionarios publicos (articulo 63, inciso 3° de la
Constitucion Provincial). En caso de cercenamiento de tales garantias, tanto la Constitucion Nacional como la Provincial acuerdan la
viade amparo pararemover el agravioy poner las cosas en su quicio (articulo 43 'y 41, respectivamente)...? (L.A. N° 47, F°
1572/1576, N° 681, confrontar voto de la Dra. De Langhe de Falcone en sentenciaregistradaen LA 1 N° 43).  Lociertoesquea
lafechalaactora continla sin respuesta a su requerimiento y siendo ello asi, se condena al Estado Provincial para que en €l plazo de
quince (15) dias desde la naotificacion de la presente resolucion, se expida respecto de la solicitud de pase a planta permanente
realizada por la actora, bajo apercibimiento de aplicar sanciones conminatorias en caso de incumplimiento injustificado, sin
perjuicios de otras medidas que pueda disponer €l Tribunal. V.- Conrelacion alas costas, las mismas deben ser impuestas ala
demandada en razon de haber dado motivo paralitigar (art. 14 delaLey Provincial N°© 4.442/89y 102 del C.P.C.), habiendo
obligado ala actoraarecurrir aestainstanciajudicial, con el consiguiente desgaste jurisdiccional. V.- Respecto alaregulacion
de los honorarios profesionales, conforme lo relatado, con arreglo alo dispuesto en los articulos 15, 20, 21, 26, 29 y concordantes de
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laley de aranceles N° 6.112, teniendo en consideracién que en principio todo amparo -del que este proceso es una especie- debe
considerarse un juicio sin monto en razén de encontrarse previsto parala proteccion de derechos y garantias constitucionales
fundamentales, y teniendo en cuenta el minimo establecido por el articulo 26 delaLey 6.112 consistente en ocho (8) unidades de
medida arancelaria (UMA) que a diade lafecha asciende alasumade $ 714 (articulo 20 delaLey 6.112) cada unidad, entiendo
justo establecer los que corresponden por la actuacion del abogado Javier Rodrigo Valdivia Paz en la suma de Pesos Cinco Mil
setecientos doce ($ 5.712.-) que devengara intereses desde la fecha de la presente y hasta su efectivo pago (cfr.: sentencia del
Superior Tribunal de Justiciaregistradaal L.A. 55 N° 514) conforme |a tasa activa cartera general (préstamos) nominal anual
vencida atreinta dias del Banco delaNacion Argentina (L.A. 54 N° 235), debiendo adicionarse el impuesto al valor agregado en el
caso de que asi correspondiere.  Esmi voto.  El Juez Fernando Radl Pedicone dijo:  Habiendo expuesto conceptos similares
al momento de ladeliberacion, adhiero ala solucion propiciadaen el voto que antecede.  Esmi voto.  Por ello, laSalall del
Tribunal en lo Contencioso Administrativo delaProvinciade Jujuy RESUELVE:  1.- Hacer lugar alaaccién de amparo por
mora interpuesta por el abogado Javier Rodrigo Valdivia Paz en nombre y representacion de Maria del Carmen Berastegui y en
consecuencia condenar a Estado Provincia que en el plazo de quince (15) dias desde la notificacion de la presente resolucion, se
expidarespecto de la solicitud de pase a planta permanente realizada por |a actora, bajo apercibimiento de aplicar sanciones
conminatorias en caso de incumplimiento injustificado, sin perjuicio de otras medidas que pueda disponer el Tribunal.  2.-
Imponer las costas ala demandaday regular 1os honorarios del abogado Javier Rodrigo Valdivia Paz en lasumade $5.712.- que
devengaraintereses desde lafecha de la presente y hasta su efectivo pago, conforme latasa activa cartera general (préstamos)
nominal anual vencida atreintadias del Banco de la Nacion Argentina, debiendo adicionarse el impuesto al valor agregado en €l
caso de que asi correspondiere.  3.- Dgjar copia en autos, protocolizar, hacer saber y oportunamente archivar estos obrados.-
042229E
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