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Contrato De Seguro De Vida Colectivo Empleo Publico

JURISPRUDENCIA Contrato de seguro de vida colectivo. Empleo publico Se
declaralaincompetencia de este Tribunal para entender en la accidn de amparo incoada en contra del Instituto de Seguros de Jujuy
-Estado Provincial-, mediante la cual se pretende la continuidad de un seguro de vida colectivo de carécter optativo, o que
claramente no deriva de la relacion de empleo publico. En la ciudad de San Salvador de Jujuy, alos 14 dias del mes de
marzo del afio dos mil diecinueve, reunidos en dependencias de la Salall del Tribunal en lo Contencioso Administrativo de la
Provincia de Jujuy los Jueces Sebastian Damiano y Fernando Rall Pedicone, bajo la presidencia del nombrado en primer término,
vieron el Expte. N° C-122.557/18, caratulado: ?Amparo Genérico: Carreras Maria Angélica ¢/ Estado Provincia?, € que se
encuentra en estado de dictarse sentencia definitiva, debiendo emitir sus respectivos votosen el ordenindicado.  Luego dela
deliberacion, el Juez Damiano dijo:  Que afojas 54/58 se presenta Maria Angélica Carreras (DNI. N° 5.763.961) con el patrocinio
letrado de |a abogada Paula Alvarez Carreras, promoviendo accion de amparo en contra del Instituto de Seguros de Jujuy - Estado
Provincial, solicitando que a momento de dictarse sentencia se declare la nulidad de la Resolucidn N°© 242-1S3-D-2017 de fecha
15/12/17.  Quelanulidad la solicitaa considerar que dicho dispositivo afecta derechos adquiridos de latitular del seguro de vida
colectivo, ya que se trata de una decision ilegitima, arbitrariay desproporcionada.  Que la Resolucion N° 242-1SJ-D-2017 implica
el despojo del acceso a un seguro de vida colectivo contratado oportunamente, afectando el derecho ala seguridad social de la
actora, dgjando a ésta sin coberturay sin la posibilidad de contratar un nuevo seguro, atento asu edad.  Que por €llo, solicita se
disponga medida cautelar innovativa ordenando la suspensién de los efectos de la resolucion cuestionada, alos efectos de mantener
lavigenciade lapdliza contratada por laactora.  Que con tal objeto, desde el mes de mayo de 2018 |a actora ha efectuado el
correspondiente pago por consignacion judicial del seguro de vida colectivo, ante la negativa del Instituto de Seguros de Jujuy (en
adelante |SJ) de recibirlo, e cual tramita mediante Expediente N° C-116.354/18, caratulado: ?Pago por consignacion: Carreras Maria
Angélica c/ Estado Provincial? por antela Salal VocaliaN° 3 delaCémara Civil y Comercial.  Que al relatar |os antecedentes
gue hacen a su pretension (Capitulo 111.-) refiere que la actora es docente jubilada, habiendo desempefiado su actividad desde 1970
hasta el afio 2007, cuando accedi6 asu jubilacion.  Que a partir de alli el Estado Provincial le oferté -al igual que atodos los que
se encontraban en su misma situacion- continuar con la cobertura en materia de salud mediante el 1SJ o bien optar por ser
beneficiaria del PAMI, ofreciéndosel e también continuar con la contratacion del seguro de vida colectivo, que en uninicio fue
brindado por la Cgja de Ahorrosy Seguro de Tucuman -mediante Pélizas N° 364 y N° 363-, comprometiéndose la actora a efectuar
mensualmente el pago en las oficinas del 1SJ, adiferencia del seguro obligatorio que anteriormente pagara mediante descuentos en
sus recibos de haberes cuando se desempefiaba como docente.  Que el contrato se firmd conforme las condiciones previstas en la
poliza N° 363, las que se mantuvieron hasta el 20/03/18 cuando la Sra. Carreras recibié una carta documento donde se le informaba
el contenido de la Resolucion N° 242-1S3-D-2017 y que en lo importante disponia: ?Rescindir en todas sus partes |0s contratos de
seguro de vida colectivo dispuestos por e Decreto Provincial N° 5833-H-2002, a todos | os contratantes que se encontraban jubilados
al 31/05/2017 por aplicacion del art. 18 de laPdliza N° 323? (art. 1). ?Notificar fehacientemente a través del Departamento Seguros
atodos |os asegurados de larescision ordenadaen el art. 1? (art. 2) y ?Derogar previaaplicacion delos arts. 1°y 2° de las
Resoluciones N° 335-1SJ-D-2003, 270-1S3-D-2010 y toda otra normativa que se oponga ala presente?.  Que esta comunicacion
fue contestada por |a actora, desconociendo la resolucion mediante misivade fecha 27/03/18.  Que posteriormente la actora
recibié en fecha 17/04/18 una nota firmada por €l Gerente de Seguros del 1SJ en la que se les proponia alos asegurados en su
situacion, una nueva pdliza colectiva, paralo cual debia estar afiliada ala Federacion de Jubilados de la Provincia de Jujuy, que seria
el tomador de la pdliza, estableciéndose como plazo parala manifestacion de la aceptacion por escrito de esa propuesta hasta el
11/05/18 enlas oficinas del ISJdecalle Lavalle.  Que esta propuesta se trataria de un contrato diferente, a no tener vinculacion el
|SJ, ademés de surgir una evidente desproporcion con el seguro colectivo de vida a no asemejarse a éste, considerando el monto de
laprimay lasumaasegurada.  Que luego expone respecto de lalegitimacion de laactora (1V.-), la competencia que atribuye a
este Tribunal (V.-), sobre la procedenciadel amparo (VI1.-), lainexistenciade medio judicial méasidéneo (V1I.-) y los derechos
constitucionales que considera conculcados (VII1.-).  Que seguidamente hace referenciaala arbitrariedad que atribuye ala
Resolucion N° 242-1S3D-2017, al considerar que larescision del seguro de vida colectivo afecta los derechos de la actoray su
grupo familiar, ya que de mantenerse esta situacion, la misma no podra acceder a otra cobertura en su calidad de jubilada ni a otro
tipo de seguroenrazon desu edad.  Que lareferida disposicidn del 1SJ resulta nula por encontrase viciada, dada su
irrazonabilidad y por violacion de lafinalidad de dicho acto administrativo.  Que las personas que resultaron excluidas del seguro
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antes brindado por €l |SJ, entre las que se encuentra la actora, nunca fueron notificadas de este hecho, 1o que no es menor, dado que
el 1SJ continué cobrando y percibiendo el pago de la obligacion mensual con posterioridad ala derogacion del decreto sefial ado,
haciendo incurrir en error alos beneficiarios respecto de la vigencia de sus contrataciones.  Que luego expone respecto de la
medida cautelar innovativaque solicita. ~ Finalmente, ofrece prueba, formulareservay peticiona.  Que afojas 69 se despachd
favorablemente la medida cautel ar solicitada por la actora conforme alos fundamentos alli expuestos, ordenandose la suspension de
los efectos de la Resolucion N° 242-1VUJ-D-2017 y se corri6 traslado de la demanda al Estado Provincial, presentdndose a fojas
77/80 en su nombre y representacion el abogado Federico Torena, quien contesta la demanda a fojas 105/109 con el patrocinio
letrado de Agustin Ignacio Macedo.  Que al gercer ladefensa de su mandante plantea, en primer lugar, laimprocedencia formal
del amparo tentado a sostener que la actora no cuestiond la resolucion en crisis através de lainterposicion de los recursos
administrativos pertinentes.  Que dada la naturaleza de la cuestion debatida en autos, €l camino del agotamiento de lavia
administrativa no puede ser sustituido por el sumarisimo previsto para el amparo, sin lesionar gravemente el derecho de defensa del
Estado Provincial e incurrir en unainjerenciaindebida de un poder del Estado sobre otro. Cita jurisprudencia que considera avala su
postura.  Que laactora no ha acreditado en autos la existencia de un dafio grave e irreparable que resultaria de remitir el examen
de la cuestion a otros procedimientos, por |o que lavia elegida paraimpugnar larescision contractual que cuestiona, resulta
improcedente.  Que lavalidez del contrato celebrado con la actora pendia de la vigencia del Decreto N° 5833-H-2002 por €l cua
se autorizaba al 1SJ a proveer alaadministracion y gestion de negocios derivados del sistema de seguro relativo alas polizas N° 363
y N° 364 de la Cgja Popular de Ahorros de laProvinciade Tucuman.  Que este régimen fue derogado por el decreto del P.E. N°©
4201-S-2013, €l cual no es objeto de cuestionamiento alguno en autos.  Que ademas el contrato de seguro de vida fue rescindido
por € |SJ en gercicio de la Clausula 18va. de las condiciones generales de contratacion, la cual establece: ?Sin perjuicio de las
demas causales de rescision que han sido previstas, €l contrato podra ser rescindido tanto por €l contratante como por la Compafiia
en cualquier momento, previo aviso dado por telegrama colacionado remitido con una anticipacién no menor aun mes?.  Que esta
cldusula es ley paralas partes, por o que en su mérito no puede haber dudas sobre lalegitimidad del acto administrativo que se ataca
enautos.  Que por otro lado, larescision en cuestion responde a proceso institucional de adecuacién de las contrataciones del 1SJ
y laProvinciaalos lineamientos de la Superintendencia de Seguros de laNacion.  Que los contratos de seguro rescindidos a partir
detal proceso -entre los que se encontraba el de la actora- no respondian a sistema nacional de normas vigentes en lamateria, con lo
gue la eventual declaracién de nulidad de la resolucion atacada en autos, significariaobligar a 1SJa gjercer irregularmente la
actividad como aseguradora, ya que el contrato con la Sra. Carreras no cuenta con autorizacion del érgano nacional de contralor.
Finalmente, ofrece prueba, formulareservay peticiona.  Que asi trabada lalitisy en la audiencia cuya constancia obraafojas 110,
conferido traslado ala actora a fin de enunciar hechos nuevos, |a abogada Carreras dejo expuesto que: ?En relacion ala contestacion
de demanda, entiendo como hecho nuevo lainformacién contenida en el expediente N° 761-40434/17 y laintimacion formul ada por
la SSN del afio 2010, por cuanto toda esta informacion seria la que fundamentaria la decisién administrativa del 1SJ que ataco en la
demanda, considerandolailegal y arbitraria. Que si bien se hace referencia a una reestructuracion del sistema de seguros del 1S,
todo este proceso fue desconocido por mi parte, a punto tal que existe una recomendacion de notificar alos beneficiarios de seguros
para evitar demandas judiciales de fecha 21/11/17, que nunca fue notificada sino hasta marzo de 2018, pese a que laresolucion
atacada es de diciembre de 2017, con el agravante de haberse continuado cobrando a mi mandante las cuotas mensuales del seguro
colectivo de vida. Respecto de laimprocedencia del amparo y lainexistencia de otro medio judicial més idéneo, me remito alo
fundamentado en la demanda. Tratéandose de copia simple, desconozco €l expediente administrativo y laintimacién de fecha
25/11/2010 aportado por el Estado Provincial, solicitando se mantenga la medida cautelar hasta tanto se haga lugar ala demanda?.
Que seguidamente, fracasada la instancia conciliatoria, se abri6 la causa a pruebay estando incorporada la totalidad de la admitida
en autos, mediante decreto de fojas 165 se dispuso la clausura del periodo probatorio y se llamo ?autos para resolver?, providencia
gue se encuentra firmey consentida, por lo que solo restadictar sentencia. ~ Que en primer término ?Cabe recordar que |os jueces
no estamos obligados a abordar el tratamiento de todas y cada una de las argumentaciones de |as partes, sino tan solo de aquéllas que
sean conducentes y posean relevancia para decidir €l caso, y que basten paradar sustento a un pronunciamiento valido (conf. CSIN,
en Fallos, 258:304; 262:222; 265:301; 272:225; 278:271; 291:390; 297:140; 301:970, entre otros)? y doctrina concordante del
Superior Tribunal de Justiciaen sentenciaregistradaal L.A. 40 N°220.  Que entonces, en autos la actora pretende que se declare
lanulidad de la Resolucion N° 242-1S3-D-2017 de fecha 15/12/2017 emitida por €l 1SJ, mediante la que -en esencia- se dispuso la
rescision de los contratos de seguro de vida colectivo dispuestos por €l Decreto N°© 5833-H-2002 respecto de todos aquellos
contratantes que se encontraban jubilados al 31/05/17.  Que al respecto y en su defensa, al contestar lademanda el Estado
Provincial, luego de plantear laimprocedencia de la via tentada por la actora, sostiene que el contrato de seguro colectivo de vidaen
cuestion dependia de lavalidez del Decreto N° 5833-H-2002, el cua fue derogado por el Decreto N° 4201-S-2013 del Poder
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Ejecutivo Provincial y como consecuencia de imposiciones de la Superintendencia de Seguros de la Nacion, alas cuales el 1S debia
previamente adecuarse para poder funcionar como entidad aseguradora.  Que asi trabada lalitis, en primer término y aun cuando
no hubiese sido planteado por |as partes, corresponde expedirse respecto de la competencia de este Tribunal alos efectos de resolver
lacuestion planteada.  En tal orden de ideas, corresponde dejar expuesto que en autos la cuestion se origina en un contrato de
seguro de vida colectivo y de carécter voluntario, originariamente suscripto con la Caja Popular de Ahorros de la Provincia de
Tucuman (fojas 44/53).  Que luego por Decreto N° 4201-S-13 se dispuso que €l |SJ tramitaria la contratacion de tales seguros
(fojas 99/103). Que de los considerandos de ese acto administrativo y de su parte resolutiva surge claramente que las contrataciones
-que podriatramitar €l ente estatal- constituyen seguros voluntarios no obligatorios.  Que este Tribunal ya ha tenido oportunidad
de expedirse en casos similares, para declarar su incompetenciaal dejar expuesto: ?Que no puede dejar de observarse que el contrato
gue invoca la actora como causa de la obligacion, como ella mismalo afirma en su presentacion de fecha 12/12/16 (fojas 1 del
Expediente N° 0761-1306/16 agregado en original por cuerda floja a estas actuacionesy que tenemos alavista) es de naturaleza
?0PTATIVA?Y no se deriva de su relacion de empleo publico con el Estado Provincial, por la cual este 6rgano jurisdiccional deba
entender en la causa. Reiteramos que ademés |la presentacion de la actorano se encuentra dirigida a cobro de los beneficios del
eventual seguro que invoca, sino todo o contrario, encontrandose dirigida al reconocimiento y pago de unaindemnizacién por dafio
en el caso punitivo y moral con fundamento en la responsabilidad extracontractual del Estado Provincial. Que el Superior Tribunal
de Justicia ha dicho ?que para establecer la competencia respecto a determinado conflicto judicial debe atenderse, antes que nada, a
lanaturaleza de la pretension objeto de lademanday luego ala persona contra quien ésta se dirige, pues de ello depende €l tipo de
procedimiento a seguir y el érgano jurisdiccional que resulta competente para su conocimiento y resolucion? (Conf. L.A. 51 F° 130
N°54, L.A. 51 F°146/147 y L.A. 51 F° 180/182 N° 78, entre otros). Que conforme alos lineamientos establecidos por nuestro
maximo Tribunal local, en €l sublite la pretensién de la actora se enmarca especificamente en el cumplimiento de un contrato de
naturaleza opcional celebrado entre ellay en un primer momento -como ella mismalo reconoce- con la Caja Popular de Ahorro y
Seguros de Tucuméan y luego transferido al Instituto de Seguros de Jujuy, pero que no se deriva de larelacion de empleo publico.
Quetal como o venimos sosteniendo, si bien la actora demanda al Instituto de Seguros de Jujuy, no se ha acreditado en autos (ni
siquiera sumariamente atento ala etapa preliminar del proceso en la que nos encontramos) que el contrato cuyo cumplimiento se
requiere sea una derivacion de larelacion de empleo publico que une alaactora con el Estado Provincial, por lo que no existe
motivo para aceptar la competencia de este Tribunal para conocer y resolver en la causa, mas alin cuando la propia actora ha
reconocido la naturaleza optativa del seguro. Que a mayor abundamiento, caber destacar que el Superior Tribunal de Justicia ha
resuelto que: "... es competenciadel tribunal contencioso administrativo sélo cuando se trata de una accion de derecho publico, es
decir siempre que el derecho o interés subjetivo que se reclama haya sido denegado por un acto administrativo y que la cuestion
suscitada entre el particular y la administracién deba ser resuelta por la aplicacion de normas del Derecho Administrativo..." (cfr.:
Expte. N° 6.358/98, caratulado: Rec. de Cas. e Inc. int. en Expte. N° B-28.799/98 C.C.C. Salal...: Ducci Construcciones SR.L. ¢/
[.V.U.J. - L.A. N°41, F° 1269/1270, N° 470, 10/11/98), circunstancias que no acontecen en €l sublite. Que €l articulo 7 delaley
5.607 estipula que: ?Todas las cuestiones que se susciten con motivo de las relaciones de empleo publico cualquiera sea €l régimen
legal quelasregule, incluso las derivadas de convenios colectivos como las relativas ala celebracion, gjecucion y efectos de los
contratos administrativos en general también corresponden ala competenciadel Tribunal en lo Contencioso Administrativo de la
Provincia de Jujuy, las que tramitaran por el procedimiento establecido en el Cédigo Contencioso Administrativo (Ley N° 1.888)?;
como lo venimos afirmando y pese a ser reiterativos, en autos no se ha acreditado la existencia de un contrato de naturaleza
administrativa. Que el hecho de que se demande a Instituto de Seguros de Jujuy no resulta elemento suficiente para acoger la
competencia de este Tribunal en la cuestion que se ventila en este proceso, ello conforme lo resuelto en L.A. 43 N° 76 donde se dijo
?... lacircunstancia de que el Estado Provincial, sus entes descentralizados o alguna municipalidad sean parte en un proceso, no es
por si sélo elemento determinante de la competencia del fuero contencioso administrativo?. Que en todo caso, por una parte la actora
pretende unaindemnizacion sustitutiva ante el incumplimiento de un contrato de seguro que no se deriva de la relacion de empleo
publico, sino que podria ser contratado por cualquier persona sea en formaindividual o colectivay con cualquier empresa
aseguradora, y por la otra que en definitiva se invoca la actividad extracontractua eilicita de la Administracion parainterponer
-reiteramos- una accion por dafiosy perjuiciosy no el cumplimiento de tal contrato. Que en tal orden de ideas €l Superior Tribunal
de Justiciatiene resuelto (cfr. L.A. N° 1, F° 183/187, N° 57 en sentencia del 22/08/16) que: ?En funcién de tales disposiciones, €l
l[imite o alcance para el gjercicio delajurisdiccion del Tribunal en lo Contencioso Administrativo de la Provincia es el establecido
por laLegislatura de la Provincia (arts. 123, inc. 9 y 146, inciso 2 de la Constitucion Provincial) mediante las leyes provinciales N°©
4.970 y modificatorias N° 5.015 y 5.607 (reglamentada por acordadas N° 59/09 y 60/09), entre las que no se encuentran las causas en
las que se atribuya responsabilidad a Estado Provincial, Municipal y/o a sus funcionarios?. ?Lacompetencia, entonces, para dirimir
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esta contienda no puede ser otra que aquella que la Ley 4.055 Organica del Poder Judicial consagraen formaresidual alos
Tribunales Civilesy Comerciales de la Provincia paralos procesos que no tuvieran designada otra competenciay se sustanciara por
los trémites del juicio ordinario oral (Arts. 70 ley 4.055y 287 del Cédigo Procesal Civil)?. Que por otra parte, el Mé&ximo Tribunal
provincial tiene resuelto (cfr.: L.A. N°1, F°188/192, N° 58 en sentencia de idéntica fecha) que: ?Cabe en esta oportunidad remitirme
alas consideraciones realizadas a momento de resolver |a causa citada precedentemente N° CF-12.339/16, caratulada: ?Recurso de
Inconstitucionalidad interpuesto en C-040.624/2015 (Camaraen lo Civil y Comercia -Salall- Vocalia 6) Dafiosy Perjuicios:
Sanchez, Miguel Alberto y Mamani, Sonia Beatriz ¢/ Estado Provincial?, las que son de aplicacion ala presente. Alli dije que: ?...
Rechazo de plano el argumento centrado en que el tribunal a quo haya perdido competencia paraintervenir en las cuestiones
referidas alaresponsabilidad civil del Estado ya que -seglin entiende €l recurrente- operada la entrada en vigencia del nuevo Cédigo
Civil y Comercia delaNacion se produjo el desplazamiento de la competencia de la Camaraen lo Civil y Comercial haciael
Tribunal en lo Contencioso Administrativo. Tal planteo resulta erréneo porque dicha normativa no asigna ni fija una competencia
distintade lanatural y reglada en el ambito provincial porque, justamente, la atribucién jurisdiccional pararesolver conflictos sobre
dicha materia de derecho comun es facultad exclusiva de las provincias (arts. 123, inciso 9°, 146, inciso 2°y concordantes de la
Constitucion Provincial), por consecuenciadirectadel poder no delegado ala Nacion que emerge de varias normas de la
Constitucion Nacional ?. ?En este orden, conviene recordar que por el art. 121 de la Constitucién Nacional, las provincias conservan
todo el poder no delegado al gobierno nacional, y conforme lo establecido por el art. 5, 122 y 123, se asignan y rigen por sus propias
instituciones, aseguran su sistema representativo, eligen su candidatos en forma independiente, preservan las condiciones de su
autonomiamunicipal, bregan por su desarrollo econdmico, conciertan convenios internacionales no politicos y tratados particulares,
siempre que no resulten incompatibles con la politica exterior de la Nacion, ni afecten las facultades delegadas a Gobierno Federal.
Expresamente dispone €l art. 126 que las provincias no gjercen el poder delegado ala Nacion?. ?Especialmente el art. 5 dela
Constitucion Nacional garantiza la autonomia provincial estableciendo que cada provincia dictara para si una Constitucion bajo el
sistema representativo republicano, de acuerdo con los principios, declaracionesy garantias de la Constitucién Naciona y que
asegure su administracion de justicia. Es decir la obligacion de las provincias de asegurar la administracion de justicia comprende la
creacion y establecimiento de tribunal es, asignacion de competenciasy dictado de los codigos procesales (Cfr. Maria Angélica Gelli,
Constitucion de la Nacion Argentina, Comentada y Concordada, 32 Edicién ampliaday actualizada, La Ley, pag. 50)?. ?Por otra
parte el art. 75 inc. 12 de la Constitucion Nacional establece las atribuciones del Congreso entre las que estén la de dictar los codigos
civil, comercial, penal de mineriay del Trabajoy Seguridad Social en cuerpos unificados o separados ?sin que tales Codigos alteren
las jurisdicciones locales?. ?En funcidn de tales disposiciones, el [imite 0 alcance parael gercicio de lajurisdiccion del Tribunal en
lo Contencioso Administrativo de la Provinciaes el establecido por la Legislaturade la Provincia (arts. 123, inc. 9y 146, inciso 2 de
la Constitucion Provincial) mediante las leyes provinciales N© 4.970 y modificatorias N° 5.015 y 5.607 (reglamentada por acordadas
N° 59/09 y 60/09), entre las que no se encuentran |os causas en las que se atribuya responsabilidad al Estado Provincial, Municipal
ylo asus funcionarios?. Que alo dicho debe agregarse que conforme ala Constitucion de la Provincia, el Poder Judicial goza de
autonomia funcional (Art. 146) y que laley establecerd, en lo que no estuviera previsto por la propia Constitucion, lajurisdiccion y
competencia, entre otras cuestiones. Que asi, por una parte no existe ley que atribuya competencia a este Tribunal para casos como
el traido aresolucion (reparacion por actividad ilicita extracontractual o por incumplimiento de un contrato de caracter privado no
derivado de relacion de empleo publico alguna) y por el otro, que laley establece esa competencia en formaresidual ala Camaraen
lo Civil y Comercia conforme ya fue apuntado, todo en base a normas constitucionales cuya fuerza imperativa no puede
desconacerse. Que allin mas, asumir competencias no establecidas constitucional ni legalmente, conduciria irremediablemente a
causar lanulidad de la sentencia. Que también cabe referir que laSalall dela Camaraen lo Civil y Comercial (18/03/16) en autos
N° C-56.180/15: ?Dafiosy perjuicios: Arias, Rodrigo Ezequiel; Torres, Débora Evangelina c/ Estado Provincial ? rechazo la peticion
de incompetenciainterpuesta por el Estado Provincial en un caso similar (responsabilidad extracontractual). Que para ello dejo
expuesto que: 2. En efecto, a pesar que €l hecho generador del dafio ocurrié con posterioridad ala entrada en vigenciadel CCCN
(09/09/15) consideramos que no es aplicable el articulo 1.765 toda vez que la Provincia de Jujuy todavia no adhirié alaLey N°
26.944 que regula especificamente la responsabilidad del Estado y de los funcionarios publicosy a ser ésta una materia no delegada
por las Provincias, yaquelaLey lasinvitaaadherirse (articulo 11) consideramos que la normaen cuestion deviene inaplicable en el
ambito local. 3. Por otra parte es doctrina aceptada segun la cual ?... Esla aplicacion del derecho administrativo en laregulaciéony
solucion del conflicto la que define la competencia, materiay contenido del proceso contencioso administrativo. Para que emerjala
competencia contencioso administrativa, las pretensiones de los particulares deben fundarse en el derecho administrativo, o que
trasunta un conflicto juridico surgido en ocasion de unarelacion -también juridica- entre administracion y administrados, que luego
debe ser dirimida, resuelta, solucionada por aplicacién de normas juridico publicas ... de este concepto surge que se exige que la
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controversiaentre el Estado y los particulares se resuelva por aplicacion total o parcial, en un todo o en partes, del derecho
administrativo. Es decir que si no se aplicaren normas de derecho administrativo parala solucion de la controversiajuridica, €l caso
no serd delosincluidos en el proceso administrativo...? (L.A. N° 38, F° 1.143/1.145, N° 476). En el sub-examen observamos que el
hecho dafioso ocurrié en el interior de un establecimiento educacional (...) por lo tanto, no estamos en presencia de una cuestién de
carécter administrativa; e conflicto no esta centrado en la controversia sobre normas administrativas, € actor no persigue aqui la
revisién y revocacion de decisién administrativa alguna. Tampoco pretende hacer cesar |os efectos de actos |esivos provenientes de
autoridad publica, ni la g ecucion de una sentencia dictada por el Superior Tribunal de Justicia en virtud de su competencia
originariay en un juicio contencioso administrativo, ni mucho menos aquéllas cuestiones comprendidas en laley provincial N°
5.607, sino simplemente en la aplicacion de normas civiles que establecen la responsabilidad objetivay directa del Estado
Provincial; y éste solo se eximira con la prueba del caso fortuito (articulo 1.767 del citado cuerpo normativo). 4. Volviendo al
analisis del articulo 1.765 consideramos que vulnera el principio constitucional de igualdad y no hay razones juridicas atendibles
para que el dafiado reciba un tratamiento legal distinto; es absurdo suponer que el accidente ocurrido en €l interior de una escuela
publica sea una ?falta de servicio administrativa? y se deban aplicar las normasy principios del derecho administrativoy si el
establecimiento educacional es privado se deban aplicar las normas civiles. Ante todo, porque el nuevo Caodigo (vigente a partir del
1° de agosto de 2015) no modificala distribucién de competencia entre los distintos érganos jurisdiccionales de la Provincia. Mal
podria hacerlo tratandose de materia que las provincias no han delegado ala Nacién y que por el contrario, conservan parasi por
expreso mandato constitucional (articulos 121, 122, 123, 5y ctes. de la Constitucién Nacional). Los codigos de fondo cuyo dictado
corresponde al Congreso de la Nacién no pueden alterar las jurisdicciones locales (articulo 75 inciso 12). Nuestra Provincia
-insistimos- todavia no adhirié ala Ley N° 26.944, por lo tanto, entendemos que las Camaras Civiles somos competentes para
entender en este tipo de conflictos. Al momento de sentenciar sobre el fondo del asunto deberemos aplicar laley civil, no perdiendo
devistaquelarelacién juridicay obligacion de reparar es siempre la misma sea una escuela publica o privada; 1a solucion que
postulamos no afecta en modo alguno las garantias y derechos constitucionales, 10 que debe ser especialmente atendido en |os casos
en tramite?. (cfr.: N° C-102.567/2018, caratulado: ?Accién Emergente de laLey del Consumidor: Arenas Susana ¢/ Instituto de
Seguros de Jujuy - Estado Provincia?).  Que en el caso de autos, se pretende por la actorala continuidad de un seguro de vida
colectivo de carécter optativo, no obligatorio por la que se encontraba vinculada a 1S, y claramente no derivada de larelacién de
empleo publico.  Que la sentencia referenciada fue confirmada por €l Superior Tribunal de Justicia (cfr.: L.A. 3N° 14) en
sentencia del 29/10/18 in re N° SJ-14.687/18, caratulado: ?Cuestion de Competencia Interpuesto en el Expte. N° C-102.567/2017
(Tribunal Contencioso Administrativo - Salall - Vocalia 3) Accién Emergente de laLey del Consumidor: Arenas, Susana ¢/
Instituto de Seguros de Jujuy?) en el que en lo relevante se dejo expuesto que ?En primer lugar, la competencia se determina en base
alos hechos expuestos por € actor en su demanday después, sdlo en lamedida en que se adecue aellos, al derecho que invoca
como fundamento de su pretensién (doctrinade la CSIN en Fallos 340:620, 330:628, 319:218, 323:470)?. En sentido semejante se
ha pronunciado este Superior Tribunal en fallo registrado en L.A. N° 51 F° 180/182 N° 78, al sostener que ?... para determinar a qué
organo jurisdiccional corresponde atribuir competencia para entender en una causa, debe estarse, en principio, alaaccién gercida,
porque es ésta la que motoriza la pretension esgrimida por €l actor, determinael tipo de procedimiento ainstaurar y,
consecuentemente, el érgano jurisdiccional a quien corresponde entender en ella. (...) Ese es el criterio que adoptara este Superior
Tribunal en dos recientes pronunciamientos (L.A. 51 F° 130 N° 54 y L.A. 51 F° 146/147 N° 60).? En consecuencia, tratdndose de una
demanda en la cual se reclaman dafios derivados de un supuesto obrar ilicito del Instituto de Seguro de Jujuy, fundado en normas de
derecho comun, con especial referenciaal derecho del consumidor, no se advierte que €l caso quede comprendido en las normas que
determinan la competencia del Tribunal Contencioso Administrativo. En segundo lugar, corresponde agregar, en refuerzo de dicha
linea argumental, que en nuestro ordenamiento normativo, mediante Ley Provincial N°5.170, de adhesion alaLey 24.240, se ha
dejado establecido que resultan competentes las Salas de la Camaraen lo Civil y Comercia para entender en las acciones que se
interpongan en consecuencia del derecho del consumidor (art. 3 de la referida norma provincial, segiin reforma introducida por Ley
N° 5.326/02). De lo cual se desprende que, siendo fundada |a pretensién del actor en el derecho tuitivo de los consumidoresy, asu
vez, dado que la cuestion no versa sobre la relacién de empleo publico de la actora, ni ha sido su reclamo fundado en normas de
derecho administrativo, estimo que resulta competente el 6rgano ante el cual se articul 6 la demanda. En consecuencia, y luego delo
referido en los parrafos precedentes, corresponde declarar la competencia de la Camaraen lo Civil y Comercial paraintervenir en la
causa?.  Que expuesto lo anterior, corresponde en primer término 'y en especial atencién ala naturaleza facultativa, no obligatoria
de larelacion sustancia del seguro discutido en autos, declarar laincompetencia de este Tribunal, debiendo ocurrir la actora por la
formay ante quién corresponda de conformidad con |o dispuesto por €l articulo 25 del C.P.C. de aplicacion supletoriaa fuero.

Que sin perjuicio de ello, aun cuando la cuestion se encuentraresuelta, afin dellevar conviccion alas partes, corresponde
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sumariamente meritar |a procedencia de la demanda que nos ocupa, paralo cua cabe recordar que son presupuestos del amparo: a)
certidumbre del derecho invocado y al cual se busca proteger; b) actualidad de la conducta lesiva; c) caracter manifiesto de la
ilegalidad o arbitrariedad de esa conducta, y d) origen constitucional de los derechos afectados. ?La conjuncién de todos ellos resulta
necesaria parala existencia del amparo; en ningun otro caso de intervencion jurisdiccional selos encontraré reunidos de modo tal
gue seafactible el amparo, separdndolo de las otras posibilidades o tipos de actuacion del Poder Judicial (p. ., declaracién de
certeza, apreciacion de verosimilitud, gjecutiva, voluntaria o no contenciosa)? (Rivas en su obra ?El Amparo?, pag. 49). Queen
tal sentido, el autor citado expresa ?El mandato de seguridad brasilefio requiere la existencia, en cabeza del demandante de amparo,
de un derecho cierto y liquido. Con ello se quiere indicar que quien pretende obtener el mandato (equival ente de nuestro amparo
proceso) debe ser titular de un derecho incontestable, translUcido, evidente, admisible de plano y sin necesidad de mayor analisis ni
decontroversia?  Que siguiendo las ensefianzas del autor de la obra citada, se sefialaque: ?... sin embargo, es claro que resulta
aplicable entre nosotros la exigencia de un derecho cierto y liquido, perteneciente o invocable por el demandante y objeto de una
amenaza o violacion por parte de un sujeto ofensor; no debe mediar incertidumbre acerca de ese derecho. ?Lafuncién del juez en el
amparo es la de, smplemente, verificar, conforme los elementos de juicio aportados, la existenciay titularidad del derecho, pero no
lade darle certidumbre, ni admitir a efecto debatesy probanzas que transformen lafinalidad de la viaintentada, ya que establecer la
2Aiquidez’ del derecho invocado, no es objetivo sino presupuesto, en ese tipo de litigio.? ?Quien demanda el amparo debe presentar
liminarmente, la més acabada prueba acerca de la existencia de su derecho, o bien surgir éste de la propia condicion subjetiva de
quien lo invoca; no se podria admitir en este tipo de litigio, la apertura de un debate tendiente a que el derecho quede reconocido, de
modo que lajusticia se deba pronunciar otorgandole certeza o declarando su existencia. Précticamente lafuncién del juzgador se
reduce ala de informarse, asumir fehaciencia, pero no declarar; simplemente verificar...? (obray autor citado, pags. 53, 54 y 55).
Que en €l caso de marras, la supuesta arbitrariedad o ilegalidad invocadas por la actora como causa de la nulidad pretendida de la
Resolucion N° 242-1S3-D-2017, atento a los fundamentos expuestos en su responde por el Estado Provincial, no surgen patentes ni
manifiestosy en todo caso requieren de un mayor debate que resulta de imposible realizacion, dado €l estrecho marco de la especial
accion quenosocupa.  Que de ello deviene laimprocedenciade laviatentadapor laactora.  Que cuando los articulos 43 de la
Constitucion de laNaciony 41 de laProvincial prevén la accion expeditay rdpida de amparo, lo hacen frente a cumplimiento de
recaudos muy precisos que deben ser tenidos en cuenta en forma rigurosa al momento de dictarse sentencia. En palabras méas
sencillas, la accion de amparo sigue siendo una via excepcional y residual, en concordancia con la doctrina sentada por la Corte
Suprema de Justicia de laNacion y conforme se expidiera el despacho de mayoria de la Convencion Constituyente que resulta fuente
interpretativa necesaria e ineludible para asignar el justo alcance que merece este precepto constitucional.  Que en tal orden de
ideas, cabe concluir que la accidn de amparo, el recurso de amparo 0 mas propiamente ?el amparo?, no puede utilizarse como un
2comodin? por la solarazén de que el texto de los articul os supra mencionados expresen que procede ?siempre que no exista un
medio judicial masidoneo?.  Que es necesario reconocer y respetar su naturaleza excepcional y residua frente alos
procedimientos administrativos y judiciales que se encuentran predispuestos por € ordenamiento juridico paralatutelade los
derechos de las partes, puesto que de lo contrario se llegaria a conclusiones absurdas (tal como que ninglin otro proceso
administrativo o judicia es méasiddneo, confundiendo idoneidad con celeridad), cuando resulta sabido que no puede presumirse la
incongruenciadel legislador.  Que en mérito a ello, esta especialisima accidn se encuentra dirigida a contrarrestar actosy
omisiones que adolezcan de arbitrariedad, ilegalidad manifiestas o patentes de la autoridad publica, 1o que claramente implicala
suficiencia probatoria de la demanda, extremos que entiendo no se encuentran presentes en el caso de marras, atento a las razones
invocadas por la demandada para rescindir €l contrato de seguro que lavinculara por la actora. Esto -claro- mas alladela
subsistencia del derecho de la actora para efectuar su reclamo o las impugnaciones que estime corresponder por la via pertinente.
Que se debe dejar claro y reiterar que lailegalidad o irrazonabilidad que exigen la Constitucion Nacional y Provincial, al utilizar el
concepto de ?manifiesta?, no quieren significar otra cosa que ?ostensible?, ?patente?, ?notoria?, lo que no se verificaen la especie,
Ccomo expresé supra.  Ue en apoyo a las conclusiones anticipadas cabe reiterar o que sistematicamente viene sosteniendo este
Tribunal en lo Contencioso Administrativo en lamateria: ?... conforme latradicional doctrina sentada por |os casos Siri y Kot, €l
amparo procede siempre que aparezca de modo claro y manifiesto lailegitimidad de una restriccion cualquieraa alguno de los
derechos esenciales de | as personas, asi como el dafio grave e irreparable que se causaria remitiendo e examen de la cuestién alos
procedimientos ordinarios, administrativos o judiciales. De tal modo el amparo resulta procedente ante una accion u omision de la
autoridad publica que en forma actual o inminente lesione, restrinja, altere o amenace con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta,
ciertos derechos constitucionales. Porque ello es asi, la arbitrariedad o ilegitimidad que habilitala excepcional viadel amparo debe
evidenciarse con toda claridad, sin que sea menester producir pruebas ni profundizar en el andlisis de modo o con alcance
incompatible con la naturalezay caracteristicas de este abreviado procedimiento. En igual sentido el derecho constitucional que se
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dice vulnerado debe ser Zincontestable, traslGcido, evidente, admisible de plano y sin necesidad de mayor andlisis ni de
controversia.? (cfr.. ADOLFO ARMANDO RIVAS, ?El Amparo?, Editorial La Roca, Bs. As., 1987, pag. 53).  Que, como se ha
dicho en €l citado precedente (L.A. 49 N° 671): ?En definitiva, ante la existencia de una vialegal prevista por lanorma para debatir
el derecho invocado, aungue éste tenga fundamento constitucional, esté excluido del procedimiento sumario y especial del amparo.
Laaccion de amparo no esta destinada a remplazar 1os medios ordinarios instituidos parala solucion de controversias, ni para obviar
los procedimientos administrativos o judiciales (L.A. N° 43 N° 329)?. Tal postura ha sido ratificada en sentencias del Superior
Tribunal de Justiciaregistradasen L.A. 43 N° 160; L.A. 49 N°671; L.A. 50 N° 7y L.A. 50 N° 467, entre tantos otros.  Que
recientemente la Corte Provincial también sostuvo que: ?la accién de amparo esinadmisible cuando no media arbitrariedad o
ilegalidad manifiestay la determinacion de la eventual invalidez del acto requiere una mayor amplitud de debate y prueba. El control
de laconducta estatal por laviadel amparo es amplio desde € punto de vista subjetivo y material (no hay actos, hechos u omisiones
de las autoridades estatal es que escapen a dicho control en la medida en que produzcan unalesion constitucional del modo descripto
en el art. 43 de la Constitucion Nacional y en el articulo N° 41 de nuestra carta magna provincial) pero limitado en cuanto a que para
gue proceda el amparo la conducta debe ser manifiestamente contraria a derecho? (L.A. N° 3, N° 52). ?La Corte Suprema de Justicia
de la Nacion ha manifestado que ?Si lailegalidad de la conducta no surge de modo manifiesto y en forma clara e inequivoca, sin
necesidad de un largo y profundo estudio de |los hechos, ni de un amplio debate y prueba, la viadel amparo no seraidénea? (Fallos,
325:2583). ?Para ello, no solo la conducta estatal debe revelarse como manifiestamente contraria alalegitimidad sino que también
el agravio al derecho debe ser manifiesto y grave (CSIN, Pcia. de San Luis, 2003, Fallos, 326:417) (Libro de Acuerdos N° 3 N° 121).
Que no estd demés sefidlar que: ?La jurisprudencia ha excluido por principio del ambito de amparo, los casos en los cuaes los
contratantes discutan ?... €l alcance de un contrato y pretendan, uno u otro, mantener provisoriamente una situacion de hecho (CSIN,
18/6/59, PBuosi, José &/ amparo?, LL, 96-709), y atento ala existencia de otra vias practicables a efecto (CSIN, Fallos, 291:453);
igual temperamento adopto la Camara Naciona de Apelaciones en lo Civil, Sala G, reg. 282.754, 5/7/82, y ?Autopistas Urbanas s/
amparo?, 18/10(3 (LL, 1984-C-477).? (cfr.: Rivas, El Amparo, Ediciones La Rocca 2da. Edicion actualizada, afio 1990, pag. 57).
Queasuvez el S.T.J. enigua sentido ha declarado que: ?Para que la accién de amparo pueda ser practicable y en definitiva
procedente la proteccion requerida, se hace preciso que la conducta u omisién lesiva seailegal o arbitrariay se muestre con una
magnitud tal que pueda ser captada de manera fécil e indudable, es decir, que tal virtualidad juridica, se presente como manifiesta.
Ello dentro del menguado marco cognoscitivo en que se desenvuelve el amparo. No se trata éste precioso instrumento constitucional,
de un medio versatil de procurar solucion jurisdiccional a una gama indiscriminada de conflictos. Un ensanchamiento indebido de su
cauce provocariasin dudas, su desnaturalizacion, con la consecuente afeccién al principio del debido proceso por la cognicion
limitada que implica su trémite, y el descalabro de todo €l mecanismo jurisdiccional.? (Expte. N°: 3.485/92 de fecha 22/09/93:
"Recurso de Casacion e Inconstitucionalidad: Salva Dina Aliciac/ Municipalidad de Abra Pampa’, L.A. N° 36, F° 818/822, N° 352).
Que debe agregarse a ello, por Ultimo, conforme a la fecha que la propia actora denuncia como notificacion de la Resolucion
cuestionada -N° 242-1S3-2017- esto es el 28/03/2018, que la demanda interpuesta por la actora en fecha 11/10/18, esto es luego de
maés de seis meses de aquélla, resulte temporénea o dentro de los términos de la accion de la natural eza de la el egida libremente por
laactora.  Por lo expuesto, amén de laincompetencia de este Tribunal para entender en la cuestion planteada, la accidn tentada
deberia ser rechazada en razén de la ausencia de los requisitos establecidos para el amparo y latemporaneidad, sin perjuicio dela
subsistencia del derecho de la actora para efectuar los reclamos que estime pertinentes por la viay forma que pudiere corresponder.
Que en cuanto alas costas, pudiéndose haberse creido la actora con derecho a litigar -atento a los hechos supra expuestos- y
habiendo litigado ambas partes de buena fe, de conformidad con la excepcion al principio general contenido en el articulo 102 del
Cadigo Procesal Civil, las mismas se imponen por €l orden causado.  Que respecto de los honorarios profesionales, con arreglo a
lo dispuesto en los articulos 17, 20, 21y concordantes de laley de aranceles N° 6.112, teniendo en consideracion que en principio
todo amparo debe considerarse un juicio sin monto en razon de encontrarse previsto parala proteccion de derechosy garantias
constitucionales fundamentales, y teniendo en cuentalo expresamente previsto por el articulo 26 delaLey 6.112 respecto de la
regulacion de honorarios en procesos de amparo genérico, establecidos en quince (15) unidades de medida arancelaria (UMA),
ascendiendo al diadelafechaa$ 714 (articulo 20 delaLey 6.112) cada unidad, se regulan |os correspondientes ala abo gada Paula
Alvarez Carreras por su actuacion en autos en la suma de Pesos diez mil setecientos diez ($10.710.-) que devengara intereses desde
lafechade lapresente y hasta su efectivo pago (cfr.: sentenciadel Superior Tribunal de Justiciaregistradaal L.A. 55 N°514)
conforme latasa activa cartera general (préstamos) nominal anual vencida atreinta dias del Banco de laNacion Argentina (L.A. 54
N° 235), debiendo adicionarse el impuesto al valor agregado en el caso de que asi correspondiere.  Esmi voto.  El juez
Fernando Ralll Pedicone dijo:  Habiendo expuesto conceptos similares al momento de la deliberacién, adhiero ala solucion
propiciadaen el voto que antecede.  Esmi voto.  Por €ello, laSalall del Tribunal en lo Contencioso Administrativo de la
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Provinciade Jujuyy = RESUELVE: |.- Declarar laincompetencia de este Tribunal para entender en autos, debiendo ocurrir 1a
actora por laformay ante quien corresponda, conforme alos considerandos.  |1.- Imponer las costas por el orden causado y

regular los honorarios de la abogada Paula Carolina Alvarez Carreras en la suma de $ 10.710.-que devengara intereses desde lafecha
de la presente y hasta su efectivo pago conforme la tasa activa cartera general (préstamos) nominal anual vencida atreinta dias del
Banco de la Nacion Argentina, debiendo adicionarse el impuesto a valor agregado en el caso de que asi correspondiere.  111.-
Dejar copia en autos, protocolizar, hacer saber y oportunamente archivar estos obrados.-

042280E
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