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Elecciones Omision De Incluir La Categoria De Parlamentarios Del Mercosur
Decreto Nacional Inconstitucionalidad

JURISPRUDENCIA Elecciones. Omision de incluir la categoria de Parlamentarios del
Mercosur. Decreto nacional. Inconstitucionalidad Serevoca parcialmente el fallo recurrido en cuanto rechazé la accion de
inconstitucionalidad del decreto 343/19 del Poder Ejecutivo Nacional, que convocd a elecciones primariasy generales paralas
categorias de Presidente y Vicepresidente de la Nacion, Senadoresy Diputados Nacionales, pero no incluy6 la categoria de
Parlamentarios del Mercosur, la cual surge del articulo 17 de laley 27.120, asi como del articulo 53 del Cédigo Electoral Nacional.

Buenos Aires, 22 de octubre de 2019.- Y VISTOS: Los autos ?Partido Justicialista orden nacional y otros c¢/Poder
Ejecutivo Nacional -Estado Nacional s/amparo - solicita accion de inconstitucionalidad? (Expte. N° CNE 3059/2019/CA1), venidos
del juzgado federal con competencia electoral de Capital Federal en virtud del recurso de apelacion interpuesto y fundado afs.
149/153 vta. contralaresolucion de fs. 138/148, obrando su contestacion afs. 169/187, el dictamen del sefior fiscal actuante en la
instanciaafs. 193/196,y = CONSIDERANDO: 1°) Que contrala decision de la sefiorajuez federal de primerainstancia que
resuelve -en cuanto aqui interesa- ?7[n]o hacer lugar ala[] acci[on] interpuesta]] afs. 3/11 [vta], [...] [y] exhortar a Poder Ejecutivo
Nacional a que dé cumplimiento con el tramite legislativo previsto en relacion a Protocolo Adicional suscripto? (cf. fs. 147
vta./148), Jorge Landau, Patricia Algjandra Garcia Blanco y Eduardo G. A. Lopez Wesselhoefft -apoderados del Partido Justicialista,
orden nacional- apelan'y expresan agravios afs. 149/153 vta..-  Manifiestan que la sefiora magistrado incurre en una contradiccion
yaque ?[p]or un lado, no hace lugar ala accion intentada, basada principa mente en €l incumplimiento de las normas legales como
eslafaltade ratificacion de la Declaracién Conjunta concerniente al funcionamiento del [...] Parlamento del Mercosur, y por otro
lado exhorta a Poder Ejecutivo adar cumplimiento con el trémite legislativo previsto en relacién ala misma Declaracién Conjunta?
(cf. fs. 149).-  Asimismo, afirman que ?[€]l caso no versa sobre leyes en si, sino sobre una declaracidn conjunta de los cancilleres
de los estados que conforman el Mercosur, modificando el Protocolo Constitutivo del Parlasur que se encuentra ratificado por ley
26.146, cercenando facultades que éste otorga, exorbitando las atribuciones del Poder Ejecutivo que avanza sobre €l legislativo sin
ningun tapujo suspendiendo de hecho lavigenciadelaley 27.120 que regulala eleccidn de |os parlamentarios del Mercosur? (cf. fs.
149 vta).-  Entienden, que ?[l]a suspensién de la eleccidn directa de los parlamentarios afecta el derecho intrinseco del partido
gue represent[an] de postular candidatos a cargos el ectivos establecido en € articulo 38 de la Constitucion Nacional, al igual que el
derecho de los afiliados que representaln] aelegir y ser elegidos alas mismas categorias de candidatos? (cf. fs. cit.).-  Expresan
gue ?Zlafatade convocatoria[se funda] en una Declaracion Conjunta de cancilleres que no puede ser aplicada internamente sin
ratificacion legidativa (art. 75inc. 22 CN)? (cf. fs. 150).-  Sostienen que ?[|]a Declaracion Conjunta pretende fundar su
legitimidad en €l [a]rticulo 57 inc. B de la Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados, contraviniendo que la propia
Convencion en su articulo 46 1 in fine establece que la nulidad de un tratado puede invocarse cuando la violacion de una disposicion
de derecho interno concerniente ala competencia para celebrar tratados sea manifiestay afecte a una norma fundamental de su
derecho interno. Este es el caso [...] por cuanto [se] viola manifiestamente una norma fundamental de laNacién, el Cadigo Electoral
Nacional enlo relativo alaeleccion de Parlamentarios de Mercosur y laley 27.120 en cuanto ala fecha de eleccidn de dichos
parlamentarios? (cf. fs. 150).-  Agregan que ?en la mismafecha, los cancilleres firmaron un Protocolo modificatorio del Protocolo
constitutivo del Parlamento del Mercosur, de similar tenor que la Declaracién Conjunta, que hubiera sido € instrumento idoneo para
suspender la eleccion directa de los parlamentarios, siempre y cuando hubiera sido ratificado por los parlamentos de |os paises
miembros. Para evitar €l procedimiento constitucional necesario pararatificar los tratados, han pretendido mediante una Declaracion
Conjunta imponer una norma que avale lano convocatoria? (cf. fs. 150 vta.).-  Alegan que con ello se ha vulnerado
?Ppalmariamente los incisos 22 'y 24 del articulo 75 de la Constitucién Nacional [...] [y] ladivision de poderes de la Nacion Argentina
yaque através de un acto de un delegado del poder g ecutivo, cual es un canciller, se suspende la aplicacion de normas de un tratado
internacional, el Protocolo constitutivo del Parlamento del Mercosur que es un tratado ratificado por €l estado argentino por ley
27.1207 (cf. fs. cit.).-  Finalmente, concluyen que Aa omision en €l decreto 343/2019 [...] [en cuanto ala convocatoriaa
elecciones de Parlamentarios del MERCOSUR], no posee causa legitima, carece de motivacién valederay conlleva unafinalidad
espuria, como es impedir la participacion de los partidos politicos, sus afiliadosy el resto de los ciudadanos en la eleccién directa de
los precandidatos y candidatos a parlamentarios del Mercosur establecidaen laley 26.571, en el Cédigo Nacional Electoral y enla
ley 27.120. Afecta entonces sus derechos politicos reconocidos en el Pacto Internacional de Derechos Civilesy Poaliticosy su
Protocolo Facultativo, que forma parte de nuestro plexo constitucional (Articulo 75 inc. 22 CN), ya que se lesimpide ser elegidos en
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una de las categorias de precandidatos y candidatos que establecen nuestras normas electorales? (cf. fs. 151 vta/152).- A fs.
169/187 Melisa C. Derose y Axel Monsech Paez, en representacion del Estado Nacional (Jefatura de Gabinete de Ministros),
contestan losagravios.-  Manifiestan que 7 €]l Decreto N° 343/2019 no legislo en materia electoral a omitir la convocatoria de
elecciones de |os Parlamentarios del Mercosur, sino que cumplié un compromiso internacional por el cual se suspendié la cldusula
del Protocolo Constitutivo referente alas elecciones directas? (cf. fs. 171).-  Sostienen que ?[I]a Declaracion Conjunta firmada por
todos | os Estados Parte, constituye un acto juridico legitimo conforme alos arts. 18 y 57 de la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados y art. 99 inc. 11 de la Constitucién Naciona ? (cf. fs. cit.).-  Afirman que ?la actoratuvo una errénea
lectura del fallo que cuestiona, pues en la parte dispositiva la magistrado interviniente no ofrecié dudas, rechazé las acciones
interpuestas y exhorté al Poder Ejecutivo Nacional acumplir con el tramite legislativo en relacién a Protocolo Adicional, lo cual
corresponde. Pero en ninguna parte de su sentencia menciond que se deba cumplir con el tréamite legislativo parala Declaracion
Conjunta? (cf. fs. 172 vta.).-  Aseveran, asmismo, que ?la Declaracion Conjunta|...] no constituye un tratado internacional, sino
gue consiste en un acto ad hoc por el cual las Partes manifestaron en conjunto la voluntad de suspender parcialmente el Protocolo
Constitutivo? (cf. fs. 174).-  Alegan que ?[e]n cuanto a su legitimidad cabe sefidlar que|...] la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados contempla, en su articulo 57, inciso b), la posibilidad de suspension total o parcia de un acuerdo
internacional por voluntad de todos |os Estados Partes del tratado [...], y en tal sentido [...] no establece plazos ni exige tramite
adicional alguno para que la suspension surta efectos més alla de la concurrencia de la voluntad de las Partes? (cf. fs. 174/vta.).-
Entienden que ?en €l derecho constitucional argentino tanto la denuncia como la suspension de un tratado, al igual que lo que ocurre
en el caso delos Estados Unidos, importa una facultad privativa del Poder Ejecutivo Nacional que se g ercita como una facultad
discrecional de dicho Poder en el manejo de las relaciones exteriores, sujeta Uinicamente a razones de oportunidad, mérito y
conveniencia? (cf. fs. 175vta).-  Expresan que ?[€]l Estado Nacional no transgredid las nomas convencionales y constitucionales,
en tanto el Protocolo Adicional se encuentratransitando |as etapas correspondientes a la celebracion de Tratados? (cf. fs. 180).-

Por dltimo, afirman que ?e]n el caso surge evidente, que Aa Declaracion Conjunta Relativa al Funcionamiento del Parlamento del
Mercosur' constituye un acto internacional suscripto por los Estados Partes del Mercosur [...][,] un acto de politica exterior que,
como tal, reviste la calidad de cuestién no justiciable? (cf. fs. 185).- A fs. 193/196 emite dictamen el sefior fiscal actuante en la
instancia quien remite a su dictamen de fs. 13/15 [vta.] donde considera que ?corresponde que el P[oder] E[jecutivo] N[acional]
incorpore la convocatoria omitida de la categoria, en tanto y en cuanto laley 27.120 permanezca vigente ?iuris et de iure'? (cf. fs. 15
vta).-  2°) Que, ante todo cabe destacar que, €l adecuado tratamiento del caso -en la medida en que se cuestionala Declaracién
Conjunta que el Poder Ejecutivo utilizd como fundamento del decreto 343/19, através del cual no realizd la convocatoriaa
elecciones de los Parlamentarios del Mercosur- aconsegja recordar la naturaleza de los derechos en juego, y armonizar |os preceptos
de nuestro ordenamiento constitucional y los principios que aqui se encuentran involucrados.-  En ese orden de ideas, deben ser
considerados, primordialmente, €l principio de supremacia constitucional (articulo 31 de la Constitucién Nacional) y el de
representacion basado en la soberania popular y laforma republicana de gobierno (arts. 1, 22 y 33 dela Constitucion).-  3°) Que,
en cuanto a primer aspecto corresponde sefiadlar que el orden jerdrquico normativo establecido en € articulo 31 antes citado se
complementay se refuerza con los articulos 27, 28 y 99, inciso 2° en tanto se refieren, respectivamente, alos tratados
internacionales, alasleyesy alos decretos, de modo tal que todo el ordenamiento juridico aplicable dentro de la Republica debe
adecuarse a orden juridico interno que surge de la Constitucion Nacional.-  Ental sentido se ha pronunciado la Corte Suprema de
Justiciade la Nacién, recordando el papel central que en materia de tratados internacionales tiene €l articulo 27 cuando establece que
los mismos deben estar conformes a derecho publico interno. Asi, €l Alto Tribunal expresamente ha dicho que ?[€]l constituyente
ha consagrado en €l art. 27 una esfera de reserva soberana, delimitada por |os principios de derecho publico establecidos en la
Constitucion Nacional, alos cuales los tratados internacionales deben ajustarse y con los cuales deben guardar conformidad (Fallos
316:1669; entre otros)? (cf. Fallo CSIN, 368/1998(34-M)/CS1 Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto ¢/ informe sentencia
dictada en €l caso ?Fontevecchiay D'Amico vs. Argentina por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, sentenciadel 14 de
febrero de2017).-  En efecto, el mentado articulo, ubicado en la primera parte del texto constitucional mantiene su plenavigencia
paratodas |as categorias de tratados internacional es que establecié lareforma constitucional de 1994. Tanto cuando se refiere entre
las competencias del Congreso enumeradas en €l articulo 75, alafacultad de aprobar tratados y concordatos -que tienen jerarquia
superior alasleyes-, como alaincorporacion de unalista de declaracionesy tratados de derechos humanos que ?en las condiciones
de su vigencia, tienen jerarquia constitucional, no derogan articulo alguno de la primera parte de [l4] [...] Constitucién y deben
entenderse complementarios de los derechos y garantias por ellareconocidos? (cf. Inciso 22); asi como los tratados de integracion
con paises de América L atina que del eguen competencias y jurisdiccion en organismos supraestatales, y los tratados de integracion
con paises de otras regiones alos que se les exige un doble tratamiento legislativo (inciso 24); como los convenios internacionales
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que pueden firmar las provinciasy la Ciudad de Buenos Aires, de conformidad con el régimen que se establezca a tal efecto (art.
124).-  Asimismo, no es ocioso sefialar que el principio de supremacia constitucional es aplicable alos acuerdos gecutivos, las
notas reversales y las ?otras negociaciones? que realiza el Poder Ejecutivo en el marco del propio texto del articulo 99, inciso 11 de
la Constitucion Nacional que establece 7[€]l Presidente de la Nacion tiene las siguientes atribuciones [ ...] [c]oncluyey firma
tratados, concordatosy otras negociaci ones requeridas para el mantenimiento de buenas relaciones con las organizaciones
internacionalesy las naciones extranjeras?.-  Delo expuesto resulta que €l Presidente de la Nacién tiene el manejo de las
relaciones exteriores, pero esta facultad no significa que actué por si solo, sino que tales actos deben enmarcarse dentro de lamisma
Constitucion, respetando las competencias del Congreso establecidas en el articulo 75incisos22y 24.-  Ental sentido, es
reiterada la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion cuando sefiala que las normas constitucionales no deben ser
puestas en pugna entre si, Sino que, por el contrario, deben armonizarse de manera que todas guarden igual valor y efecto (cf. Fallos
263:63; 289:185, entre otros). Asi entendida esta doctrina es la que resulta de aplicar |os principios de supremaciay de unidad.-

4° Que, sentado €llo, corresponde ahora sefiadlar que el ?Tratado de Asuncion? firmado por la Repablica Argenting, la Republica
Federativa del Brasil, la Republicadel Paraguay y la Repiblica Oriental del Uruguay y aprobado por ley 23.981, constituy6 el
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).-  Este tltimo es un proceso de integracion regional que tiene por objeto la armonizacién
de las respectivas |egislaciones de | os Estados Partes para lograr los propositos alli establecidos, como por jemplo ?[l]alibre
circulacion de bienes, serviciosy factores productivos entre |os paises, através, entre otros, de la eliminacion de los derechos
aduanerosy restricciones no arancelarias ala circulacion de mercaderias y de cualquier otra medida equivalente; [€]l establecimiento
de un arancel externo comun y la adopcién de una politica comercial comin? (cf. articulo 1°), entre otros.-  5°) Que el Tratado de
Asuncion, es el tratado original a que le siguieron distintos protocolos ampliatorios y complementarios entre los que corresponde
destacar €l Protocolo de Ouro Preto -aprobado por ley 24.560-, através del cual se cred la estructurainstitucional del Mercosur.-
Asi, establecié como Grganos con capacidad decisoria, de naturaleza intergubernamental, a Consejo del Mercado Comun (CMC), €
Grupo Mercado Comin (GMC) y la Comisién del Comercio del Mercosur (CCM) (cf. articulo 2°).-  Posteriormente, el Protocolo
Congtitutivo del Parlamento del Mercosur -firmado en la Ciudad de Montevideo el 9 de diciembre de 2005, encontrandose en vigor
desde el 24 de febrero de 2007, habiendo sido aprobado por el Congreso Naciona de nuestro pais por ley 26.146 del 27 de
septiembre de 2006 y ratificada por €l Poder Ejecutivo Nacional € 11 de diciembre de 2006- sustituy6 ala Comisién Parlamentaria
Conjunta establecida por el Protocolo de Ouro Preto y constituy6 el Parlamento del Mercosur (cf. Articulo 1°).- 69 Que, en este
orden de consideraciones, debe sefialarse que el Parlamento del Mercosur (Parlasur) es un érgano de representacion que integrala
estructurainstitucional del Mercosur, entre cuyos propdsitos se encuentra ?representar a los pueblos del MERCOSUR, respetando su
pluralidad ideoldgicay politica? (cf. articulo 2° del Protocolo Constitutivo del Parlamento del Mercosur).- Al respecto, el
Protocolo Constitutivo antes citado dispuso que el parlamento ?estaraintegrado por representantes el ectos por sufragio universal,
directo y secreto, de acuerdo con lalegislacion interna de cada Estado Parte y |as disposiciones del presente Protocol 0? (cf. articulo
1°, tercer parrafo) y que paralaeleccion de los parlamentarios, 7a] propuesta del Parlamento, el Consegjo del Mercado Comun
establecerd el "Diadel MERCOSUR Ciudadano’, para|...] [su realizacion] de forma simultanea en todos |os Estados Partes? (cf.
Articulo 6°).-  En este aspecto, debe destacarse que en la disposicion transitoria tercera establecio que ?[a] los efectos de poner en
précticala eleccion directa de los Parlamentarios, [...] 10s Estados Partes|[...] deberan efectuar elecciones por sufragio directo,
universal y secreto de Parlamentarios, cuya realizacion se hara de acuerdo ala agenda electoral nacional de cada Estado Parte? (cf.
segundo parrafo).-  Por Ultimo, el reglamento interno -aprobado por disposicién N° 06/2007 y modif.- dispone, en concordancia
con €l articulo 10 del Protocolo Constitutivo que ?el mandato comuin de los Parlamentarios y Parlamentarias es de 4 (cuatro) afos,
contados a partir de la asuncion efectivadel cargo y podran ser reglectos? (cf. art. 12); previendo a su vez que aquéllos
?permaneceran en funciones hasta la apertura de la primera sesion del Parlamento del siguiente periodo parlamentario de las
elecciones en las que resulten electos sus reemplazantes? (cf. art. 12.1).-  7°) Que nuestro paisincorporo las previsiones
internacionales referenciadas a derecho interno através de lasancion delaley 27.120. En tal sentido, se modifico el Cédigo
Electoral Nacional con el fin de establecer la eleccion de Parlamentarios del Mercosur.-  Asi, el articulo 53 del referido cédigo
establece -en |o que aqui interesa- que ?[|]a convocatoria a eleccidn de cargos|...] de parlamentarios del Mercosur seré hecha por €l
Poder Ejecutivo nacional [y que su] [...] eleccion[...] serealizard el Diadel Mercosur Ciudadano?. Asimismo, en relacion con este
ultimo punto dispuso en la disposicion transitoria contenida en el articulo 17 delaley 27.120 que ?[m]ientras no se establezca por
los organismos competentes el Diadel Mercosur Ciudadano, las el ecciones de parlamentarios del Mercosur se realizaran
simultaneamente con |as el ecciones nacionales inmediatas anteriores alafinalizacion de los mandatos?.-  Dable es sefialar que,
hasta lafecha, alin no se ha establecido ese diay que solamente dos de |os Estados Partes han elegido Parlamentarios del Mercosur
por sufragio directo, por una parte, Paraguay atraveés de las elecciones realizadas a tal efecto en |os afios 2008, 2013 y 2018, y por €l
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otro, Argentina en las elecciones nacionales del afio 2015.-  8° Que, en €l marco antes descripto |os Estados Partes del Mercosur
acordaron en el mes de abril del corriente afio, modificar €l Protocolo Constitutivo del Parlasur através de un ?Protocolo
Adicional?-  Conforme surge de sus considerandos, €l objetivo del referido protocolo ha sido que Aaintegracion del [Parlasur]
[...] con representantes elegidos de forma directa debe guardar simultaneidad entre todos | os estados Partes de manera de evitar
desequilibrios en la representacion ciudadana? (cf. fs. 2).-  En efecto, el articulo 1° del Protocolo Adicional dispone que 7 h]asta
tanto se realice la eleccion de los Parlamentarios del MERCOSUR de forma simultanea en todos |os Estados Partes a través del
sufragio directo, universal y secreto de los ciudadanos, el Parlamento [...] funcionaraintegrado por |egisladores de |os Parlamentos
Nacionales de |os Estados Partes? (cf. fs. cit.).- A diferencia de otros instrumentos juridicos suscriptos en el marco del
MERCOSUR -que conforman el ?derecho derivado?- y que entran en vigor con laratificacion de un nimero determinado de Estados
Partes (en general dos), se dispuso que el Protocolo Adicional al Protocolo Constitutivo del PARLASUR, entrara en vigor pasado
los treinta dias de la Ultima comunicacién del cumplimiento de los requisitos internos de todos |os Estados Partes, por tratarse de una
cuestion que hace ala mismainstitucionalidad del MERCOSUR y que requiere, por tanto, de la concurrencia de la voluntad de los
Estados del blogque en su totalidad, conforme surge de las reglas de la Convencion de Viena sobre Derecho de |os Tratados, como asi
también del Protocolo de Ouro Preto querige en lafaz institucional del MERCOSUR.-  9°) Que, en €l caso, mediante el decreto
343/19 el Poder Ejecutivo Nacional convoco a elecciones primarias'y generales para las categorias de Presidente y Vicepresidente de
laNacién, Senadores'y Diputados Nacionales pero no incluyo la categoria de Parlamentarios del Mercosur, la cual surge del articulo
17 delaley 27.120, asi como del articulo 53 del Cédigo Electoral Nacional.-  Paraaegar tal omision, se fundo en la ?Declaracion
Conjunta? suscripta -el mismo dia que el Protocolo Adicional, el cual sustancialmente reline las caracteristicas de un tratado
internacional, siempre que sea aprobado por el Congreso Nacional y ratificado por el Poder Ejecutivo- por el Ministerio de
Relaciones Exteriores en €l mes de abril del corriente afio por la que se decidi6 suspender la aplicacion de diversas disposiciones del
Protocolo Constitutivo del Parlamento del Mercosur en lo que refiere ala eleccidn de Parlamentarios a través de sufragio directo,
universal y secreto (cf. fs. 55).-  Obsérvese, en este sentido que se pretende hacer valer una declaracién por sobre unaley
sancionada por el Congreso de la Nacion con mayorias especiales (cf. articulo 77 de la Constitucion Nacional), la cual -como se
sefial 6- establecio que hasta tanto sea fijado el diadel ?MERCOSUR Ciudadano? debera convocarse a el ecciones de Parlamentarios
del Mercosur, tanto por distrito nacional como por distrito regional, de manera conjunta a las elecciones nacionales.-  10) Que
resulta manifiesto que una declaracion como la aqui invocada no es un tratado, ni tampoco un protocolo complementario o
modificatorio que integre un tratado, y por lo tanto, es un acto de jerarquiainferior.-  En efecto, los representantes del Poder
Ejecutivo -en més de una oportunidad (vgr. cf. fs. 171, fs. 176 vta.,, fs. 177)- expresamente reconocen que la misma ?no constituye
un tratado? (cf. fs. cit), ?sino que consiste en el acto ad hoc por el cual las Partes manifestaron en conjunto la voluntad de suspender
parcialmente el Protocolo Constitutivo? (cf. fs. cit.).-  11) Que, en virtud de lo manifestado precedentemente, la mencionada
Declaracion Conjunta es inaplicable en el orden juridico interno, como consecuencia de encontrarse plenamente vigente el Protocolo
Constitutivo del Parlamento del Mercosur (ley 26.146), asi como también laley 27.120 sancionada el 29 de diciembre de 2014, que
a su vez impuso -como se dijo- diversas modificaciones al Cadigo Electoral Nacional y alasleyes 26.571y 26.215 que también se
encuentran vigentes y que solo podrian derogarse o dejarse sin efecto por unareformalegislativa-  Por ello, todavez que la
declaracién conjunta alegada no posee cardcter vinculante, no asiste razén alos representantes del Estado Nacional en cuanto
sostienen que ?la suspension comenzo a surtir efecto en el momento de la correspondiente comunicacion [de la declaracion

conjunta] al depositario €l 16 de abril del corriente[,] [...] de modo que la consecuenciainmediata de la aplicacién de este instituto es
lade impedir que e tratado, en [...] lgunas de sus disposiciones|...] produzca efectos por un tiempo determinado? (cf. fs. 175)
como asi tampoco que ?a convocatoria a elecciones de Parlamentarios del [Mercosur] [...] implicarialaviolacién del Protocolo
Constitutivo en las condiciones de su vigencia? (cf. fs. 181 vta.).-  12) Que, por otra parte, debe advertirse que -tal como afirman
los accionantes afs. 150- la mencionada declaracién conjunta pretende fundarse en lo dispuesto en €l articulo 57, inciso ?b? dela
Convencion de Vienacon el propésito de no frustrar el objeto y fin del Protocolo Adicional a Protocolo Constitutivo del Parlamento
del Mercosur.-  Ahorabien, en relacion a Protocolo Adicional & Protocolo Constitutivo del Parlamento del Mercosur -como bien
sefialan | os representantes del Estado Nacional- debe 2cumplir[se] con el tréamite legidativo [...] pues ello eslo que corresponde
constitucionalmente en relacion a dicho Tratado? (cf. fs. 173 vta.) afin de queresulte aplicable.-  13) Que precisamente la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados -aprobada por ley 19.865- establece detalladamente el tramite que deben
seguir los tratados internacional es para entrar en vigencia, regulando muy cuidadosamente en su articulado lo referido ala
negociacion, aprobacion, ratificacion y canje de los acuerdos; de donde resultaque si laintencion del Poder Ejecutivo es evitar
frustrar el fin del Protocolo Adicional a Protocolo Constitutivo del Parlamento del Mercosur suscripto el mes de abril, el mismo
debio ser inmediatamente sometido a su tratamiento por parte del Congreso delaNacion.-  Ello asi pues, toda reforma del
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Protocolo Constitutivo del Mercosur debe contar con el cumplimiento de los requisitos internos de cada uno de los Estados Partes y
recién luego de la aprobacion y ratificacion correspondientes, la reforma podria entrar en vigencia-  Por lo demés, debe destacarse
que el Protocolo Adicional -como se expuso anteriormente- especificamente prevé que el mismo no entrara en vigor hasta tanto no
hayan ?transcurrido treinta dias después de que el Ultimo de los Estados Partes haya comunicado € cumplimiento de sus requisitos
internos? (cf. articulo 5°).-  14) Que €l principio democrético enunciado en el articulo 4° del Tratado de Asuncion constituye uno
de los principios cardinales de un proceso de integracién que no es solamente econdémico, sino que pretende también conformar una
2comunidad de derecho? partiendo de lavigenciadel Estado de derecho de los cuatro paises firmantes. En ese sentido, es que
también se firmo el Protocolo de Buenos Aires afirmativo de tal principio como objetivo irrenunciable de los Estados Miembros.-
Por tal motivo, lavoluntad de suspender la eleccidn directa por voto universal y secreto, hasta tanto se determine el 2dia del
Mercosur Ciudadano? por € Consgjo del Mercado Comun, es una cuestion que por su relevancia debid someterse a consideracion
del Congreso de laNacién antes de considerarlainternalizaday vigente. En lugar de eso, se recurrié a una declaracion que se
fundaria directamente en un pretendido imperio, sin mayor andlisis, del derecho internacional por sobre el derecho interno,
argumento que no resulta admisible por todo lo expuesto.-  15) Que, corresponde recordar que es un principio cardinal del
Derecho Internacional Pablico que los tratados deben interpretarse de buenafey en condiciones de reciprocidad paralos estados
firmantes.- De esta manera, no puede dejar de sefidl arse que se procura soslayar las propias formalidades que, tanto el derecho
internacional de los Tratados como el derecho derivado del Mercosur, imponen para pretender dejar sin efecto leyes fundamentales
delaRepublica, 1o cual resultaser inaceptable.-  Asimismo, es del caso recordar que la Convencion de Viena no tiene categoria
de tratado de derecho humano con ?jerarquia constitucional ? al no encontrarse en la enunciacion del inciso 22 del articulo 75 ni
tampoco es un tratado de integracion regional que merezca especial tratamiento a del régimen constitucional de los tratados de la
Constitucion Argentina. Es un tratado internacional simple, motivo por el cual -y tanto mas al referirse al derecho procesal de los
tratados internacionales- esta subordinado ala Constitucion Nacional y al derecho publico interno.-  16) Que, por lo demés, debe
sefiadlarse que la decision no se tomo dentro de la estructurainstitucional del Mercosur (vgr. Consejo del Mercado Comun) lo que
hubiera requerido la necesaria 7internalizacion? de tales normas a través de | os procedimientos constitucionales de cada pais, segin
las previsiones del Protocolo de Ouro Preto.-  Asi, en su articulo 38 establece que ?[1]os Estados Partes se comprometen a adoptar
todas las medidas necesarias para asegurar, en sus respectivos territorios, el cumplimiento de las normas emanadas de |os 6rganos
del Mercosur previstos en el articulo 2 de este Protocolo [y que] [I]os Estados Partes informaran ala Secretaria Administrativa del
Mercosur, las medidas adoptadas paraeste fin?.- A suvez el articulo 42 dispone que ?[I]as normas emanadas de | os érganos del
Mercosur [...], tendrén caracter obligatorio y, cuando sea necesario, deberan ser incorporadas a los ordenamientos juridicos
nacional es mediante los procedimientos previstos por lalegislacion de cadapais?.-  Si bien el articulo 27 de la Convencién de
Viena sobre Derecho de los Tratados establece que los paises no podran alegar razones de derecho interno paraincumplir con un
tratado internacional, no estamos aqui ante un tratado sino -tal como se expresd- ante una mera declaracion que tiene tal jerarquia.-
17) Que, asimismo, cabe recordar que la materia electoral y de partidos politicos tienen un rango especia en nuestro ordenamiento,
todavez que el articulo 77 de la Constitucién Nacional configura una zonade reservalegislativaal exigir unamayoria calificada de
lamayoria absoluta del total de los miembros de las camaras para su aprobacion, al tiempo que el articulo 99 inc. 3° excluye esas
mismas materias, entre otras, de los decretos de necesidad y urgencia-  Tal jerarquia normativa se fundamenta en que las normas
electorales regulan -en lo que aqui interesa- 1o referente ala expresion de la voluntad popular através del sufragio, siendo que en
ello reposalalegitimidad de origen, asi como €l principio de soberania del pueblo y laforma republicana de gobierno, que son
valores cardinales de nuestro ordenamiento.-  Con tal objeto, sele haencomendado ala Justicia Nacional Electoral laaltamision
de asegurar la més genuina expresién de la voluntad popular, impidiendo la presencia de cualquier factor que pudierainterferir en el
normal desarrollo delos comicios (cf. Ac. CNE 68/02 y suscitasy Ac. CNE 107/06).-  18) Que, en este sentido, debe sefidlarse
gue bajo la forma representativa de gobierno consagrada por los articulos 1° y 22 de la Constitucion Nacional, €l pueblo es lafuente
originaria de la soberania. La manera de ponerlaen gjercicio es la eleccion de los representantes por el cuerpo electoral sobre la base
de larepresentacion libre. De este modo, el sufragio es labase de la organizacion del poder; y € derecho que tienen los ciudadanos
de formar parte del cuerpo electoral y, através de éste, constituir directa o indirectamente alas autoridades de laNacién (cf. Fallos
168:130; 319:1645, entre otros).-  Unadefinicién minima de la democracia alude precisamente a ?régimen en el cual los
gobernantes son escogidos por |os gobernados, por medio de elecciones sincerasy libres? (cf. Maurice Duverger, ?Los partidos
politicos?, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1957, pag. 376).-  De manera que bien puede decirse que las elecciones son
laformaatravés delacual e pueblo se expresacomo titular de la soberaniay las |eyes electorales son las normas arquitectonicas
gue han sido debatidas en el cuerpo legislativo y cuentan con el consenso necesario para determinar de qué maneray con qué
modalidades el cuerpo electoral seexpresa.-  En efecto, las elecciones son algo mas que una técnica parala designacion de las
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autoridades de la Nacion. Estas adquieren, de este modo, el sentido de una consultaala opinién y voluntad popular, un medio a
través del cual el cuerpo electoral expresa su pensamiento sobre la conduccion del Estado (cf. Fayt, Carlos Santiago, ?Sufragio 'y
Representacion Politica?, Ed. Bibliografica Omeba, Bs. As., 1963, pag. 112), alavez que tienen por finalidad esencial legitimar y
limitar el poder (cf. Mackenzie, W. J. M, ?Elecciones libres?, Ed. Tecnos S. A., Madrid, 1962, pag. 159).-  Asi, los comicios
operan como enlace entre laopinion y voluntad de los electores y la futura accion del representante, que en este sentido, pasaa
representar lavoluntad popular. De modo que los congresos y parlamentos se constituyen en instrumentos de la voluntad popular.
Tienen un carécter y una naturaleza dual, siendo por una parte el congreso de los intereses socialesy de los antagonismos politicos, y
en este sentido, expresion del poder de representacion -del que hoy son elementos esenciales los partidos politicos-, y por otra parte,
en cuanto tiene el gjercicio del poder de decision, la asamblea deliberante de la Nacidn, cuya voluntad se expresara en formade ley,
y por tanto, sintesis de la voluntad de la Nacion (cf. Fayt, Carlos Santiago, ob. cit., pag. 112).-  Mediante el sufragio los electores
gjercen influencia sobre la accion politica de sus representantes, a quienes eligen de acuerdo a sus opiniones, pero no intervienen en
el proceso de formulacion de las leyes (cf. ob. cit. pag. 105).-  Ental sentido, se destacd que el voto implica unafuncion ?en
cuanto a los efectos que produce el acto electoral una vez realizado, efectos que recoge por su cuenta el Estado y lo reconoce la
Constitucion? (cf. Christensen, Roberto, ?La soberania del pueblo y su funcién electoral?, pég. 85, Libreria Editorial Ciencias
Econdmicas, Bs. As., 1957). Si bien es cierto que, dada su naturaleza, €l pueblo no puede directamente, en la mayoria de los casos,
gobernar, en cambio si puede controlar e intervenir en ciertos actos de gobierno, y en este sentido resulta innegable que uno de los
medios més eficaces y conscientes del control y de participacion politicalo constituye el sufragio electora (cf. ob. cit., pag. 12). Es
indudable que existe una marcada penetracion de la voluntad del pueblo en lavoluntad de sus representantes (cf. ob. cit. pag. 74).-
En definitiva, ?el pueblo, o el poder que elige 0 nombra un representante o funcionario, conserva el medio de fiscalizar sus actosy
equilibrar su autoridad, primero, por la renovacion periédica de las elecciones, y luego por lalimitacion y variabilidad de los cargos
publicos? (cf. Gonzédlez, J. V., 2Manual de la Constitucién Argentina?, pag. 343, Ed. A. Estraday Ca., Bs. As,, 1897).-  Por tanto,
lafuncion que adquiere el sufragio alaluz delo que anteriormente se sefial 6 halla su quicio en los limites que determinan los
articulos 1, 22, 33, 37, 38, 39, 40, 45, 54, 94, 97, 98, 122, 129 de la Constitucion Nacional, y las normas que |os reglamentan. No
hay expresién relevante de la ciudadania, en términos de la representaci 6n politica de la Nacion, que pueda formularse a extramuros
delaley fundamental (cf. Fallos CNE 2984/01y 3352/04).-  19) Que, por o demas, debe sefialarse que toda vez que la regulacion
de las elecciones es -como se dijo- una materia vincul ada directamente con la soberania popular y es, por o tanto, materia privativa
de cada Estado, no corresponde a otros Estados tener injerencia sobre el régimen electora y de partidos politicos de otro pais.-  En
tal sentido, es materia propia del derecho interno argentino decidir de qué manera nomina sus representantes del Parlamento del
Mercosur (Parlasur), hasta tanto se disponga por propia voluntad comprometida en |os Tratados I nternacionales ya firmados,
convocar a una eleccion de Parlamentarios, en la mismafecha que en los demas Estados Partes.-  Pero en tanto eso no ocurra
sigue vigente laley 27.120, sancionada por €l Congreso de la Nacion, modificatoriadel Cédigo Electoral Nacional en numerosos
articulos (arts. 53, 60, 122, 124 y como nuevas incorporaciones los arts. 60 bis, 120 bis, 164 bis a 164 octies) que manda a elegir a
los representantes ante el Parlamento del Mercosur por la Nacion Argentina mediante sufragio directo, universal, secretoy
obligatorio.-  Es menester destacar que no ha sido solamente lafirmadel Protocolo Constitutivo el fundamento de laley 27.120,
sino también la valoracion superior que la Constitucién Nacional asignaal sufragio (articulo 37) como forma de eleccion de los
representantes de la Nacion asi como las normas reglamentarias dictadas en su consecuencia por el Congreso que aseguran €l
sistema representativo republicano.-  Por todas esas razones es que |a pretension de una mera declaracion de cancilleres, no
internalizada a nuestro derecho con el necesario debate legislativo, no solamente resulta inaplicable en orden ala primacia normativa
que surge del articulo 31 de nuestra Ley Fundamental, sino que ademas desconsidera | os principios democréticos de la Constitucion
de laNacion Argentina expresados en diferentes normas (arts. 1, 27, 33, 36, 38, entre otros), circunstancia ésta sola que basta para
concluir que el Poder Ejecutivo Nacional incumplié con el derecho vigente al convocar al actual proceso electoral, omitiendo la
categoria de Parlamentarios al Mercosur por la Replblica Argentina-  20) Que, como ya se manifestara, laley 27.120 modifico el
Cadigo Electoral Nacional incorporando el procedimiento para elegir los Parlamentarios del MERCOSUR v fijé transitoriamente
hasta tanto se estableciera el diadel MERCOSUR ciudadano, que las elecciones de |os Parlamentarios se realizarian en forma
conjunta con las elecciones primarias y las elecciones generales de cargos nacionales.-  Unavez sancionaday promulgadala
norma electoral, es competencia del Poder Judicial velar para que las normas se cumplan y se apliquen, como sucedié en las
elecciones del afio 2015 y como debi6 ocurrir en el proceso electoral en curso, por imperio de unaley que se encuentra vigente.-
En tal sentido, corresponde recordar que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha sefialado que ?[1]os jueces electoral es son, por
lo tanto, competentes para intervenir en todas las cuestiones relacionadas con la aplicacion delaley electoral y €l gedela
controversia-la convocatoriaa un comicio- se halla precisamente reglado por esa norma. En efecto, el titulo 111 del Cédigo Electora
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Nacional se refiere expresamente a los actos ?pre-electorales' y, dentro de éste, € capitulo I° (arts. 53 y 54) mencionaala
?convaocatoria como tal, estableciendo el 6rgano que la debe efectuar, €l plazo en que debe hacerse y los elementos que habra de
contener. En otras palabras, la ?convocatoria es un acto ?pre-electoral’ reglado por el Codigo Nacional Electoral? (cf. Fallos
320:875).-  21) Que, en este orden de consideraciones, deviene necesario recordar que ?[IJa convocatoria a elecciones es el acto
juridico por el que[la] autoridad legitima llama alos ciudadanos para que concurran a elecciones, a gjercitar sus derechos de elegir y
ser electo, dandose inicio con lamismaal proceso electoral? (cf. Diccionario Electoral, IIDH, 2000, T. |, pagina 268). Al respecto,
corresponde destacar que una de las caracteristicas esencial es de la convocatoria, ademas de |as antedichas, es -precisamente- ?que
se haga con apego alalegislacion vigente? (cf. Ib. Idem).-  En nuestro pais, €l Poder Ejecutivo Nacional através del acto formal
de laconvocatoria (cf. articulo 53 del Codigo Electoral Nacional), citaalos electores a elegir las categorias de cargos publicos que
previamente han sido establecidas por nuestra Constitucién Nacional como, asi también, por las leyes sancionadas por € Poder
Legidativo.-  En efecto, no puede pasarse por ato que ?larealizacion de[la] [...] convocatoria no es unafacultad discrecional del
Poder Ejecutivo [...], pues no se encuentra dentro de sus potestades evaluar la posibilidad de que aquéllas se lleven a cabo o no. Muy
por €l contrario, se trata de un acto reglado (cf. Fallos 320:875 y Fallos CNE 3352/04) que le viene impuesto (cf. articulo 52, inc. 7°,
ap. a, del Cadigo Electoral Nacional)? (cf. doctrina de Fallo CNE 3704/06).-  22) Que, en este orden de ideas, se ha explicado que
laadministracion no tiene el poder de elegir entre varias potencial es decisiones pues su proceder esta determinado de antemano por
lareglade derecho (cf. Marienhoff, Miguel S., "Tratado de Derecho Administrativo”, Tomo |1, Ed. Abeledo Perrot, Bs. As., 2005,
pagina 375y Laubadére, André de, "Traité é émentaire de droit administratif”, Tomo I, Paris, 1963, pagina213).-  Enidéntico
sentido, se expuso que, en tales supuestos, el ordenamiento juridico reemplaza el criterio del érgano estatal a predeterminar qué es
lo més conveniente para el interés pblico y reduce su actividad ala mera constatacion del presupuesto factico definido por laley
(cf. Fallos 315:1361 y 325:3435).-  23) Que, por lo demas, corresponde destacar que €l decreto de convocatoria, aun cuando sea
un acto de contenido politico en razén de la materia, no es un acto discrecional sino que, por el contrario y a igual que todas las
normas del ordenamiento juridico debe responder a principio de laldgica de |os antecedentes (cf. Hart, H.L. ?El Concepto de
Derecho?, Oxford Clarendon Press, 1961; Kelsen, Hans. ?Teoria Pura del derecho?, Universidad Nacional Auténoma de México), y
debe de cumplir con €l principio de razonabilidad que debe acompafiar a toda decision de las autoridades publicas (cf. arg. de Fallos
320:2509).-  Envirtud de tal principio -que emana del articulo 28 de la Constitucién Nacional- cada vez que laley fundamental
depara una competencia a un 6rgano del poder, impone que €l gercicio de la actividad consecuente tenga un contenido razonable
(cf. Fallos CNE 3033/02, 3069/02 y 3352/04). ?El congreso cuando legisla, el poder gjecutivo cuando administra, 10s jueces cuando
dictan sentencia, deben hacerlo en formarazonable: el contenido de los actos debe ser razonable. El acto irrazonable es arbitrario, es
defectuoso y esinconstitucional. Larazonabilidad es entonces, unaregla sustancial, ala que también se ha denominado el ?principio
o lagarantia del debido proceso sustantivo' (conf. Bidart Campos, German J., Tratado Elemental de Derecho Constitucional
Argentino, T° |, pag. 361/362, Ediar, 1993)? (cf. Falloscit.).-  Enigual orden de consideraciones, se explicd que ?si la
Constitucion dispone que las normas juridicas que se dictan en aplicacion directa de aguélla deben ser razonables, dispone también
que las que se dicten en aplicacion de leyes razonables deben ser razonables? (cf. Linares, Juan Francisco ?Poder Discrecional
Administrativo?, pag. 165, Ed. Abeledo-Perrot, Bs. As., 1958). El principio de legalidad de la administracion 2impone alos érganos
administrativos un obrar de acuerdo o seglin laley, pero un actuar razonable? (cf. ob. cit., p. 115).-  Laesferade discrecionaidad
susceptible de perdurar en los entes administrativos no implica en absoluto que éstos tengan un ambito de actuacion desvinculado
del orden juridico, o que aquélla no resulte fiscalizable (cf. Fallos 315:1361).-  24) Que, en tales condiciones, solo puede
concluirse que el decreto de convocatoria que el Poder Ejecutivo se encuentra facultado a emitir debe necesariamente contener todas
las categorias a cargos publicos a elegir previamente fijadas por laley electoral, que no son otras que las que €l Caodigo Electoral
Nacional le estipula, esto es: Presidente y Vicepresidente de la Nacidn, Senadores Nacionales, Diputados Nacionalesy
Parlamentarios del Mercosur por distrito nacional y por distrito regionales (cf. articulo 53).-  25) Que por todo lo hasta aqui
sefialado, corresponde que el Poder Ejecutivo Nacional convoque a elecciones de Parlamentarios del Mercosur. Asimismo, y en
virtud de la gravedad e importancia del tema en cuestion, debera comunicarse la presente sentenciaa Poder Legislativo Nacional
para que, alos fines que pudieran corresponder, adopte |as medidas que considere resulten pertinentes.-  En mérito de lo expuesto,
oido el sefior fiscal actuante en lainstancia, la Camara Nacional Electoral RESUELVE: 1°) Revocar parcialmente la sentencia
apelada con € alcance establecido en el considerando 25) y 2°) Comunicar |a presente al Poder Legislativo Nacional en los términos
del considerando citado.-  Registrese, notifiquese, comuniquese y, oportunamente, vuelvan los autos a juzgado de origen.-
Firman dos jueces del Tribunal por encontrarse vacante el restante cargo de Juez de Camara (cf. art. 109 del Reglamento parala
Justicia Nacional).- Fechadefirma 22/10/2019  Firmado por: SANTIAGO H. CORCUERA Firmado por: ALBERTO
RICARDO DALLA VIA,  Firmado (ante mi) por: HERNAN GONCALVES FIGUEIREDO, Secretario de Actuacion Judicial
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