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Empleados Publicos Diferencias Salariales Escalafon Rechazo De La Demanda

JURISPRUDENCIA Empleados publicos. Diferencias salariales. Escalafon. Rechazo de la
demanda Se confirma €l rechazo del reclamo de diferencias salariales escal afonarias, pues |os actores no probaron haber
rendido |as pruebas requeridas para acceder alas vacantes paralograr €l ascenso. S.M. de Tucuman, 04 de Julio de 2019.

Y VISTO: El recurso de apelacién interpuesto por laactoraafs. 1391/1397,y CONSIDERANDO:  1.- Que por sentenciade
fecha 5 de noviembre de 2018 (fs. 1386/1390), €l Sr. Juez Federal de Tucuman N° 2, resolvié: ?...I) RECHAZAR lademanda
interpuesta por Ramon Amaya, Juan Manuel Pantoja, Nancy Silvanalsabel Ibafiez y Miguel Algjandro Daruisafs. 177/191y 192 en
contrade la Administracion Federal de Ingresos Publicos...; [1) IMPONER las costas por €l orden causado...?. Para asi decidir, €l
sentenciante, concluyo en que la accionante no probd arbitrariedad en la Disposicion N° 378/01, dictada por la demandada en €l
marco del expediente administrativo N° 1-253856-2005, por la cua la AFIP rechazo |a pretension de los actores con fundamento en
gue no habian rendido las pruebas requeridas para acceder alas vacantes paralograr el ascenso.  Disconforme con €ello, la parte
actora, interpuso recurso de apelacion atenor del memorial de agravios que obraafs. 1391/1397. Se agravia del rechazo dela
demanda por cobro de diferencias salariales reclamadas por 10s actores Juan Ramén Amaya, Juan Manuel Pantoja, Nancy Silvana
Isabel Ibafiez, Miguel Algjandro Daruis. Objetalainterpretacion que hizo el Sr. Juez a quo de los hechos expuestos en la demanda,
delaformaen que vaoré lapruebay del derecho aplicado. Sostiene que los accionantes realizaron funciones correspondientes a una
categoria superior, las cuales fueron acreditadas en autos, y que han percibido un salario inferior por dichastareas, por lo que les
asiste derecho a cobro de las sumas dinerarias reclamadas, con susintereses.  Corrido €l pertinente traslado de ley, el memorial
de agravios mereci6 laréplicay rechazo de la demandada en los términos del escrito de fs. 1402/1409, al cual se remite por razones
debrevedad. Il.- Conviene recordar que los jueces no estan obligados a tratar todos y cada uno de los argumentos de las partes,
sino solamente agquéll os que estimen pertinentes para la solucién del caso (cfr. Fallos: 310:1835; 324:3421; 326:4675; 329:1951,
entre muchos otros). Tampoco es obligacién del juzgador ponderar todas | as pruebas agregadas, sino Unicamente las que estime
apropiadas pararesolver el conflicto (cfr. Fallos: 274:113; 280:320; 291:390; 310:267; 321:1776).  Que, sobre el caso traido a
conocimiento del Tribunal, se debe precisar que los actores iniciaron demanda por cobro de la suma de $ 259.960,05 pesos, o en lo
gue en mas 0 en menos resultara de la prueba a producirse, con més sus intereses en contra de la Administracion Federal de Ingresos
Pablicos (AFIP), fundando su reclamo en la existencia de diferencias de sueldos resultantes de la descalificacién escalafonaria, por
haberse desempefiado como Ayudante de Inspector, Grupo N° 3, Funcion N° 1 del Departamento Tucuman, Division Fiscalizacién
Externa N° |1 cumpliendo tareas propias de un Inspector de Fiscalizacion Externa, Grupo N° 17, Funcion N° 4 ante el organismo
demandado (fs. 177/191).  Que afin de determinar si le asiste derecho ala actoraal cobro de diferencias salariales, € Tribunal
debe efectuar, en primer término, el control de juridicidad del actuar administrativo por formar ello, implicitamente, parte de dicha
cuestion.  Paraello, debe sefialarse que, a partir de la presuncién de legitimidad de que gozan los actos administrativosy su
correlativa gjecutoriedad (art. 12 delaLey N° 19.549) es requisito ineludible la comprobacion de la probable concurrencia de un
supuesto de arbitrariedad o ilegalidad que deba ser revisado por el poder jurisdiccional, lo cual impone observar una mayor
prudencia de | os recaudos que hacen a su admision, actitud que deriva de la presuncién de validez de los actos de los poderes
publicos, como asi también de la consideracion del interés pablico en juego (Fallos: 310:1928 y suscitas).  En ese sentido, €l
andlisisdel principio de juridicidad debe ser realizado tanto en relacion ala simple gjecucién administrativa de normas superiores,
como en relacion de lajuridicidad del poder discrecional y del rechazo de la arbitrariedad y lairrazonabilidad en €l actuar
administrativo (cfr. Tomés Hutchinson, Derecho Procesal Administrativo, Rubinzal- Culzoni, Santa Fe, 2009, Tomo |, Pég. 287 y
ss.), teniendo presente que no existen actos totalmente discrecionales ni totalmente reglados, sino que preferentemente primaen é 1o
reglado o lo discrecional (Fallos: 31-1:361, LL 1992-E-100).  En consecuencia, debe efectuarse una sintesis de las constancias del
Expte. Administrativo 1-253856-2005, que setiene ala vista, de donde surge que los actores obtuvieron de la Comision Paritaria
Permanente el reconocimiento a un correcto encuadramiento escalafonario (fs. 62, 72, 84, 94), lo cual motivo lasolicitud ala AFIP
del adecuado encuadre en la categoria escal afonaria pertinente, segiin las tareas efectivamente realizadas (fs. 55/58, 65/68, 75/79,
87/90).  Que, en consecuencia, lademandada dict6 la Disposicion N° 378/01, por lacual considerd que ?...el articulo 56, punto
3.1.1 de la Convencion Colectiva de Trabajo - Laudo N° 15/91- prevé la aprobacién y/o rendicién de las pruebas de competencia
gue disponga la Superioridad, como requisito para acceder alos agrupamientos escal af onarios pretendidos...?. Asimismo, precisd
que ?...lanormativarelativa ala carrera de informética, homologada por Disposicién D.N.R.T. N° 1084/92, también contiene una
clausula que establece €l requisito de suficiencia para acceder alas respectiva carrera...?. Finalmente, desestimo las presentaciones
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realizadas por |os actores, en los términos conformados por la Direccién de Asuntos Legales Administrativos a través de la Nota N°
2544/01y del Dictamen N° 1104/01 (fs. 38/39 cit. expte. adm.) del Departamento Accesoria Legal Administrativa ?...en razon de no
hallarse acreditado que los peticionantes hubieran rendido las pruebas para cubrir las vacantes habilitadas por la méxima autoridad
dela Reparticion...? y que ?...la oportunidad, mérito o conveniencia de laimplementacion de dichas pruebas es un resorte exclusivo
de la Superioridad, la que lasimplementara de acuerdo ala existenciade vacantes...?.  Contraello, los actores interpusieron
recurso de reconsideracion con jerérquico en subsidio, lo cual motivo el dictado de la Disposicién N° 309/03 (fs. 107/109 cit. expte.
adm.), que desestim6 los mismos, con fundamento en el dictamen juridico conformado por Nota N° 4563/02 de la Direccién de
Asuntos L egales Administrativos (fs. 99/101 cit. expte. adm.), que considero ?...que los agentes deben acreditar haber superado las
pruebas de competencia y/o cursos de capacitacion previstos en el Laudo N° 15/91 (art. 56 punto 3.1.1)...2.Asimismo, sefia 6 ?...Que
el Organismo implement? las pruebas en la medida de la existencia de vacantes presupuestarias disponibles en el gjercicio
correspondiente...?. Por Ultimo, recordd ?...que se encuentra vigente la prohibicion de cobertura de vacantes, en razén alo dispuesto
por el articulo 19 delaLey N° 25.565...7.  Seguidamente, la Direccion de Asuntos Legales Administrativos, en ocasion de emitir
opinién respecto alos recursos jerarquicos interpuestos en subsidio por los actores, mediante Dictamen N° 1461/05 (fs. 139/140 cit.
expte. adm.) aconsej6 desestimarlos con fundamento en que ?...el trdmite se gjustd a derecho, que en el encasillamiento asignado no
se advierte indicios de irrazonabilidad; debiendo tenerse en cuenta, por otra parte, que dicho encasillamiento resulta de aplicacion
global atodalanormativa aplicable al caso en cuestion...?, luego rectificado parcialmente por Dictamen N° 2070/05 (fs. 142 cit.
expte. adm.) que sefial 6 que?...los recurrentes no presentaron ampliacion de fundamentos...?.  Por dltimo, €l Sr. Director dela
Direccién de Personal, dispuso el archivo de las actuaciones por estimar que ?...10 solicitado en los aludidos recursos por los
interesados resulta coincidente con su actual situacion derevista...? (fs. 143 cit. expte. adm.). Alli se sefial6 que los actores revisten
la siguiente ubicacion escalafonaria: Juan Ramén Amaya (PL.1- GR: 17), Miguel Alejandro Daruis (PL. 1- GR: 17), Nancy Silvina
Isabel Ibafiez (PL. 1- GR: 17), Juan Manuel Pantoja (PL. 1- GR: 19), lo cual merecio €l rechazo de los actoresy el presente reclamo
judicial.  Del andlisis de las actuaciones administrativas precedentemente detalladas se advierte que la voluntad administrativa se
expreso en el caso através de actos administrativos, los cuales, al gozar de la presuncion de legitimidad (cfr. art. 12, LNPA) para ser
declarados nulos deben estar viciados (cfr. art. 14, LNPA).  Enrelacion a€llo, y hastalo aqui analizado, no se advierte que
aquellos hubieren sido emitidos mediando incompetencia en razon ala materia, del territorio, del tiempo o del grado; o que se
hubieren violado las formas esenciales o de procedimiento. ~ Ahorabien, en lo que respectaalaley aplicable al caso, €l organismo
se gjusto al Convenio Colectivo de Trabajo para el personal dela Administracién Federal de Ingresos Publicos, representado por la
Asociacion de Empleados Fiscales - Laudo N° 15/91 -, por ser obligatorio paratodo el ambito delaAFIP (art. 1y cc).  En efecto,
la AFIP es un ente autarquico, que se encuentraen la orbita del Ministerio de Economia de la Nacién e integra el Poder Ejecutivo
Nacional (cfr. art. 100 CN), por lo que no cabe duda que en materia de regulacion del empleo del personal civil de la Administracion
Publica Nacional (art. 3, 4y cc. delalLey Marco N° 25.164) la misma coexiste con el Convenio Colectivo de Trabajo del Personal
delaDireccion General ImpositivaN° 15/91, €l cual prevalece por sobrelaLey de Contrato de Trabajo (art. 2 delaLey N° 20.744).
En ese contexto, tampoco se advierte que esté viciadala causayaque € ?Titulo Il - Escalafon - Capitulo Primero-
Agrupamiento? del CCT, en €l art. 30 (Ex - Articulo 50 modificado por Acta Acuerdo de fecha 9/06/92) expresa que 7El
agrupamiento escalafonario del personal se operara dentro de las"Clases" en que se divide el presente régimen, las "Funciones' que
integran lasmismasy las " Categorias' que marcan la gradacion jerarquica de estas Ultimas, cuya remuneracion encuéntrase reflejada
enlos"Grupos' que lo constituyen, cuyas respectivas definiciones seguidamente se indican: a) Clase: reflgjalaimputacion
presupuestaria en orden alacual se opera el encasillamiento del personal, y que, segin lo consignan las planillas anexas al presente
Convenio, son: Planillas Anexas |, Clase 1- Administrativoy Técnico; |l Clase- 2 - Obrero y Maestranzay |11, Clase 3 - Servicio; b)
Funcion: sus respectivas denominaciones sefialan latarea que gjerce el agente que resulta gjustada a su especializacion; c) Categoria
marca la gradacion jerérquica dentro de larespectiva " Funcion. d) Grupo: determinala remuneracidn que dentro de la respectiva
"Clase" corresponde ala"Categoria' de la"Funcion” que se encuentra ubicada dentro de cada uno de los mismos...?.  Por su
parte, el ?Titulo Il - Escalafén - Capitulo Cuarto - Carrera?, en el art. 34 (Ex - Articulo 56 modificado por Acta Acuerdo de fecha
9/06/92) sefiala que ?La carreraes el progreso del agente através de los cambios de Categoria, Funcién o Clase de revista que se
canalizarén en orden alos sistemas que para cada caso de especifican en el presente capitulo: 1. Cambio de Funcion por edad (16 a
18 afios)...2. Promocion por Méritos: ...se efectuaran en las fecha que la AFIP determine, una vez por afio como minimo siempre que
existan ?vacantes disponibles? y conforme alos siguientes lineamientos...3.Cambio de Clase y/o Funcion: los pases ala Clase
Administrativo y Técnico y los cambios de funcién dentro de la misma se practicaran con sujecion alos procedimientos que para
cada caso se establecen seguidamente:3.1 Cambio de Funcion, 3.1.1 Para pasar alas Funciones de, Instructor de Sumarios,
Verificador, Inspector, Auditor, Auditor de Fiscalizacion, Auditor Fiscal y Cajero de Sellos deberan aprobarse los cursos que a
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efecto instrumente la AFIP y/o rendir |as pruebas de competencia que en cada caso disponga la misma de acuerdo a las condiciones
y requisitos especificos que se fijen...3.4.Cambio de Funcidn por obtencidn de titulo; 3.4.1. Los agentes que obtengan los titulos de
Contador Publico, Abogado, Analista de Sistemas 0 en Informética o Licenciado en Sistemas...pasarén a su opcion alas funciones
de Inspector, Abogado o Analista de Sistemas, seguin corresponda, siempre que no excedan la categoria maxima de las mismas...?
L as disposiciones dictadas, contemplan debidamente la regulacion de derecho administrativo puesto que mas ala de las tareas
desempefiadas por |os actores, |a cuestion planteada atafie a la carrera administrativa (art. 34y cc. CCT - Ex Articulo 56) y alos
principios de laigualdad, transparencia, maxima concurrenciay publicidad de los sistemas de calificacion, promocién y seleccion
del personal dela Administracion.  En otras palabras, las pruebas obrantes en autos no resultan suficientes para apartarse de lo
resuelto por la administracion, ya que en lo que refieren alos informes evacuados por |a Federacion Nacional de Trabajadores
Camioneros (fs. 679/753), SUTERH (fs. 755/786) UOCRA (fs. 1188/1220), AETAT (fs. 1223/1228), UTA (fs. 1230/1243),
Asociacion Bancaria (fs. 1250/1251) referidos a escal as salariales, 10os mismos no guardan relacion alguna con la situacion juridica
particular de los agentes de la AFIP. Ademas, en lo que refiere alatestimonial y reconocimiento de firmas efectuada por el CPN
Zamora (fs. 1156), la misma no puede desvirtuar en contrario el contenido de los legajos de |os actores (fs. 879/1093) que reflejan
gue los accionantes: no aprobaron los cursos de capacitacidn y/o pruebas de competenciaque a efecto instrumentd la AFIP; no
obtuvieron un titulo universitario que relinalos requisitos que el convenio establece; no concursaron en las coberturas de vacantes
existentes en la estructura organizativa o en otras que se pudieran haber producido con motivo de movimientos originados en otros
cargos, durante €l tiempo al que refiere el reclamo como paralograr ser reubicados en la categoria pretendida. ~ Laorfandad
probatoria que se advierte en la causa tampoco permite vislumbrar que la Administracion afectara el derecho de los agentes ala
reubicacion escalafornaria, por cuanto no existe un acto administrativo que hubiera tenido la finalidad de determinar el cambio de las
prestaciones del agente; o que €l titular del organismo hubiera sido facultado a reasignar 10s cargos pretendidos a los agentes que
hubieran g ercido funciones similares alas cuestionadas; 0 que hubiera habido una reestructuracion de la planta de persona que
pudiera haber afectado su cargo de revista entre el traspaso de uno a otro escalafén. Por ello, y toda vez que la reubicacion
escalafonaria pretendida no encontraba vacante disponible en aquel momento ni prevision presupuestaria en la estructura orgénica
aprobada para el organismo, la pretension de cobro dinerario de diferencias escalafonarias resultaimprocedente.  En sintesis,
estimamos que la decisién adoptada por |a demandada respecto a la situacion escal af onaria detentada por |os actores se gjustaa
derecho y se encuentra dentro de un &mbito propio y exclusivo de la Administracién en el cual, laLey Marco, prevé laimposibilidad
de cefiirse tan estrictamente alas definiciones de las estructuras administrativas e incluye dentro del criterio legitimo de asignacion,
ademas de las propias tareas de la categoria o nivel alcanzado por el agente, otras que resulten complementarias o instrumental es
parala consecucion de los objetivos del trabajo.  Por todo |o expuesto, no surgiendo acreditado en autos arbitrariedad o ilegalidad
manifiesta en lo resuelto, ni incumplimiento de los requisitos establecidos en la norma convencional analizada aplicable al caso, ni
gue se hubiere cercenado el derecho del actor en el procedimiento administrativo, ni que existairrazonabilidad entre los hechos
acreditados y la decision adoptada al respecto, ni imprecision u oscuridad alguna, entre otras, que afecte ala Disposicion
administrativa N° 378/01y ss. (art. 7, LNPA) como para declarar su nulidad (art. 14, LNPA), se resuelve rechazar el recurso de
apelaciony confirmar lasentenciaapelada.  111.- Por Ultimo, respecto alaimposicion de costas, estimamos que no obstante a que
€l recurso no prospero, las cuestiones ventiladas en autos, por sus particul ares caracteristicas, pudieron - objetivamente analizadas -
haber llevado ala actora a considerarse razonablemente asistida con derecho alitigar. En razén a ello, seimponen las costas de
Alzadaen el orden causado (cfr. art. 68 in fine CPCCN).  Por ello,se  RESUELVE: [|.- NOHACER LUGAR al recurso de
apelacion interpuesto por laactoraafs. 1391/1397 en contra de la sentencia de fecha 5 de noviembre de 2018 (fs. 1386/1390) y, en
consecuencia, CONFIRMAR lo resuelto, conforme o considerado.  11.- COSTAS de la Alzada, como se consideran.  111.-
REGISTRESE, notifiquese, publiquese y oportunamente devuélvase a juzgado de origen. Fdo: Dres. COSSIO - SANJUAN
(Juecesde Camara)  Dres. DAVID - FRIAS SILVA (Conjuecesde Camara)  Ante mi: Marcelo Herrera (Secretario)
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