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Empleo Publico Personal Transitorio Caracteristicas

JURISPRUDENCIA Empleo publico. Personal transitorio. Caracteristicas Se
revoca la sentencia de grado en cuanto hizo lugar parcialmente ala demanda deducida por el actor contrala Municipalidad
demandada, la que se rechaza en forma integra en virtud que resulta por un lado contradictoria, por cuanto el reconocimiento del
derecho a que se consignaralareal fecha de ingreso de la pretension indemnizatoria se contrapone con el rechazo de |as restantes
pretensionesy por resultar violatoria del principio de congruencia. En la ciudad de General San Martin, alos 29 dias del
mes de noviembre de 2018, se relinen en acuerdo ordinario |os Sefiores Jueces de la Camara de Apelacion en o Contencioso
Administrativo con asiento en San Martin, estableciendo el siguiente orden de votacién de acuerdo al sorteo efectuado: Hugo Jorge
Echarri, AnaMariaBezzi y Jorge Augusto Saulquin, paradictar sentencia en la causa N° 6758/2018, caratulada ?Ottaviani Roberto
Daniel ¢/ Municipalidad de Ituzaingd &/ Materiaa Categorizar?.  ANTECEDENTES  |.- A fs. 892/910 la sefiorajueza a cargo
del Juzgado de Primera Instancia en o Contencioso Administrativo N° 1 de Morén dict6 sentencia en las presentes actuaciones
resolviendo: ?1) Téngase presente el informe de la Actuariay hagase saber.- 2) En base alos fundamentos del considerando 8) se
declara abstracta la declaracion de prescripcion opuesta por la demandada.- 3) Conforme |os argumentos expuestos en este decisorio
SE HACE LUGAR parcialmente ala demandainiciada por Roberto Daniel OTTAVIANI contralaMUNICIPALIDAD de
ITUZAINGO y se RECONOCE d actor e DERECHO a que se consigne lareal fechade ingreso y las consecuencias juridicas de
éste reconocimiento tanto en la emision de sus recibos de salario ,como en su legajo y documentacién que emitalaMunicipalidad a
su respecto .Se RECHAZA laDEMANDA respecto del resto de los rubros reclamadas a excepcion de los dafios y perjuicios
-conforme se fundamenta en el presente decisorio- por |os cuéles deberé abonar la Municipalidad de Ituzaingo al actor las siguientes
sumas : @) DANOSy PERJUICIOS : la suma de pesos CINCUENTA MIL ($50.000.-) y b) en concepto de DANO MORAL . la
suma de pesos DIEZ MIL ($ 10.000). Estas sumas generaran intereses desde la fecha del presente decisorio hasta el momento del
efectivo pago (arts. 15,39 y 166 in fine de la Constitucién de la Pcia. de Bs.As. 14,16,17,19y 28 de la Const. Nacional.)- .-Latasa
gue se debera tomar es agquella determinada por el Banco de la Provincia de Buenos Aires para el pago de depdsitos a 30 dias
respecto de |os fondos captados en forma "digital” a partir de que fue vigente - conforme los argumentos expuestos supra-. (conc art.
1748 del C.C.C Unificado, cfr. doctrinalegal SCBA B. 62.488, " Ubertalli Carbonino, Silvia contra Municipalidad de Esteba
Echeverria s. demanda Contencioso administrativa', Fallo del 18/5/2016). 4).- Imponer |as costas a la demandadas que han resultado
vencidas no procediendo aregular honorarios alos letrados de la Municipalidad de Ituzaingo conforme se argumentaen el
considerando(conc. Art. 51 del CCA , 51 dec.Ley 8904 y art. 203 del decreto Ley 6769/58). .-. REGISTRESE y NOTIFIQUESE
por Secretaria.- 5).- Firme laliquidacion ha practicarse en autos fijase un plazo de treinta dias para su cumplimiento en |os términos
del art. 163 inc. 7 del CPCC - conc. arts. 50 y 63 del CPCA y conc. art. 163 dela CP)- . . REGISTRESE y NOTIFIQUESE.
6).-Diferir laregulacién de honorarios una vez firme laliquidacién a practicarse en autos. REGISTRESE y NOTIFIQUESE.
7).0Oportunamente devuélvanse por Secretaria los expedientes administrativos originales y/o remitidos en copia alos organismos
requeridos(conc. art. 34 apartado 5) inciso €) del CPCC) aplicable por remision del art. 77 del CCA) . REGISTRESE y
NOTIFIQUESE por Secretaria-?  Paraasi resolver, lajueza a-quo tuvo en consideracion que €l actor pretendia el reconocimiento
del derecho alaestabilidad en el empleo publico municipal (art. 7 delaley 11.757) y €l reconocimiento de lareal fechadeingresoy
como consecuenciade ello, el cobro de las diferencias salariales en concepto de antigiiedad y adicional por mérito mas las
diferencias salariales conforme ala escala salarial vigente tomando como base la categoria de Profesional 1, con mas el pago de las
asignaciones familiares por €l periodo octubre de 2008 a agosto de 2009 y de |as vacaciones ho gozadas, y por ultimo, el
resarcimiento de los dafios y perjuicios -lucro cesante- provenientes de la falta de consignacién en |os recibos de haberes de lareal
fecha de ingreso que produjera que la ART Provincia Seguros S.A. liquidara en menos laindemnizacion correspondiente por una
enfermedad profesional sobre labase de losrecibosde sueldo.  Sefial 6 que hasta el 1 de septiembre de 2010 el actor mantuvo una
vinculacién de empleo publico temporario con lacomuna, regida por laley 11.757. Y seguidamente describié que laley prevé dos
plantas de personal: planta permanente y planta temporaria con distintos derechos, alos que se refirié con transcripcién de los
articulos pertinentes.  Luego se refirié alos principios aplicables en materia probatoriay efectud una resefia de la prueba
producidaen autos.  Sostuvo lajueza a-quo que no se encontraba discutido el ingreso del Sr. Ottaviani ala Municipalidad de
Ituzaingd como personal temporario en unarelacion de empleo publico, sefialando que la cuestion aresolver erasi el vinculo
temporario habia adquirido en algiin momento otro carécter (planta permanente) y si existian derechos subjetivos del actor que
hubieran sido vulnerados, correspondiendo por ende el reconocimiento de la antigiiedad desde su ingreso como temporario y las
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diferencias salaridlesreclamadas.  Recordd que €l actor abonaba su reclamo en sede administrativa a través de dos presentaciones
solicitando sustancialmente 2resolucion que ajuste las condiciones laborales del suscripto? ?se declare mi real fecha deingreso... y
se abonen las diferencias salarial es resultantes de |a situacion descripta, conforme escala salaria vigente...?. Sefial 6 que delos
recibos de sueldo arrimados surgia que la fecha de ingreso habia sido modificada en diversas oportunidades.  Respecto delas
asignaciones familiares, citd |o que surgia de la prueba, concluyendo que se le liquidaron al actor hasta el afio 2008, fecha en la cual
cesb por haber optado la percepcion del beneficio afavor de lamadre de sushijos.  En cuanto alas diferencias por antigliedad y
adicional por mérito, sefial 6 que la normativa del estatuto desabastecia la procedencia durante latemporalidad del vinculo.

Respecto de las diferencias salariales reclamadas y |as vacaci ones no gozadas, sostuvo la magistrada que quedaban atrapadas en la
cargaprocesal del art. 375 del CPCC, en lamedida que requerian de la actividad probatoria del actor que no gjercié.  Luego,
afirmo lajueza de grado que quedaba por considerar €l agravio respecto que lafalta de consignacion de la fecha de ingreso real
perjudico su falta de percepcion correcta de laindemnizacién por laincapacidad permanente parcial y de caréacter definitivo
conforme laescala salarial que adujo € actor como vigente. Al respecto, destaco que se encontraban agregadas |as constancias
remitidas por la ART, pero que no habia actividad probatoria alguna respecto de la escala salarial invocada ni se habia activado o
aportado liquidacion pericial dlguna.  Asi, sostuvo que sdlo podiatener por abonado que efectivamente se consigno en forma
incorrectalareal fecha de ingreso del actor sin que pudiera derivarse de ello el perjuicio expuesto afs. 255 vta., pero si un perjuicio
en cuanto alas consecuencias que de ello se derivan (respecto de las licencias, eventual es bonificaciones por antigiiedad una vez
adquirida permanenciaen € cargo o funcién, acreditacion de los servicios prestados, etc.).  Postulé lajueza de grado que el actor
confundiala provisionalidad de la designacion en planta permanente durante los primeros doce meses, con la transformacion de un
vinculo temporario en uno permanente que tratala norma. Volvio areferirse alas plantas de personal reguladas por laley 11.757,
recordando que la SCBA tiene dicho que el personal de planta temporariano goza del derecho ala estabilidad. En ese marco,
concluy6 que la pretension principal de la demanda basada en la adquisicion de la permanenciaen el cargo por el solo transcurso del
tiempo no resistiael menor andlisis.  Cit6 jurisprudenciay sefialé que los anteriores pronunciamientos dictados en consonancia
con lo decidido por la SCBA en lacausa Villafafie? y por la CSIN en ?Ramos?, ?Sanchez?y ?Cerigliano? no enervaban dicha
conclusién, ya que los supuestos de excepcidn no se daban en el caso en tanto el actor no probd ni invocd un desvio del fin
encubriendo unarelacion permanente bajo la apariencia de unatemporaria.  Finalmente, sefial 6 que latransformacion de la
situacion de revistadel actor de planta temporaria a planta permanente |o fue recién con el dictado del actor 657 del 01/09/2010.
Destact que la conducta exhibida por la Administracion al consignar en los recibos distintas fechas de ingreso no quedaba exenta de
control jurisdiccional. Agregd que la desestimacion parcial de la demanda no quitaba relevanciaalaomision por parte de la
Administracion que habia quedado suficientemente abonada. Asi, afirmé que el angostamiento de derechos que seimpone al
personal temporario no puede llevar al extremo de desconocer |0s servicios efectivamente prestados con el impacto que ello resulta
en su vidalaboral. Recalcd que es obligacion legal de parte de lamunicipalidad consignar lareal fecha de ingreso del actor porque
de ella se derivan consecuencias juridicas que afectan sus derechos subjetivos. Asi, concluyo que correspondia reconocerle al actor
el derecho aque se consigne lareal fechade ingreso y las consecuencias juridicas de dicho reconocimiento tanto en laemision de
sus recibos de salario como en su legajo y documentacion que emitala Municipalidad, rechazando la remanda respecto del resto de
los rubros reclamados a excepcion de los dafios y perjuicios alos que sereferirialuego.  Ental direccidn, recordd que la
demandante integrd su pretension con la accesoria de reclamo indemnizatorio. Sefial 6 que el monto indemnizatorio reclamado debia
circunscribirse sdlo alaadmision parcial que tenia como correlato la omision de parte de la Administracion de reconocer y
consignar lareal fecha de ingreso del actor y las consecuencias juridicas que de ello se derivan. En ese marco y luego de citar
jurisprudencia, afirmé que determinada que fue la obligacion legal de la demandada de consignar lareal fecha de ingreso del actor,
quedd abonado el perjuicio sufrido por el actor por dichaomision.  Asi, entendié lajueza de grado que se perfilaban los
presupuestos que hacen a la procedencia de la responsabilidad por parte del estado municipal a verificarse un dafio alaactoray una
relacién de causalidad entre el perjuicio y laomision estatal observada.  Recordé que la presuncion del dafio no se traslada
autométicamente al quantum del mismo, debiendo €l juez merituar prudencialmente los elementos probatorios col ectados, y que en
materia de ilegitimidad del acto administrativo se presume el dafio implicito por la falta de consignacion de lareal fecha de ingreso
del actor. Sefial 6 que tales consecuencias econdmicas del obrar estatal si bien no fueron cuantificadas convenientemente por el actor,
no podian ser desconocidas en tanto tienen nexo causal con el accionar estatal, o que imponia el uso de la atribucién del art. 165
parrafo 3 del CPCC para determinar su cuantia. Asi, considerd que correspondia hacer lugar por tal concepto ala sumade $ 50.000
en concepto de dafios y perjuicios, con mas intereses desde lafecha del decisorio y hastaladel efectivo pago.  Luego serefirié al
dafio moral, postulando que ninguna duda habia respecto de que correspondia presumir a ciencia ciertala existencia del dafio moral
infringido ala persona del demandante, producto de lailegitimidad del obrar estatal. Cito jurisprudenciay afirmo que la prueba del
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rubro en casos como €l de autos esinreipsa. Asi, fijo en concepto de dafio moral la suma de $ 10.000, més intereses desde que €l
decisorio quede firmey hastalafecha del efectivo pago.  En cuanto ala defensa de prescripcién opuesta por la Municipalidad
considerd que atento el resultado del decisorio que no involucraba los periodos cuestionados, correspondia declararla abstracta.
Respecto de latasa de interés aplicable, sostuvo que resultaba ser aguella determinada por el Banco de la Provincia de buenos Aires
parael pago de depdsitos a 30 dias respecto de los fondos captados en forma digital.  |1.- Contra dicho pronunciamiento, afs.
959/962 |a parte demandada interpuso recurso de apelacion.  Como primer agravio cuestiond que lajueza a-quo, luego de
rechazar la demanda, sin realizar una derivacion razonada, decidierareconocerle al actor el derecho arecibir unaindemnizacion,
cuyo rubro no determind, por el solo hecho de que en el periodo en que el actor se desempefié en planta temporaria su recibo de
sueldo no reflgjaralareal fechadeingreso.  Sefial6 que no fue materia de discusién la consignacion en los recibos de sueldo de la
fecha de ingreso con posterioridad ala conversién de su situacion de revista, pues no fue planteado en la demanda por haber
ocurrido con posterioridad alamisma.  Agreg6 que tal reconocimiento era ostensiblemente contradictorio en tanto todos aquellos
derechos que el actor sintié conculcadosy eran lamédula del reclamo fueron denegados en razon del tipo de vinculo laboral
existente.  Afirmd que la supuesta omision de plasmar en el recibo de sueldo lareal fechadeingreso en el periodo en que el actor
se encontraba en planta temporaria, segin lamagistrada le causd a actor un perjuicio que excedia todos aquellos que habia
rechazado por tratarse de un empleo temporario.  Se pregunto cudl fue el menoscabo que con la forma utilizada de confeccion de
los recibos en el periodo en que €l actor se encontraba en planta temporaria, le causd mas alla de los expresados en la demanda y
rechazados.  Sostuvo que no existia en la demanda ni se habia intentado probar un detrimento que especialmente se le hubiera
causado con laforma utilizada para la confeccion de los recibos, en tanto y en cuanto |os documentos adjuntos resultaban de fecha
anterior alainterposicion de lademanday el agente se encontraba prestando servicios como empleado temporario. Asi postulé que
el reconocimiento efectuado por la sentenciante resultaba un exceso arbitrario e incongruente que provocaba la nulidad del
reconocimiento efectuado pues la primera de las premisas -existencia de un dafio cierto- no se encontraba corroborada en las
presentes actuaciones.  Sostuvo que més grave alin resultaba que cuantificara el supuesto dafio causado porque no lo menciond, en
la suma de $ 50.000, monto cuyo célculo no argument6 a efectos de permitir efectuar una criticarazonada.  Como segundo
agravio, critico el otorgamiento de una indemnizacién en concepto de dafio moral. Afirmé el recurrente que lajueza de grado actud
sin el minimo fundamento juridico y/o linea argumental, carente de identidad entre lo resuelto y |as pretensiones articuladas, de
oficioy en transgresién al principio de congruencia.  Puntualizd que en el escrito deinicio no hay siquieraunindicio de que el
actor haya esgrimido algun tipo de demanda en relacién ala afliccion moral que sufrié por la forma en que se confeccionaron sus
recibos de sueldo. Agregd que més alla de ello, no existio un dafio efectivo hacia el actor, por 1o que mal puede dar por presupuesto
undafiomoral. Ill.- A fs. 963 lajueza de grado ordend correr traslado del recurso ala contraria, quien lo contestd afs. 964.

V.- A fs. 965 |la magistrada a-quo dispuso la elevacion de las actuaciones a esta Camara, siendo recibidasafs. 966 vta. V.- A fs.
967 se pasaron |os autos pararesolver. A fs. 968/969 vta. esta Alzada declar6 inadmisible por extemporaneo €l recurso deducido.
V1.- A fs. 981 la demandada dedujo recurso de revocatoria contrala resolucion de fs. 968/969 vta. Abiertalaincidencia apruebay
producidalaofrecida, afs. 992/994 vta. se hizo lugar al recurso de reposicion y consecuentemente, se concedio el recurso de
apelacion deducido contrala sentencia definitivay se pasaron 10s autos para sentencia, estableciendo €l Tribunal lasiguiente
cuestion aresolver:  ¢Se gjustaa derecho lasentenciaapelada?  VOTACION A lacuestion planteada el Sefior Juez Hugo
Jorge Echarri dijo:  1°) Relatados los antecedentes del presente caso, expuestos los fundamentos y la parte resolutiva de la
sentencia recurrida, mencionados los agravios y efectuado el examen de admisibilidad, procedo a analizar €l recurso de apelacion
interpuesto por laMunicipalidad de Ituzaingd.  2°) A tal fin encuentro pertinente recordar que, conforme surge de laresefia de
Antecedentes, en el caso de autos |la parte actora dedujo demanda con €l objeto de que se reconociera el derecho alaestabilidady a
gue se consignaralareal fecha de ingreso en los recibos de sueldo y, consecuentemente, se abonaran |as pertinentes diferencias
salariales en concepto de antigliedad y adicional por mérito, asi como la diferencias conforme laescala salarial vigentey €l pago de
asignaciones familiares por un periodo determinado asi como vacaciones no gozadas. Asimismo, solicité el resarcimiento de dafiosy
perjuicios ocasionados (lucro cesante) frente al acaecimiento de una enfermedad profesional, debido a que ante lafalta de
consignacion de lareal fechade ingreso en los recibos de haberes, la ART e habrialiquidado en menos laindemnizacién
correspondiente.  Lamagistrada de grado rechazé las pretensiones relativas a reconocimiento del derecho alaestabilidad, de la
bonificacién por antigliedad y del adicional por mérito, por revistar el actor en la planta temporaria del municipio; respecto de las
asignaciones familiares, por haberlas percibido su cényuge; y en relacion con las diferencias salariales por aplicacion de la escala
salarial vigentey las vacaciones no gozadas, por falta de prueba. Por su parte, reconoci6 el derecho del actor a que la Municipalidad
consigne lareal fechade ingreso y las consecuencias juridicas de tal reconocimiento tanto en |os recibos de sueldo como en su
legajo y documentacion que se emita a su respecto, asi como también condend ala accionada a pago de unaindemnizacion en
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concepto de dafios y perjuiciosy dafio moral.  Debo destacar que, en tanto y en cuanto la competencia de esta Alzada se encuentra
limitada por los agravios esgrimidos por |as partes contra la sentencia de grado (art. 266 del CPCC), hallegado firme por faltade
agravio laparcela del resolutorio que rechazé las pretensiones esgrimidas, toda vez que la parte actora no ha deducido recurso
alguno. En efecto, Unicamente se alz6 contrala sentencia la demandada cuestionando el acogimiento parcial delademanda.  En
tales condiciones, y de conformidad con los agravios expuestos por la comuna accionada, corresponde a este Tribunal anaizar si la
sentencia de grado resulta gjustada a derecho, circunscribiendo dicha tarea Gnicamente en lo atinente al reconocimiento del derecho a
gue se consigne lareal fechadeingreso del actor y alaindemnizacion concedida.  3°) Delimitada asi |a cuestion a ser analizada
por esta Alzada, procedo a tratamiento del recurso de apelacion de la Municipalidad de Ituzaingd.  Adelanto que, segiin mi punto
de vista, €l recurso hade prosperar. A fin de explicitar dicha afirmacion debo sefidlar que de los términos en que fue formulada la
demanda (ver escrito deinicio de fs. 253/259 y presentacion de fs. 496) se desprende que el actor planted una pretensién principal
-consistente en €l reconocimiento del derecho alaestabilidad- de la que se derivaban las restantes: pago de la bonificacion por
antigtiedad y bonificacion por mérito, asi como laindemnizacién consistente en la diferencia entre lo abonado por laART y lo que
le hubiera correspondido percibir de haberse consignado en el recibo de sueldo la pretendida antigtiedad, entre otros conceptos. En
tales condiciones, €l objeto de dichas pretensiones requeria necesariamente el acogimiento de la pretension principal, para que -una
vez reconocido tal derecho- se tuviera en cuentalafechade ingreso del actor en el afio 1997 afin de calcular los distintos items
peticionados.  Ental contexto, |as pretensiones tendientes al reconocimiento del derecho a que se consignara adecuadamente la
fechade ingreso del actor y a pago de laindemnizacién de dafios y perjuicios reclamada, no constituyeron planteos autébnomos, sino
gue se encontraban intimamente vinculados en unarelacion consecuencial con la pretension del reconocimiento de estabilidad y del
derecho alabonificacion por antigliedad. ~ Ahorabien, con buen tino y siguiendo lainveterada jurisprudenciade la SCBA,
receptada también por este Tribunal, lajueza de grado rechazé la procedencia de la pretendida estabilidad del actor con fundamento
en el caracter temporario del vinculo que mantenia con la comuna accionada, en tanto no existia controversia alguna entre las partes
en relacion con el ingreso el actor como personal temporario y lafalta de transformacion de dicho caracter durante el periodo
analizado. Del mismo modo, rechazé el reclamo de la bonificacion por antigliedad y adicional por mérito por no estar comprendidos
en los derechos que €l estatuto para el personal de las municipalidades acuerda alos agentes de plantatemporaria.  Por lo tanto,
por derivacion l6gicade ello, y en atencion ala concatenacion de las pretensiones formuladas, hubiera correspondido el rechazo de
lademandain totum. Es que, habiendo establecido la jueza de grado que el actor no tenia derecho ala estabilidad ni por tanto ala
bonificacién por antigiiedad en virtud de la naturaleza temporaria de su vinculo con la comuna, no se advierte qué perjuicio podria
sufrir el actor en su caracter de agente temporario por e modo en que se confeccionaron los recibos de sueldo consignandose la
fecha de inicio de cada contrato. Maxime, teniendo en cuenta que del propio legajo del actor surge lareal fecha de ingreso como
agente de la comuna, esto es el 01/08/1997, ver Resolucién N° 085/97 (fs. 48), informe obrante en el expediente administrativo N°
4134-33550/2010, fs. 355 de |as presentes actuaci ones -elementos que fueron considerados por la propia magistrada a emitir su
sentencia-, einforme defs. 395.  Dicho de otro modo, si a actor en su carécter de agente de planta temporaria no le correspondia
percibir el rubro antigliedad como parte integrante su salario, y encontrandose acreditado que los registros municipales se encontraba
correctamente consignada la fecha del primer contrato y los subsiguientes, las pretensiones tendientes a que se consignara
correctamente lafechadeingreso y a resarcimiento de los dafios y perjuicios -sustentada justamente en la falta de consideracion de
laantigiiedad para el célculo de laindemnizacion que oportunamente le abond la ART- no podian prosperar.  Asi, €
reconocimiento del derecho a que se consigne larea fecha de ingreso tanto en |os recibos de sueldo como en su leggjoy
documentacion que emitala Municipalidad se advierte carente de virtualidad. Del mismo modo, |aindemnizacién otorgada al actor,
resulta desprovista de todo sustento, en tanto y en cuanto no se ha acreditado la produccion de dafio alguno como consecuencia del
modo en que se confeccionaron 1os recibos de sueldo del actor durante su desempefio en la plantatemporariamunicipal.  Debo
hacer notar en este punto que lajueza a-quo no ha fundado adecuadamente en la prueba de autos la efectiva configuracién del dafio
gue habria sufrido €l actor. En efecto, se halimitado a expresar en su sentencia que se verificaen el caso un dafio a actor y una
relacién de causalidad entre el perjuicio y laomision estatal. Sin embargo, no explica como se patentiza en concreto dicho dafio al
gue hace referencia ni en qué consiste el mismo. Tan es asi, que tampoco surge de los términos de la sentencia en qué concepto
reconocié dichaindemnizacion, refiriéndose en forma genéricaalos ?dafios y perjuicios? sin otraaclaracion.  Cabe recordar,
reiterando o yadicho, que € actor reclamé el pago de unaindemnizacidn en concepto de lucro cesante, consistente -seglin su
posicion- en ladiferencia entre lo que le abond la ART como consecuencia de su enfermedad profesional y 1o que debié haberle
abonado de conformidad con los reclamos de diferencias salariales que fueron rechazados por lamagistradade grado.  Ahora
bien, de los términos de |a sentencia no surge que la magistrada de grado haya entendido procedente dicho rubro, en tanto y en
cuanto no hace referenciaagunaalo largo del topico bajo andlisis a lucro cesante ni alo oportunamente abonado por laART. En

| Page4/6 |


https://www.infojudicial.com.ar/areas/noticias/empleo-publico-personal-transitorio-caracteristicas/

Este documento ha sido descargado desde - infojudicial.com.ar - Noticias Judiciales
Export date: Wed May 27 1:02:45 2026 / +0000 GMT

efecto, tampoco podria haberlo hecho por cuanto -tal como ha quedado dicho- el reclamo indemnizatorio tenia como base,
justamente, €l previo reconocimiento de las diferencias salariales pretendidas por el actor y rechazadas por la magistrada de grado.

A rengldn seguido, lajueza de lainstancia anterior afirmd: ?ninguna duda cabe que, en este supuesto, es dable presumir a ciencia
ciertalaexistenciadel dafio moral infringido ala personadel demandante producto de lailegitimidad del obrar estatal ? (ver fs. 908),
fijando por tal concepto lasumade $10.000.  Ahorabien, mas alla de la pertinencia o no de presumir sin prueba algunala
existencia del dafio moral, lo cierto es que dicho rubro no ha formado siquiera parte del reclamo del actor. En efecto, no surge del
libelo deinicio -ni en forma expresa ni tampoco implicita- que el actor hubiera planteado -y mucho menos probado- la configuracion
de algun tipo de afliccién moral que pudieraresultar susceptible de reparacion en relacion con los hechos de autos.  4°) Entales
condiciones no puedo sino concluir que la sentencia sub examine resulta por un lado contradictoria, por cuanto el reconocimiento del
derecho a que se consignaralareal fecha de ingreso de la pretensi6n indemnizatoria se contrapone con el rechazo de las restantes
pretensiones alas cuales se encontraban inescindiblemente vinculadas. Y por €l otro, ademas resulta violatoria del principio de
congruencia, en tanto |o resuelto por lajueza de grado no se adectia alo peticionado por e actor, sino que haido mas aladelos
términosdelademanda.  El art. 49 del CPCA, en relacion alos requisitos de la sentencia, remite al Codigo Procesal Civil y
Comercial. Este, asu vez, contiene dos disposiciones en relacion a principio de congruencia. El art. 34 inc. 4° reza: ?Son deberes de
los jueces: ...4) Fundar toda sentencia definitiva o interlocutoria, bajo pena de nulidad, respetando lajerarquia de las normas vigentes
y €l principio de congruencia?. Por su parte, €l art. 163 inc. 6°, dice: ?Ladecision expresa, positivay precisa, de conformidad con las
pretensiones deducidas en €l juicio, calificadas segiin correspondiere por ley, declarando el derecho de los litigantes y condenando o
absolviendo de la demanday reconvencion, en su caso, en todo o en parte. La sentencia podra hacer mérito de los hechos
constitutivos, modificativos o extintivos, producidos durante la sustanciacion del juicio y debidamente probados, aunque no
hubiesen sido invocados oportunamente como hechos nuevos?.  Sefialala doctrina académica que ?en el sistema dispositivo que
informael proceso civil, predomina el sefiorio de lavoluntad de las partes, pues son estas quienes fijan y determinan el objeto
litigioso y aportan el material de conocimiento? (cfr. Diaz, Instituciones del Derecho Procesal, V |, pag. 341, N° 17; citado por
Morello A., SosaG., y Berizonce R., ?Cédigos Procesales en |o Civil y Comercial Prov. Bs. As. y deLaNacion?, T 11-A, pag. 595).

En relacion propiamente al principio de congruencia, Palacio nos dice, citando a Guasp, que corresponde entender por
congruencia a conformidad que debe existir entre la sentenciay la pretension o pretensiones que constituyen el objeto del proceso,
mas la oposicidn u oposiciones en cuanto delimitan ese objeto?. Paraluego aseverar que: ?De lo dicho se infiere que la observancia
del principio de congruencia exige una rigurosa adecuacion de la sentencia a los sujetos, el objeto y ala causaque individualizan ala
pretensién y alaoposicion? (Palacio, Lino Enrique, ?Derecho Procesal Civil?, T V, Actos Procesales, pag. 429y ss.).  Como
puede verse, el principio de congruencia -que no permite que en la sentencia se introduzcan cuestiones no alegadas o articuladas por

las partes en |los actos procesales que configuran la traba de la litis- busca proteger € derecho de defensaen juicio -art. 18 CN; 15
CPBA- que quedariainutilizado si el Juez admitiera cuestiones gjenas adicho marco.  Hadicho la Corte Suprema de Justicia que:
?El principio de congruencia se vincula con la garantia de la defensa en juicio, ya que como regla el pronunciamiento judicial que
desconaoce o acuerda derechos no debatidos es incompatible con |as garantias constitucionales, pues el juzgador no puede convertirse
en lavoluntad implicita de una de las partes, sin aterar el equilibrio procesal de los litigantes en desmedro de |a parte contraria?
(Fallos: 327:1607; 317:1333, entre otros). A su vez, nuestra Suprema Corte de Justicia provincial tiene dicho que: ?Se quebranta
el principio de congruencia cuando no media conformidad entre la sentenciay e pedimento respecto de la persona, €l objeto o la
causa de la pretension? (SCBA, L 107.416, sent. del 27/03/2013).  Los érganos jurisdiccional es quedan limitados por € thema
decidendum, es decir por lavoluntad de |a partes que son las que determinan las pretensiones y contra pretensionesy con ellas el
objeto litigioso y los hechos. No pueden, por €llo, los magistrados introducir cuestiones ex officio, es decir cuestiones no propuestas
por la partes -cfr. Hugo Alsing, Tratado Tedrico Practico de Derecho Procesal Civil y Comercia, T 1V, p. 93y ss.; CSIN, Fallos:
Fallos. 329:4372; 337:1142; SCBA LP | 1918, | 13/09/2017; SCBA LP 118985 S 21/06/2017; SCBA LP L. 117823 S 10/05/2017,
entre otros; y esta Alzadain re causa N° 6472, ?Fasan Guillermo Eduardo ¢/ Caja de Abogados de la Provincia de Buenos Aires &/
Pretension Restablecimiento o Reconoc. de Derechos?, sent. del 01/02/2018).  Es por €llo deber de la Alzada-al tratar el agravio
relativo ala cuestion- corregir el vicio de ultra petita revocando la sentencia -cfr. Santiago C. Fassi, Codigo Procesal Civil y
Comercia, T1,p. 294.  5°) En razdn de todo |o anteriormente expuesto, considero que corresponde hacer lugar al recurso de
apelacion deducido por laMunicipalidad de Ituzaingd, revocando la sentencia de grado en cuanto ha sido materia de agravio y,
consecuentemente, rechazar |a demanda deducida por e Sr. Ottaviani en formaintegra.  En relacion con las costas del proceso, en
atencién a amateriainvolucraday al caracter en que acttia el actor que haresultado vencido, las mismas deben ser impuestas en
ambas instanciaen el orden causado (cfr. art. 51 inc. 2° del CPCA, texto segiin ley N° 14.437).  Por todo |lo expuesto, amis
distinguidos colegas propongo: 1) Hacer lugar al recurso de apelacion deducido por la demandada; 2) Consecuentemente, revocar la
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sentencia de grado en cuanto hizo lugar parcialmente ala demanda deducida por € Sr. Roberto Daniel Ottaviani contrala
Municipalidad de Ituzaing, la que se rechaza en forma integra; 3) Imponer las costas de ambas instancias en €l orden causado (cfr.
art. 51 inc 2° CPCA, texto segln ley 14.437); 4) Diferir laregulacion de honorarios para el momento procesal oportuno.  ASI LO
VOTO. Los Sefiores Jueces Ana Maria Bezzi y Jorge Augusto Saulquin votaron ala cuestion planteada en el mismo sentido y por
[os mismos fundamentos, con lo que termind el acuerdo, dictandose lasiguiente:  SENTENCIA  En virtud de todo |o expuesto,
este Tribunal RESUELVE: 1°) Hacer lugar al recurso de apelacion deducido por la demandada; 2°)Consecuentemente, revocar la
sentencia de grado en cuanto hizo lugar parcialmente ala demanda deducida por € Sr. Roberto Daniel Ottaviani contrala
Municipalidad de ltuzaingd, la que se rechaza en forma integra; 3°) Imponer |las costas de ambas instancias en €l orden causado (cfr.
art. 51 inc 2° CPCA, texto segun ley 14.437); 4°) Diferir laregulacién de honorarios para el momento procesal oportuno.
Registrese, notifiquese ala parte actora por ministerio de laley (art. 133 del CPCC) y ala demandada en el domicilio constituido en
el radio de asiento de esta Alzada (cfr. fs. 967) y, oportunamente, devuélvase. 037288E
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