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Estabilidad En El Empleo Dano Material

JURISPRUDENCIA Estabilidad en el empleo. Dafio material En el marco deun
juicio por dafios y perjuicios, se ordenarevocar laresolucion apeladay hacer lugar ala demanda entablada condenandose ala
universidad demandada a abonar a la actora una indemnizacién en concepto de dafio material. En la ciudad de Cérdoba,

a6 dias del mes de Junio del afio dos mil dieciocho, reunidos en Acuerdo de Sala ?B? de la Excma. Camara Federal de Apelaciones
de la Cuarta Circunscripcién Judicial para dictar sentencia en estos autos caratulados. 7TORRES, MYRIAM DEL CARMEN c/
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA NACIONAL (U.T.N) §DANOSY PERJUICIOS? (Expte. N°: 72027327/2012) venidos a
conocimiento de este Tribunal en virtud del recurso de apelacion interpuesto por la actora en contra de la Resolucién dictada con
fecha 30 de marzo de 2017 por el Juzgado Federal de LaRioja.  Puestos los autos a resolucion de la Sala, |os sefiores Jueces
emiten su voto en e siguiente orden: LILIANA NAVARRO- LUISROBERTO RUEDA- ABEL G. SANCHEZ TORRES.- La
sefiora Jueza de Camara, doctora Liliana Navarro, dijo: I. Vienen los autos aresolucion de la Sala en virtud del recurso de
apelacion interpuesto por la actora en contra de la Resolucion dictada con fecha 30 de marzo de 2017 por €l Juzgado Federal de La
Rioja, que rechazé la demanda e impuso las costas alavencida.  Paraasi decidir , luego de analizar |as constancias de la causa,
concluy6 el Juez que la actora no acredité su condicién de empleada publica en la Universidad Tecnol 6gica Nacional, con
estabilidad en el empleo, presupuesto de su pretension resarcitoria. Y que por €l contrario, ha quedado debidamente probada su
designacion como auxiliar docente en la categoria de Ayudante de Trabajos Practicos de Primera con dedicacion simpley con
carécter de interina. Asi, decidio que no corresponde imputarle responsabilidad ala demandada fundada en la falta de servicio o en
un servicio irregular desde que la decision que dispuso la culminacién de larelacién laboral que mantenia la actora, hasido emitida
dentro del marco de legalidad vigente. Al fundar su apelacion (fs. 229/235), la accionante se queja del encuadramiento de la
responsabilidad del Estado porque entiende que estamos frente a una relacion de fuente contractual . Sostiene que las designaciones
efectuadas por laUTN ofician de fuente, que son sin duda alguna un contrato administrativo valido, por |o que desde ese punto de
partida es que debio caracterizarse la responsabilidad de la demandaday derivado de ella el alcance de la misma. Considera que se
configura el ilicito contractual a partir de las sucesivas designaciones como docente interina, con las que se pretendié suprimir las
disposiciones del art. 14 bis de la CN, sobre estabilidad en el empleo publico. Entiende que a concluir que es una designacién
interina, no se tuvo presente el caudal de prueba sobre el desempefio y actividades laborales durante toda su antigliedad, que dista
notablemente de constituir una situacion transitoria 0 de un interinato, lo cual considera que se ve reflgjado en losinformes de
ANSESYy delaAFIP, en los cuales se observa la continuidad de |a prestacion de servicios. Manifiesta que en ese escenario se torna
absolutamente ilegitima la voluntad administrativa de rescindir el contrato bajo el pretexto de la caducidad o finalizacién del plazo
contractual, escudandose en que se trataba de una relacion de carécter temporario. Arguye que el art. 51 de laLey de Educacién
Superior determina la excepcionalidad de las designaciones temporarias de docentes interinos y que en el caso de autos no hubo
razones de transitoriedad que hubieran tornado imprescindible la modalidad excepcional prevista de contratacion. Agrega que no
hay ninguna constancia que certifique el tramite del respectivo concurso que tuviera por objeto cubrir en forma permanente el cargo
docente que ocupaba interinamente. Concluye que la accionada deliberadamente empleo herramientas legal es con un propdésito
antijuridico, esforzandose por colocarla a margen de todo amparo, vulnerando garantias constitucionales elementales. Cita
jurisprudencia. Solicitaen definitiva que revoque ladecision y se haga lugar ala demanda, con costas. Hace reserva del caso federal.
Corrido €l traslado de ley, es contestado por lademandada a fs. 237/262, quien pide el rechazo de la apelacion, con costas, a
cuyos fundamentos me remito por elemental es razones de brevedad.  I1.- En primer lugar, quiero dejar claro que si bien se
advierten ciertas contradicciones en las presentaciones de la actora en relacion a si pertenecia ala planta docente o no docente, esa
cuestion ha quedado resueltay consentida en la sentencia de grado. Por lo tanto, alos fines de resolver, tendré por cierto que la
actora fue designada como docente interina, y que en consecuencia resulta de aplicacion la Ley de Educacion Superior N°© 24.521.
El articulo 51 de lamencionada ley prescribe que: ?El ingreso ala carrera académica universitaria se hara mediante concurso
publico y abierto de antecedentes y oposicion, debiéndose asegurar la constitucion de jurados integrados por profesores por
concurso, o excepcionalmente por personas de idoneidad indiscutible aunque no relinan esa condicién, que garanticen la mayor
imparcialidad y el maximo rigor académico. Con carécter excepcional, las universidades e institutos universitarios nacionales podran
contratar, al margen del régimen de concursosy sblo por tiempo determinado, a personalidades de reconocido prestigio y méritos
académicos sobresalientes para que desarrollen cursos, seminarios o actividades similares. Podrén igualmente prever la designacion
temporaria de docentes interinos, cuando ello seaimprescindible y mientras se sustancia el correspondiente concurso? (el destacado
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me pertenece).  Dela norma precedentemente transcripta, se advierte que las designaciones temporarias docentes son
excepcionales, sdlo para aquellas situaciones en las que seaimprescindible y mientras que se sustancie el correspondiente concurso.
La actora en su demanda consignd que ingreso atrabajar en la Universidad en el afio 1992, lo cual se corroboracon el certificado
de haberes otorgado por la Alta Casa de estudios, donde con fecha 16.02.2009 deja constancia de que la actora tiene una antigiiedad
de 17 afos. También se encuentra acreditado con el registro laboral histérico acompafiado por AFIP, que a partir de julio de 1994 y
hasta junio 2011, la Universidad Tecnol6gica Nacional efectud los aportes correspondientes ala actora en forma ininterrumpida (ver
fs. 179/190). Por otra parte, de lalectura de la causa no se advierte constancia alguna que acredite |a existencia de concurso que
tuviera por objeto cubrir en forma permanente el cargo que ocupaba la actora. Es en este punto donde discrepo con el Juez en cuanto
pone en cabeza de la accionante |la responsabilidad por no cumplir con el procedimiento del concurso publico, porque entiendo que
eslaUniversidad quien debe llamar a concurso para cubrir las vacantes en tanto es quien tiene la potestad para designar a personal
(art. 29, inc. h, Ley 24.521). Tampoco se encuentran probadas razones de transitoriedad que hubieran tornado imprescindible la
modalidad de contratacion excepcional. De lo expuesto se puede concluir que la demandada recurrié a esta modalidad de
designacion durante 17 afios, asignandole ala actora un cargo de docente interinaininterrumpidamente.  Ante esta situacion
entiendo que resulta de aplicaciéon la doctrina expuesta por la Corte Suprema de Justicia de laNacion en el caso ?Ramos, José Luis
¢/ Estado Nacional (Ministerio de Defensa- ARA) s/ indemnizacion por despido?, de fecha 6 de abril de 2010 (Fallos: 333:311), por
la que se reconoce el derecho del trabajador a ser resarcido cuando las sucesivas 'y continuas renovaciones del contrato pudieron
encubrir una designacion permanente bajo la apariencia de un contrato por tiempo determinado. Asi, entiendo en términos del Alto
Tribunal que en este caso la Universidad, Facultad de Regional La Rioja, ha cometido una evidente desviacion de poder que tuvo
como finalidad una designacién permanente bajo la apariencia de un contrato por tiempo determinado. Todo lo cual, tuvo aptitud
para generar en la sefiora Torres unalegitima expectativa de permanencia laboral que merece la proteccion que €l articulo 14 bisde
la Constitucion Nacional otorga al trabajador con el ?despido arbitrario?. Concluyo asi que, la demandada haincurrido en una
conducta ilegitima, que genera su responsabilidad frente al actor y justificala procedencia del reclamo indemnizatorio.  Debo
destacar, como lo hace la propia Corte (?Ramos?, Considerando 8°), que lo sefialado no significa que el mero transcurso del tiempo
haya modificado la situacion irregular del actor, sino que el despido injustificado |e da derecho alareparacién de los perjuicios
sufridos derivados del obrar ilicito delademandada. Al respecto, también se expidi6 €l mas Alto Tribunal en el precedente
?Ramos?, diciendo ?...cabe tener en cuenta que por el modo en que desenvolvié larelacién alo largo de los afios, |as partes no
tuvieron laintencion de someter €l vinculo a un régimen de derecho privado, con lo cual en virtud de que se trata de la conducta
ilegitima de un organismo estatal, la solucion debe buscarse en €l dmbito del derecho publico y administrativo. Ahorabien, afin de
establecer €l importe, y afaltade previsiones legidlativas especificas, debe acudirse a una solucion que, por analogia, repare
debidamente los perjuicios sufridos por el actor en este caso. De ahi que se considera que la aplicacion de laindemnizacién prevista
por ¢ articulo 11 delaLey Marco de Regulacién de Empleo PUblico Nacional (ley 25.164), resulta una medida equitativa para
reparar |os perjuicios demostrados por €l actor? (333:311). Criterio este aplicado también en "Martinez, Adrian Omar ¢/ Universidad
Nacional de Quilmes' (M. 1948. XLII., resolucion del 06.12.2012).  En este entendimiento, es que propugno se revogue €l
decisorio que nos ocupa, por lo que debe hacerse lugar alademanday ordenar ala Universidad Tecnol6gica Naciona que abone a
actor en concepto de dafio material, unaindemnizacion compuesta por un mes de sueldo por cada afio de servicio o fraccion mayor
de tres meses, tomando como base la mejor remuneracién mensual, normal y habitual percibida durante el Gltimo afio o durante €l
tiempo de prestacion de servicios si éste fueramenor.  111.- Por Ultimo, cabe sefialar que advierto que la actora en su demanda
reclamo laindemnizacion del dafio moral, pero en €l escrito de expresion de agravios sélo solicita que se reparen |os perjuicios
sufridos con laaplicacion del art. 11 delaLey N° 25.164, lo cua ha sido resuelto en los considerandos precedentes, eximiéndome de
mayores consideraciones.  1V.- En definitiva, por las consideraciones expuestas corresponde revocar la resolucion dictada con
fecha 30 de marzo de 2017 por el Juzgado Federal de La Rioja, y en consecuencia hacer lugar ala demanda entablada por |a sefiora
Myriam del Carmen Torres, y condenar ala demandada Universidad Tecnol6gica Nacional a que abone ala actora laindemnizacion
en concepto de dafio material, compuesta por un mes de sueldo por cada afio de servicio o fraccién mayor de tres meses, tomando
como base la mejor remuneracién mensual, normal y habitual percibida durante €l Ultimo afio o durante el tiempo de prestacion de
servicios s éste fuera menor; la que debera calcularse en la etapa de gjecucidn de sentencia. Suma a la que debera adicionarse €l
interés de la Tasa Pasiva Promedio que mensualmente publica el BCRA con més el 2% mensual, desde 01.04.2011 y hasta el
31.07.2015, y desde el 01.08.2015 hasta su efectivo pago, |a tasa activa cartera general nominal anual vencida con capitalizacion
cada 30 dias del Banco delaNacion Argentina. V.- Atento el resultado arribado, resulta de aplicacion €l art. 279 del CPCN por lo
gue se dejan sin efecto | as costas impuestas en la sentencia de grado, debiendo imponerse |as de ambas instancias a la demandada
perdidosa atento el principio objetivo de la derrota (art. 68, 1° pfo. del CPCN), difiriéndose las regulaciones de honorarios que
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correspondan para su oportunidad. ASI VOTO.-.  El sefior Juez de Camara, doctor Luis Roberto Rueda, dijo: ~ Que por

andl ogas razones a las expresadas por |a sefiora Jueza de Camara preopinante, doctora Liliana Navarro, vota en idéntico sentido.-

El sefior Juez de Camara, doctor Abel G. Sanchez Torres, dijo: |. Realizado €l estudio de los presentes obrados, y haciendo
propiatanto la resefia de causa como |os planteos esgrimidos por ambas partes efectuada en el voto que precede, formulo mi
adhesion alasolucién final arribada por mi colega preopinante y que propicia revocar la resolucion de fecha 30 de marzo de 2017
emitida por el sefior Juez Federal de La Rioja, estimando procedente el reclamo indemnizatorio reclamado por |a parte actora -dafio
material-, no sin antes sefialar dos cuestiones que entiendo relevantes para la solucién que se propugnay mi disidencia parcial con
relacién alas costas del proceso.  Il. En primer lugar, resulta propiciala citajurisprudencial de la CSIN sefialada en el voto
anterior (?Ramos, José Luis ¢/ Estado Nacional (Ministerio de Defensa- ARA ¢ indemnizacion por despido? del 6/4/20107), por
cuanto la misma se gjusta a los antecedentes y presupuestos facticos de autos, sin perjuicio de lo cual, debo sefiadlar que a posteriori,
el mas Alto Tribunal ratificé el criterio alli expuesto al dictar €l precedente ?Cerigliano, Carlos Fabian ¢/ Gobierno de la Ciudad
Auténomade Bs.As. U. Polival. de Inspecciones ex Direc. Gral de Verif. y Control? del 19/04/2011 (Fallos 334:398) através del
cual formulé mayores precisiones ala jurisprudencia emitida con anterioridad, siendo estos fundamentos ratificados y reiterados en
los autos: ?Recurso de hecho L.192.X LIV, ?ribarne, Rodolfo A. v Estado Nacional (Honorable Senado de la Nacién)?, sentencia
del 22 demayo de2012.  Asi pues, en el antecedente ?Cirigliano?-citado por la apelante en su escrito de agravios (fs. 229/235)-
dijo la Corte: ?...En efecto, la doctrina aludida, en lo que interesa, encuentra sustento en dos circunstancias fundamentales: por un
lado, larelativa a que la naturaleza juridica de unainstitucién debe ser definida, fundamentalmente, por los el ementos que la
constituyen, con independencia del nombre que el legislador o los contratantes |e atribuyan; por €l otro, la atinente a que resulta una
evidente desviacion de poder la contratacion de servicios por tiempo determinado con el objeto de encubrir vincul aciones laborales
de caracter permanente (?Ramos?, cit., voto de lamayoriay votos concurrentes). Agregala CSIN: ?...Que cabe afiadir alo expuesto
una cuestion subyacente en el precedente citado: la concerniente a que quienes no se encuentren sometidos ala Ley de Contrato de
Trabajo, en tanto desempefien tareas material mente subordinadas y permanentes afavor de la Administracion Publica nacional o
local, gozan de la proteccion conferida por € art. 14 bis de la Constitucion Nacional .?. Asi también: ?Que, ciertamente, es preciso
remarcar que el mandato constitucional segun el cual ?el trabajo en sus diversas formas gozara de la proteccion de las leyes?, incluye
al que se desarrolla tanto en el @mbito privado como en el publico (?Madorran?, Fallos: 330:1989). También lo es que ?el derecho a
trabajar?, comprende, entre otros aspectos, ?el derecho del trabajador a no verse privado arbitrariamente de su empleo? (Vizzoti?,
Fallos. 327:3677). Tales exigencias se dirigen primordialmente a legislador, ?pero su cumplimiento atafie, asimismo, alos restantes
poderes publicos, los cuales, dentro de la érbita de sus respectivas competencias, deben hacer prevalecer el espiritu protector que
anima adicho precepto? (conf. lo expresado por e convencional Jaureguiberri como miembro informante de la Comisién Redactora
en ?diario de Sesiones de la Convencién Constituyente, afio 19572, Tomo |1, Buenos Aires, Imprenta del Congreso de la Nacion, cit.
en NVadez ¢/ Cintioni?, Fallos: 301:319y ?Vizzoti, cit.). Que, en suma, laratio decidendi de ?Ramos? alcanza atodos los
trabajadores que se encuentran ligados por un vinculo como el considerando en ese precedente, ya sea con la Administracion Piblica
nacional, provincial, municipal o como en el presente caso, la especifica de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.?. 111, En
segundo lugar, y con relacion alos rubros indemnizatorios cuya procedencia se admite, comparto también la solucion dispuesta en €l
voto de mi colega, esto es limitado a que lademandada, Universidad Tecnoldgica Nacional, abone en concepto de dafio material un
mes de sueldo por cada afio de servicio o fraccion mayor de tres meses, tomando como base la mejor remuneracion mensual, normal
y habitual percibida durante el Gltimo afio o durante el tiempo de prestacién de servicios si éste fuere menor, con més los intereses
fijados, y conforme alas pautas contempladas en €l art. 11 delaLey N° 25.164, alos cuales entiendo es comprensivo también del
Sueldo Anual Complementario (S.A.C.) correspondiente a los periodos reconocidos en la presente sentencia (desde Julio de 1994 al
31 de marzo de 2011). IV. Por dltimo, atento el principio de vencimiento parcial y mutuo contemplado en el art. 71 del CPCCN,
y siendo que ciertos rubros reclamados por la actora-bajo el supuesto de dafio material- fueron rechazados y que el pretendido dafio
moral fue desestimado en su totalidad, entiendo que las costas de ambas instancias deben imponerse en un 75% ala demandaday
25% ala parte actora, dejandose sin efecto |as regulaciones practicadas, las que se gjustaran a sentido de la presente (art. 279 del
C.Procesal), difiriéndose las regulaciones de honorarios para su oportunidad. ASI VOTO.-  Por €l resultado del Acuerdo que
antecede;, SERESUELVE: PORUNANIMIDAD: 1) Revocar laresolucién dictada con fecha 30 de marzo de 2017 por el
Juzgado Federal de LaRioja, y en consecuencia hacer lugar ala demanda entablada por |a sefiora Myriam del Carmen Torres, y
condenar ala demandada Universidad Tecnol6gica Nacional a que abone ala actoralaindemnizacion en concepto de dafio material,
compuesta por un mes de sueldo por cada afio de servicio o fraccién mayor de tres meses, tomando como base lamejor
remuneracion mensual, normal y habitual percibida durante el Gltimo afio o durante el tiempo de prestacion de servicios si éste fuera
menor; la que debera calcularse en la etapa de g ecucion de sentencia. Suma ala que debera adicionarse el interés de la Tasa Pasiva
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Promedio que mensual mente publica el BCRA con més el 2% mensual, desde 01.04.2011 y hasta el 31.07.2015, y desde €l
01.08.2015 hasta su efectivo pago, la tasa activa cartera general nominal anual vencida con capitalizacion cada 30 dias del Banco de
laNacion Argentina.  POR MAYORIA:  2) Imponer |as costas de ambas instancias a la demandada perdidosa (arts. 279y 68, 1°
pfo. del CPCN), difiriéndose |as regulaciones de honorarios que correspondan para su oportunidad.  3) Protocolicese y hégase
saber. Cumplido, publiquese y bajen. ABEL G. SANCHEZ TORRES LUISROBERTORUEDA  LILIANA
NAVARRO EDUARDOBARROS SECRETARIODE CAMARA 036561E
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