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Fuerzas Armadas Adicionales Caracter Remuneratorio Y Bonificable

JURISPRUDENCIA Fuerzas Armadas. Adicionales. Caracter remuneratorio y bonificable

Se confirma el fallo que hizo lugar ala demanda entablada contra el Estado Nacional respecto de |os suplementos instituidos
por el decreto 1307/12 y sus modificatorios, ya que no resultaba dudosa la naturaleza general de los adicionales o suplementos que
tienen por objeto garantizar incrementos salariales paratodo el personal militar. En Buenos Aires, alos 7 diasdel mes
de marzo de dos mil diecinueve, reunidos en acuerdo los sefiores jueces de la Sala |l de la Camara Nacional de Apelacionesen lo
Contencioso Administrativo Federal, para conocer respecto del recurso interpuesto en autos ?Sanchez, Orlando Domingo y otros ¢/
EN -M Seguridad -PNA ¢ Personal Militar y Civil delas FF.AA. y de Seg.?, contrala sentencia obrante afs. 79/80, el Tribunal
estableci6 la siguiente cuestion aresolver: ¢Se gjusta aderecho la sentenciaapelada?  El doctor Luis M. Mérquez dijo: l.
L os actores promovieron demanda contra el Estado Nacional -Ministerio de Seguridad -Prefectura Naval Argentina afin de que se
incluyeran en el haber que perciben, con carécter remunerativo y bonificable, los suplementos creados por el decreto 1307/12 y sus
modificatorios, abonandoles las diferencias salariales devengadas e impagas, con mas interesesy costas (fs. 2/9). Il. Lasefiora
Jueza de grado hizo lugar ala demanda entablada, declarando el derecho de la parte actoraalainclusion de las sumas de marras en
€l rubro sueldo de sus haberes, como remunerativas y bonificables, desde que comenzaran a percibirse. Indicéd que las
retroactividades adeudadas deberan contemplar intereses alatasa prevista por € art. 8° del decreto 529/91 (t.o. decreto 941/91),
hasta su efectivo pago, con costas en el orden causado, atento |o novedoso de la cuestion planteada (art. 68, 22 C.P.C.C.N.). Para
asi decidir, en primer término, sefial 6 que la cuestion cardinal adilucidar essi el Poder Ejecutivo Nacional con el dictado dela
norma en cuestion desnaturalizo los salarios de los agentes (CSIN, in re ?Franco Rubén dscar y otros ¢/ Estado Nacional (Ministerio
de Defensa) /persona militar y civil de las fuerzas armadas y de seguridad?, sentenciadel 19/08/1999), abonando como no
remunerativas ni bonificables, sumas que deben integrar el haber mensual delosmismos.  Aclaré que yatuvo oportunidad de
pronunciarse sobre €l particular, en la causa 5964/2013 ?Cardozo Edgar Luis ¢/ EN-M° Seguridad -GN-DTO 1307/12 246/13
s/Personal Militar y Civil delasffaay de seg?, sentencia del 26 de diciembre de 2016, donde sobre |a base de la generalidad con
fueron otorgados |os suplementos creados por el decreto 1307/12, se dispuso el reconocimiento del derecho de los reclamantes a su
inclusion en € rubro sueldo de sus haberes, como remunerativas y bonificables. Indico que resultan de aplicacion los fundamentos
alli vertidos, alos que se remitié por razones de brevedad y afin de evitar innecesarias repeticiones. Respecto aladefensade
prescripcion intentada por la demandada, determiné que la pretensién que aqui se debate se encuentra sometida al régimen de
prescripcion previsto en el art. 4027 inc. 3° del Cadigo Civil, plazo que resulta aplicable de conformidad con o normado en el
primer parrafo del articulo 2537 del Cadigo Civil y Comercia dela Nacion -en vigenciadesde €l 1 de agosto de 2015-en tanto no es
de aplicacion a caso la excepcion prevista en el segundo parrafo de ese dltimo articulo, tomando en cuenta lafechadel dictado de la
normaimpugnada, alafechaen que seiniciala presente accidon, concluyd en que el plazo aplicable no se encuentra vencido. 1.
Disconforme con lo resuelto, apel6 la demandada afs. 81y expreso sus agravios afs. 85/89, cuyo traslado no fue contestado por la
parte actora (cfr. fs. 91). El Estado Nacional se quejade que en la sentencia de grado se haya ordenado lainclusion al rubro
sueldo de los suplementos creados por el decreto n° 1307/12 y sus modificatorios, toda vez que -segun refiere- no son percibidos por
latotalidad del personal en actividad, sino que tienen un a cance limitado, en tanto solamente benefician a quienes se adecuan alas
circunstancias facticas establ ecidas en la norma; ademas, explica que su percepcion es transitoria, por cuanto son percibidos
Unicamente mientras se gjerzan los cargos o funciones correspondientes; y, finalmente, arguye que existen topes representados por
porcentajes del personal que puede ser beneficiado con cada uno de los suplementos. Concluye que se trata de suplementos
particulares, cuya finalidad es compensar a personal militar y policial, por el gercicio de actividades especificas de su funcion.
De otra parte, se agraviade que € Tribunal a quo hayatenido en consideracién la prueba producida en la causa: ?Cabrera, Diego
Emanuel ¢/ Estado Nacional - Ministerio de Seguridad - P.N.A. &/ personal militar y civil delas FF.AA. y de Seg.?, expediente n®
37.493/13, en tramite por ante el Juzgado Nacional de Primera Instancia en o Contencioso Administrativo Federal n° 6. Sefiala que
laprueba ali producida sélo vincula alos actores que integran dicho pleito, pero de ello no se sigue que latotalidad del personal
haya percibido el aumento dispuesto en las normas bajo andlisis. Agrega que €l informe aludido se refiere exclusivamente al
personal con estado policial en actividad delaP.N.A., mientras que los actores del presente proceso -seguin indica- revistan en la
G.N.. IV. En este contexto, es oportuno resefiar la normativa involucrada en estos autos. Mediante el articulo 2 del decreto n°
1307/2012 (B.O. 4/09/2012) se crearon, en €l ambito de la Gendarmeria Nacional y la Prefectura Naval Argentina, 1os suplementos
2de responsabilidad por cargo?, ?por funcion intermedia?, ?por cumplimiento de tareas especificas de seguridad? y ?por mayor
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exigenciadel servicio?.  EnlasPlanillas Anexas al citado articulo 2 se establecieron los montos a percibir, las condiciones para
su percepcion, las incompatibilidades, y porcentajes maximos de efectivos que serian acreedores de cada suplemento. Cabe destacar
gue, ademés, alos suplementos ?de responsabilidad por cargo?y ?por funcién intermedia?, se les asignd carécter no remunerativo,
mientras que alos suplementos ?por cumplimiento de tareas especificas de seguridad? y ?por mayor exigencia del servicio?, por €l
contrario, se les confirid caracter remunerativo (a pesar de que no se trataba, en ninguno de los casos, de suplementos generales sino
particulares). Paralelamente, por medio del articulo 4 del decreto bajo andlisis, se suprimieron |os adicionales transitorios
creados por el decreto n® 1104/05 (aplicable al ambito de las Fuerzas de Seguridad en virtud de lo establecido en el decreto n°
1246/2005), y previstos asimismo en los decretos Nros. 861/2007, 884/2008 y 752/20009. Por su parte, mediante el Decreto n°
246/2013, se sustituyeron las Planillas Anexas del articulo 2 del Decreto n°® 1307/2012. Sin embargo, en lo que aqui interesa, fueron
contemplados |os cuatro suplementos enumerados ut supra, con iguales caracteristicas, actualizando sus montos. Desulado, €
decreto n° 853/2013 (B.O. 23/07/2013), modifico -con vigenciaa partir del 1/07/2013, conf. su art. 14- €l Titulo 1V, Capitulo 11,
Seccion |V, (PHaberes?), delaLey General delaPrefectura Naval Argentinan® 18.398 (articulos 7 a11). En cuanto aqui importa, €
articulo 55 establecia: ?7[IJa sumatota del sueldo, suplementos generales, suplementos particularesy de todas aquellas
compensaciones que se abonen en forma mensual se denominard "haber mensual ?. El texto sustituido por el Decreto n° 853 indica:
?€]l haber mensual o sueldo, eslaasignacion que, con tal caréacter fijael Poder Ejecutivo Nacional, para cada grado del personal
con estado policial en actividad?. Posteriormente, en virtud del decreto n° 854/2013 (B.O. 23/07/2013), fueron actualizados los
importes de los suplementos examinados y, asimismo, se cred el suplemento particular ?por disponibilidad permanente parael cargo
o funcién?. Adviértase que a pesar de calificarlo como un suplemento particular, se le confirié carécter remunerativo.  Mediante
el decreto n® 2140/2013 (B.O. 23/12/2013, articulo 4 y Anexo I1) se incrementaron |os montos correspondientes a |l os suplementos
particulares ?por cumplimiento de tareas especificas de seguridad? y ?por mayor exigenciadel servicio?, creados por €l decreto n°
1307/2012, y de los suplementos ?por disponibilidad permanente para el cargo?y ?por disponibilidad permanente parala funcién?,
instituidos por decreto n° 854/2013. Por conducto del decreto n° 813/2014 (B.O. 19/06/2014) se actualizo €l haber mensual del
personal de la Prefecturay sefijaron losimportes correspondientes a los suplementos particulares ?por cumplimiento de tareas
especificas de seguridad? y ?por mayor exigencia del servicio?, creados por decreto n° 1307/2012, y os suplementos ?por
disponibilidad permanente para el cargo?y ?por disponibilidad permanente paralafuncion?, instaurados por decreto n® 854/2013.
Asimismo, el decreto n° 968/15 (B.O. 16/06/2015), ademés de actualizar €l haber mensual de laP.N.A., fij6 -a partir del 1° de junio
de 2015y del 1° de agosto de 2015- los importes correspondientes a los suplementos parti culares ?de responsabilidad por cargo?,
?por funcién intermedia?, ?por cumplimiento de tareas especificas de seguridad?, ?por mayor exigenciadel servicio?, ?por
disponibilidad permanente para el cargo?y ?por disponibilidad permanente paralafuncion?, que percibe el personal con estado
policial en actividad de la Prefectura Naval Argentina. A su vez, por medio del decreto n® 716/2016 (B.O. 27/05/2016, articulos
2,4y 5), se dispuso un aumento del haber mensual de los integrantes de las Fuerzas de Seguridad, y alavez se fijaron nuevos
montos de | os suplementos por 2disponibilidad permanente parael cargo o funcion? (creados por decreto n° 854/2013) y por
2cumplimiento de tareas especificas de seguridad? y por ?mayor exigencia del servicio? creados por €l decreto n® 1307/2012.
Asimismo, derogo los suplementos particulares de ?responsabilidad por cargo?y ?por funcion intermedia?, creados por €l decreto n°
1307/2012 (articulo 6).  Con posterioridad, el decreto n° 787/16 (B.O. 21/06/2016) -que ratificd la Resolucion ne 224/16 del
Ministerio de Seguridad-, dispuso, en cuanto aqui interesa, un aumento del haber mensual, de laP.N.A. y fijé nuevos montos - a
partir del 1° de junio de 2016, del 1° dejulio de 2016y del 1° de agosto de 2016- de los importes correspondientes al ?complemento
por responsabilidad jerarquica? que perciben el Prefecto y Subprefecto Nacional Naval delaP.N.A..  Finamente, mediante el
decreto n° 463/2017 (B.O. 4/09/2017) sg, fij6 €l haber mensual delaP.N.A. y losimportes correspondientes a los suplementos por
2cumplimiento de tareas especificas de seguridad?y por ?mayor exigencia de servicio? -creados por decreto n° 1307/12-, y por
2disponibilidad permanente para el cargo?y por ?disponibilidad permanente parala funcién? - establecidos por decreto n® 854/13, a
partir del 19/07/2017 y del 1°/08/2017, segln los grados (arts. 3°y 4°). V. Efectuada la resefia que antecede, debe dejarse en claro
gue la parte demandada, en su expresion de agravios, se limitd areiterar |os argumentos vol cados en la contestacion de demanda,
reafirmando el carécter particular de los suplementos instituidos por el decreto n® 1307/12 y sus modificatorios, mas sin hacerse
cargo de los fundamentos de la sentencia de grado concernientes a la naturaleza general de aguéllosy a consecuente reconocimiento
del su carécter remunerativo 'y bonificable. En efecto, en sus quejas se cifie a atacar el caracter general de los suplementos
examinados -del que necesariamente se deduce la calidad de remunerativo-, mas omite toda referencia a la natural eza bonificable
admitida en lainstancia de grado. En este orden de ideas, recuérdese que el contenido y al cances de los agravios formulados por
larecurrente determinan lajurisdiccion de esta Alzaday restringen su conocimiento a andlisis de las cuestiones expresay
fundadamente planteadas. En tales condiciones, un elemental respeto a principio de congruencia, impone atenerse alos términos
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del cuestionamiento ala sentencia de grado volcado por la parte demandada en su expresion de agravios, circunscripto -insisto- ala
condicion general y remunerativa de los suplementos en examen. V1. Teniendo en vistael plexo normativo aplicable, es
menester recordar que la Corte Supremade Justicia de la Nacién, en la causa ?Bovari de Diaz? (Fallos. 323:1048), degjé en claro que
para que unaasignacion seaincluidaen el concepto sueldo, se requiere en principio que la norma de creacion la haya otorgado ala
totalidad de los militares en actividad, lo que evidencia que no es necesario cumplir con ninguna circunstancia especifica para su
otorgamiento, pues se accede a ella por la sola condicion de persona militar y, excepcionalmente -en caso de que no surjade la
norma su carécter general-, en la medida en que se demuestre de un modo inequivoco que la percibe latotalidad del personal en
actividad de un mismo grado o detodoslosgrados.  VII. Sin perder de vistalo antedicho, cabe sefidlar que del examen de las
normas transcriptas, y del resultado del informe producido en la causa: ?Palito, Gabriel José Mariay otros ¢/ E.N. - M° Seguridad -
P.N.A. - Dto. 1307/12 ¢ personal militar y civil delas FF.AA. y de seguridad? (expte. n® 233/2013, que tramitd por ante este
Tribunal y fue resuelto el 3/11/2016), surge que latotalidad del personal de la Fuerza percibe, en los hechos, alguno de los
suplementos establecidos en el decreto n® 1307/2012 y sus modificatorios, o que demuestra laincompatibilidad del caracter
particular que dichas normas pretenden asignarles alos incrementos que otorgan, en tanto benefician, en alguna medida, atodo el
personal militar en actividad. En efecto, |os suplementos en estudio relinen las caracteristicas necesarias para ser considerados de
naturaleza general: a) ser percibidos por latotalidad del personal en actividad de un mismo grado o de todos los grados; b) carecer
de limitacion temporal; y ¢) no encontrarse supeditado su otorgamiento ala verificacion de determinadas y especificas
circunstancias facticas, accediéndose a ellos por la sola condicion de militar (C.S.JN., Fallos: 321:619y 323:1048, 1061).  Asi
las cosas, no caben dudas de que las sumas instituidas por el decreto 1307/12, revisten carécter genera y, como corolario, tienen una
indudable y nitida condicion remunerativa o salarial (conf. -en este sentido- C.S.J.N, en Fallos, 312:802, 787; 318:403; 321:619 y
326:928).  VIII. Por otraparte, no puede perderse de vista que €l Alto Tribunal ha sefialado, en la causa F.226. X X X|1.REX,
caratulada ?Franco, Rubén Oscar y otros ¢/ Estado Nacional (M° de Defensa) ¢/ persona militar y civil delas FF.AA.y de
seguridad?, pronunciamiento del 19/08/1999 (Fallos: 322:1868), que por extensas que se juzguen |as atribuciones conferidas (...) a
Poder Ejecutivo para determinar la composicién del haber mensual y el monto de los suplementos que lo complementan, ellasno le
alcanzan paratransformar la remuneracién principal en accesoria ni las remuneraciones accesorias en o principal, mediante el
simple arbitrio de designar a una parte sustancia de la retribucién que regularmente percibe la generalidad del personal en
contraprestacion por sus servicios militares como gjenaal haber 0 ?sueldo’ de éste. En estainteligencia, es menester poner de
resalto que del propio texto de las normas bajo examen, asi como de lo informado en el precedente ?Polito? (ya citado), se desprende
gue los suplementos reclamados, representan, practicamente en la totalidad de los casos, una parte sustancial de la retribucion del
personal. Si bien variala proporcion que guarda el haber mensual respecto de los suplementos, o cierto es que en algunos supuestos,
las sumas percibidas por estos conceptos, iguala a las correspondientes al haber mensual, y en otros, incluso |as supera, llegando casi
aduplicarlas. Por lo demés, cabe tener presente que las restantes Salas de esta Camara de Apelaciones coinciden en la solucion
expresada. En efecto, en sentido concordante, cabe citar los precedentes de Salal, in re, ?Pérez, Juan Carlosy otrosc/ E.N. - M°
Seguridad - P.N.A. ¢/ personal militar y civil delas FF.AA.y de Seg.? (expte. n° 7156/2015), sentencia del 17/05/2016, asi como
también, Salalll, en lacausa: ?Cabrera, Diego Emanuel y otro ¢/ E.N. - M° Seguridad - P.N.A. &/ personal militar y civil delas
FF.AA.y de seguridad? (expte. n® 37.493/2013), sent. del 12/04/2016; y, SalalV, in rebus, ?Capelli, Eduardo Luisy otros ¢/ E.N. -
Me Defensa - Ejército ¢/ personal militar y civil delas FF.AA. y de seguridad?, sentencia del 27/09/2016 y ?Millan, Daniel Ovidioy
otrosc/ E.N. - M° Seguridad - P.N.A. &/ personal militar y civil de las FF.AA.y de seguridad? (expte. n°® 1636/2015), sentencia del
13/10/2016. Lo expresado conduce a desestimar |os agravios sobre la procedencia de la accion, propiciandose en consecuenciala
confirmacion del pronunciamiento apelado, en tanto se gjusta a la doctrina resefiada. IX. De otra parte, el argumento
concerniente alaarbitrariedad que se imputa ala sentencia de grado, construido sobre el reproche alainvocacion del resultado de un
informe producido en la causa ?Cabrera?, carece de todo sustento, si se repara en que en el pronunciamiento recurrido no se invoco,
en modo alguno, aquel informe. De todas maneras, tampoco procederia un agravio en tal sentido, toda vez que son numerosas las
causas en las cuales se ha producido el informe respectivo, arrojando, en todos los casos, idénticas conclusiones (v.gr., ?Polito?, ya
citada).  Ademas, cabe advertir que -en sentido adverso alo afirmado por la demandada- |os actores revistan como personal
militar en actividad de laPNA, y no en Gendarmeria Nacional. Lo dicho hasta aqui determina la desestimacion de los agravios
de lademandada en lo concerniente alacuestion defondo.  X. Esclarecido lo anterior, atodo evento, cabe efectuar una precision
sobre los alcances de |la condena que se confirmaen lo sustancial.  Seguin se deriva del texto de pronunciamientos anteriores de
esta Sala en casos que guardan sustancial analogia con el presente, el dictado del decreto 716/16 (BO 31/05/16) importa una
circunstancia que debe ser tenida en cuenta a los efectos de modular el recto alcance o extension de las acreencias reconocidas, y
facilitar su respectiva liquidacion. En efecto, segin las expresas previsiones del articulo 6° del referido decreto, fueron derogados a
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partir de su entrada en vigencia, los suplementos ?de responsabilidad por cargo?y ?por funcion intermedia? (creados por €l decreto
1307/12).  Ahorabien, siendo que por su natural eza intrinseca, estos reclamos comportan tanto una condena de futuro como otra
enderezada al reconocimiento de las diferencias salariales devengadas durante |os periodos no prescriptos, se concluye que no
procede incluir en el ?haber mensual ? de |os actores |os suplementos derogados por la disposicion antes indicada (por cargo y por
funcion intermedia), como tampoco reconocer |as diferencias resultantes desde lafecha de vigencia del decreto 716/16.  Por lo
tanto, cabe precisar que con relacion alos suplementos de ?responsabilidad por cargo?y ?por funcion intermedia? establecidos en el
decreto 1307/12, €l acancey extension de la condena dispuesta en la sentencia de grado habra de gjustarse alos términos del
decreto 716/16 que, en cuanto interesay como ya se seflal 6, derogd los referidos suplementos.  XI. Finalmente, la distribucion de
los accesorios de esta Alzada en €l orden causado encuentra justificacion suficiente en la naturaleza de la cuestion debatida (articulo
68, segundo pérrafo, C.P.C.C.N.). Dicha solucién, por lo demés, ha sido la seguida por esta Sala en los casos ?Polito Gabriel José
Maria? (n°233/13), ?Pavon, Jorge? (n°9649/15), y NV erdn, Mauricio Alberto? (n°47820/15), entre otros. Por lo expuesto,
propongo: Desestimar el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandaday, en consecuencia, confirmar la sentencia apelada
en cuanto fue materia de agravios. Las costas de esta instancia se distribuyen por su orden (art. 68, segundo péarrafo, C.P.C.C.N.).
ASI VOTO. Los doctores José Luis Lopez Castifieiray Maria Claudia Caputi adhieren al voto precedente. En virtud del
resultado que instruye el acuerdo que antecede, el Tribunal RESUELVE: Desestimar €l recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandaday, en consecuencia, confirmar la sentencia apelada en cuanto fue materia de agravios. Las costas de estainstancia se
distribuyen por su orden (art. 68, segundo parrafo, C.P.C.C.N.).  Registrese, notifiquese y, oportunamente, devuélvase.
LUISM. MARQUEZ  MARIA CLAUDIA CAPUTI  JOSE LUISLOPEZ CASTINEIRA
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