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Haberes Previsionales Adicionales Transitorios Decretos 1305 12 614 14Y 3517

JURISPRUDENCIA Haberes previsionales. Adicionales transitorios. Decretos 1305/12,
614/14y 35/17 Se confirmala sentencia que hizo lugar ala demanday condené al Estado Naciona aincorporar a haber
mensual de |os actores, como remunerativos y bonificables, 1os suplementos y adicional es establecidos en |os decretos 1305/12,
614/14y 35/17 y en las resoluciones del Ministerio de Defensa 377/2016 y 171-E/2017, y aabonarles las diferencias que resulten de
su aplicacién desde su entrada en vigencia. lllta, 29 de marzo de 2019.-  VISTO:  El recurso de apelacion
interpuesto por el Estado Nacional afs. 100 en contrade laresolucion defs. 86/99;y = CONSIDERANDO: A lacuestion
planteada la doctora Mariana Inés Catalano dijo:  1.- Que laresolucion impugnada hizo lugar ala demanda promovida por los
actoresy, en consecuencia, condeno al Estado Nacional - Ministerio de Defensa - Ejército Argentino aincorporar al haber mensual,
como remunerativos y bonificables, los suplementos y adicionales establecidos en el decreto 1305/12, 614/14y 35/17 y en las
Resoluciones del Ministerio de Defensa N°© 377/2016 y 171-E/2017 y a abonarles | as diferencias que resulten de su aplicacion desde
su entrada en vigencia, con mas el interés equivalente alatasa pasiva que publique el Banco de la Nacion Argentina desde que cada
suma es debiday hasta su efectivo pago. Impuso las costas alademandada.  Paraasi decidir, el aquo, luego de realizar unabreve
sintesis de los antecedentes del decreto 1305/12 y un andlisis de dicha norma, concluy6 que de su texto surge que quienes no
resulten beneficiados con € otorgamiento de alguno de los dos suplementos alli creados ?por responsabilidad jerarquica? o
?administracion del material?, inexorablemente veran postergada su retribucion mensual en relacion a aquellos que si 1o percibeny
en consecuencia seran beneficiarios del adicional previsto en €l art. 5° - convertido en permanente por el decreto 855/13 - por lo que
concluy6 que en los hechos dichos suplementos y el adicional tienen carécter general.  Afiadio que no obsta a la procedencia del
reclamo el hecho de que los actores sean personal retirado y/o pensionado/a, en virtud de lo dispuesto por €l art. 74 delaley 19.101,
lo que conducia al apartamiento de lo dispuesto en los fallos de la CSIN ?Bovari de Diaz?y Villegas Osiris?, pues resolver el caso
de ese modo resultaria de una desigual dad notoria para dicho persona ya que se trata de una porcién del salario més que
significativa. A mayor abundamiento, cito el precedente de esta Camara Federal de Apelaciones en los autos ?Rojas, Ernesto
Rodolfoy otros ¢/ Estado Nacional - Ministerio de Defensa &/ contencioso administrativo? del 14/11/16.  En cuanto alatasade
interés, tuvo en cuentalas pautas de liquidacién fijadas en ?Zanotti?, que dispuso que € pago de las retroactividades debian ser
calculadas con maés los intereses a la tasa pasiva promedio del Banco de la Nacion Argentina. 2. Al fundar su recurso (fs.
103/109), €l representante del Estado Nacional sefial  que resulta arbitrario considerar con caracter general adicional es transitorios
no remunerativos ni bonificables que ademas no fueron previstos paralatotalidad del personal en actividad, pues los perciben
aquellos cuya situacion se adecua alas circunstancias facticas establecidas en la norma, lo cual impide que sean incluidos en el haber
mensual.  Explico que dichos suplementos son de natural eza particular, pues resulta condicion para percibir el ?Suplemento por
responsabilidad jerérquica? desempefiarse en un cargo que imponga ?responsabilidades directas en la conduccion del personal?y
mientras efectivamente gjerza dicho cargo; afiadiendo que solo el 35 % del personal o puede percibir, lo que aventalaideade
generalidad que le otorgael aquo.  En cuanto a ?Suplemento por administracion del material?, dijo que tiene derecho a su cobro
el personal militar en actividad, cuya funcion Zimplique la administracion del material ? y queda limitada a una parte del personal.
Respecto del art. 5° del decreto en cuestion, afirmé que prevé un mecanismo compensador destinado Unicamente a no reducir los
salarios vigentes por la aplicacion del nuevo régimen, sin que signifique un aumento de sueldo generalizado. Asi, jemplificd que si
un teniente primero, con laliquidacion de los decretos derogados (2769/93, 1104/05, etc.), venia percibiendo una remuneracion de $
8.000 por todo concepto y a derogarse los mismosy acordarsele el ?suplemento por responsabilidad jerérquica? su remuneracion
por todo concepto se ve reducidaa$ 6.600, se le liquidaria un adicional ?transitorio? de $ 1.400 para que no sufra una reduccion en
su salario respecto del mesinmediato anterior.  Sefial 6, por Ultimo, que los nuevos suplementos creados por el decreto 1305/12
aplican unatécnicaya avalada por la Corte Suprema, pues su metodologia es andloga a las de |os suplementos particul ares creados
por el decreto 2769/93, por |o que resultan de aplicacion los precedentes del Méaximo Tribunal ?Villegas Osiris?y ?Bovari de Diaz?.

3. A fs. 111/116 la parte actora contesté |os agravios de su contraria, solicitando en primer lugar se declare desierto el recurso
deducido, pues - a su entender - no existe una critica fundada, precisay clara del fallo, ni unaargumentacién [6gicay suficiente, sino
gue larecurrente se limitd a expresar su descontento con la sentenciay atranscribir textualmente parrafos de la contestacién de
demanda. A continuacion y de manera subsidiaria, solicit6 el rechazo del recurso deducido, sosteniendo que a través del decreto
1305/12 se otorgd un verdadero aumento de sueldo encubierto para el personal militar en actividad, en abiertaviolacion alas
previsiones contenidas en laley 19.101, ya que debi6 efectivizarse en €l concepto ?sueldo? (hoy haber mensual), como asi también
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violando la proporcionalidad que debe existir entre |os haberes del personal en actividad con los correspondientes a personal
retirado. 4. Que sobre la alegada falta de fundamentacion del recurso, €l art. 265 del CPCCN expone que ?el escrito de expresion
de agravios debera contener la critica concretay razonada de las partes del fallo que el apelante considere equivocadas?.  Pues
bien, del examen de la pretensién revisora, se advierte que el escrito satisface las exigencias que establece el citado precepto, por 1o
gue corresponde entrar a analizar el recurso planteado. 5.1 Que por el cuestionado decreto 1305/12 el PEN sustituy6 |os apartados
d) y €) del inc. 4° del art. 2405 de la Reglamentacién del Capitulo IV - Haberes - del Titulo Il delaLey parael persona Militar N°
19.101, aprobada por Decreto n° 1081/73 y sus modificatorios, por e ?Suplemento por responsabilidad jerérquica? y € ?Suplemento
por administracion del material?. Al primero de los nombrados lo define como aquel que tiene derecho a percibir €l personal
militar en actividad, destinado en el pais, que ha sido nombrado para desempefiar un cargo que signifique el gjercicio de
responsabilidades directas en la conduccién del personal, mientras gjerzadicho cargo.  Por su parte, a segundo suplemento o
define como aquel que tiene derecho a percibir €l personal militar en actividad destinado en el pais, que ha sido nombrado para
desempefiar una funcién que implique la administracion del material, mientras gjerza dichafuncion.  En ambos casos, establece
los coeficientes para su percepcion - en el Anexo Il - y dispone que se aplicaran sobre el Haber Mensua y que seran percibidos en el
porcentaje que corresponda a cada grado, sin perjuicio de hallarse desempefiando un cargo correspondiente a un grado superior y
que en €l caso de acumulacién de cargos se percibird un solo suplemento.  Facultaa Ministro de Defensay alos Jefes de los
Estados Mayores Generales de |as Fuerzas Armadas a determinar |os cargos de conduccién del personal alos que correspondera
otorgar dicho suplemento y limitalos cargos alos efectos de la percepcion del Suplemento por responsabilidad jerarquicaaun
méximo de 35 % de | os totales de cada Fuerza Armada por cada grado, mientras que para el Suplemento por administracion del
personal los limita a un maximo de 55 % de | os totales de cada Fuerza Armada por cadagrado.  Pone también en cabeza de dichas
autoridades el establecimiento de las condiciones especificas para su otorgamiento, mediante la determinacion de las circunstancias
calificantes del gjercicio de responsabilidades directas en la conduccion del personal. A continuacion, el decreto derogalosincs.
f)y ) del art. 2408 de layareferidareglamentacion y en el art. 5° dispone que el personal que por aplicacion de las medidas
contenidas en la norma percibiere unaretribucion mensual bruta, inferior ala que le hubiere correspondido por aplicacion del
escalafén vigente ala fecha de entrada en vigencia, sin considerar el efecto de ninguna medida judicial, y en tanto se mantengan las
condiciones previstas en el escalafén para su percepcion, percibira una suma fijatransitoria que se determinara por la metodologiay
con los efectos contemplados en las disposiciones del inc. b) del art. 1° del decreto 5592/68. Aclara que dicha suma no podra estar
sujeta a ningln tipo de incremento salarial y permanecerafija hasta su absorcion, la que se producira por cualquier incremento en las
retribuciones incluyendo |os correspondientes alos ascensos del personal.  Finalmente, suprime |os adicional es transitorios
creados en €l art. 5° de los Decretos N° 1104/05, 1095/06, 871/07, 1053/08 y 751/09, como asi también las compensaciones
otorgadas al personal militar en situacion deretiro y pensionistas de las Fuerzas Armadas por los Decretos N° 1994/06, 1163/07,
1653/08, 753/09, 2048/9y 894/10. 5.2 Ahorabien, el Estado Naciona se agravia manifestando que los suplementosy el

adicional establecido en el art. 5° no tienen carécter general sino particular, porque no fueron creados para ser percibidos por todo €l
personal sino solo por aquellos cuya situacion se adecua alas circunstancias facticas establecidasen lanorma.  Sin embargo, no
puede soslayarse que la norma en cuestion no especifica las circunstancias particulares necesarias que deben cumplirse alos fines de
hacerse acreedor de dichos suplementos, estableciendo por el contrario porcentajes a efectos de su percepcion, 1o que descarta toda
posibilidad de que sean considerados con caréacter particular.  Tampoco se ha acreditado que las autoridades alli referidas hubieran
establecido |as condiciones especificas para su otorgamiento, paralo cual se encontraban facultadas.  Cabe destacar al respecto
que ?suplemento particular? es aquel que se otorga a quienes cumplen actividades especificas, cesando su percepcidn cuando acaba
lafuncion paralacual fueraasignado. En cambio, €l ?suplemento general ? es percibido por latotalidad del personal en actividad de
un mismo grado o de todos |os grados. Esa generalidad se advierte en los suplementos y la suma fija creados por el decreto en
analisis, pues en su propio texto se establecen los porcentajes del total del personal y de cada grado que resultaré acreedor de los
mismos (en el mismo sentido se expidi6 la Sala 1 de esta Camara Federal de Apelaciones en la sentenciadictada el 14/11/16 en los
autos ?Rojas Ernesto Rodolfo y otros ¢/ Estado Nacional - Ministerio de Defensa §/ Contencioso - Administrativo - Varios?).
Ademés, refuerzatal posicion el hecho de que mediante el decreto N° 245/13 dictado con posterioridad, el PEN redujo lalimitacion
gue preveia el decreto 1305/12 respecto del personal por grado que tenia derecho a percibir ambos suplementos a ampliar €
porcentaje de beneficiarios, y luego, con el decreto N° 855/13, convirtié la sumafijatransitoria creada por €l art. 5° del decreto
1305/12 en una sumafija permanente, no remunerativa ni bonificable, disponiéndose que no podra estar sujeta a ningun incremento
salaria. 5.3 Queen virtud del carécter general de dichos suplementosy suma fija, conforme fuera reconocido en el acépite
precedente, cabe concluir que también deben ser computados en el haber deretiro delos actores. Al respecto, cabe recordar que
la Corte Suprema de Justicia de laNacion en € fallo ?Salas? (Fallos 334:275) reconoci6 la naturaleza general de los ?adicionales
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transitorios? creados por los arts. 5° de los decretos 1104/05, 1095/06, 871/07, 1053/08 'y 751/09, estableciendo que debian ser
integrados en la base de célculo parala determinacién de los haberes de pasividad (art. 74 de laley 19.101), pues toda asignacion
otorgada ala generalidad del personal en actividad, a integrar el sueldo, beneficia el haber del personal retirado. Y si bien dicho
precedente no considera el adicional creado por €l decreto 1305/12 -ni, por consiguiente, alcanza alo dispuesto por los decretos
614/14y 35/17 y en las Resoluciones del Ministerio de Defensa N° 377/2016 y 171-E/2017-, igualmente el criterio general que de
aquel emerge resulta plenamente aplicable en laespecie.  Cabe advertir aqui que lanorma se refiere a ?generalidad?y no a
2totalidad?, bastando demostrar que la asignacion ha sido percibida por la generalidad del personal en actividad del mismo grado o
de todos los grados de la jerarquia militar para que fécticamente quede demostrado que no se trata de una asignacién particular o una
compensacion'y, por o tanto, quede abiertala via para hacer valer los arts. 54y 74 inc. 1 de laley (conf. precedente ?Rojas? citado),
lo que haocurrido en laespecie.  En virtud de lo expuesto propicio confirmar la sentencia recurrida con la aclaracion de que los
actores, en ninglin caso, podran percibir mayores sumas mensual es en estos conceptos que un activo en igual condicién. Es decir,
deberan cobrar las sumas derivadas del decreto 1305/12, de conformidad alo que les hubiera correspondido de continuar en
actividad en €l Ultimo grado y funcidn desempefiado al tiempo de pasar asituacion deretiro.  En cuanto alas costas, no habiendo
cuestionamiento a lo dispuesto sobre el particular en lainstancia de grado ni modificacion sustantiva de la sentenciaimpugnada, no
corresponde expedirse sobre laimposicion de gastos causidicos en lainstancia de trémite, no obstante lo cua si cabe distribuir las
costas de Alzada por su orden, atento el criterio sostenido en anteriores oportunidades sobre el particular, con base en el precedente
?Salas? ya citado (art. 68, 2° parrafo del CPCCN). ASI ME PRONUNCIO. A idéntica cuestion planteada | os doctores Ernesto
Solay Renato Rabbi-Baldi Cabanillasdijeron:  Que por compartir la solucion del caso adherimos al voto que antecede
remitiéndonos para ello alos fundamentos sostenidos en las causas ?Rojas, Ernesto Rodolfo y otros c/Estado Nacional - Ministerio
de Defensa s/Cont.Adm.? en sentencia del 14/11/2016, ?Rivero Victor Hugo c/Estado Nacional - Ministerio de Defensa g/diferencias
salariales?, Expte. N°© 7038/2014 con fecha 23 de marzo de 2017, ?Alvarez Osvaldo Renéy otros c/Estado Nacional - Ministerio de
Defensa g/diferencias salariales?, Expte. N° 7036/2014/CA1, con fecha 21 de noviembre de 2017, 7L 6pez Mirta Angélicay otro
c/Estado Nacional - Ministerio de Defensa g/Diferencias salariales?, Expte. N° 4798/2015/CA1, con fecha 11 de mayo de 2018 y
?Manzaraz Juan Domingo y otros c/Estado Nacional y Ministerio de Defensa §/Civil y Comercial- Varios?, Expte. N° FSA
20097/2014, resolucion del 10/12/2018. ASI VOTAMOS.  Como resultado de lo expuesto, € Tribunal RESUELVE: |.-
RECHAZAR €l recurso de apelacion articulado afs. 100 y CONFIRMAR en todas sus partes la sentencia de fs. 86/99; con costas
por su orden en estainstancia ~ REGISTRESE, notifiquese, publiquese en los términos de las acordadas CSIN 15y 24 del 2013y

oportunamente, devuélvase. Firmado por: MARIANA INES CATALANO, JUEZ DE CAMARA Firmado por:
ERNESTO SOLA, JUEZ DE CAMARA  Firmado por: LUISRENATO RABBI BALDI CABANILLAS, JUEZ DE CAMARA
Firmado por: MARIA INES DE SIMONE, SECRETARIA DE CAMARA 039667E
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