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Ley 27260 Regularizacion Excepcional De Obligaciones Tributarias De La
Seguridad Social Y Aduaneras Condonacion De Multa Sancion De Comiso

JURISPRUDENCIA Ley 27260. Regularizacion excepcional de obligaciones tributarias,
de laseguridad socia y aduaneras. Condonacién de multa. Sancion de comiso Se confirmalaresolucién del Tribunal Fiscal
de laNacion que tuvo por allanada ala actora ala deuda tributaria exigida, en el marco del régimen de ?Regularizacion excepcional
de obligaciones tributarias de la seguridad socia y aduaneras? establecido en la Ley 27260, dispuso la condonacién de la multa
supeditando dicha medida al cumplimiento del plan de facilidades de pago a que se sujetd y rechazo el pedido de condonacion de la
sancion de comiso. Buenos Aires, 25 de abril de2019.- VISTOY CONSIDERANDO: I.- Que, afs. 164/167, €
Tribunal Fiscal delaNacion tuvo por allanada ala actora ala deuda tributaria exigida por € Departamento de Procedimientos
Legales Aduaneros en la Resolucién DE PRLA N° 6147/11 dictada en la actuacion SIGEA n° 12041-184-2004 y por desistidade la
acciony del derecho, incluso el de repeticidn, en el marco del régimen de ?Regularizacion excepcional de obligaciones tributarias,
de la seguridad socia y aduaneras?, establecido en el Titulo Il delaley 27.260, con costasasu cargo.  Asimismo, dispuso la
condonacion de la multaimpuestaen el articulo 3° de la mencionada resolucién, por la suma de 178.507,25 pesos, supeditando dicha
medidaal cumplimiento del plan de facilidades de pago al que se sujet6, con las salvedades de la Resolucion General AFIP
3920/2016, con costas por su orden.  Finamente, rechazo el pedido de condonacion de la sancion de comiso y su multa sustitutiva
fijadaen € articulo 4° de laresolucién apelada, respecto del despacho de importacion temporal n° ..., por lasumade 21.788,48
pesos, con costas.  Paraasi resolver, y en cuanto aqui interesa, sefialé que no correspondia disponer la condonacion de la multa
sustitutiva de comiso ya que de conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Resolucion General n° 4007/17 (AFIP) ?...no
estan alcanzadas con el beneficio de la condonacién por cuanto la autorizacion del libramiento de las mercaderias puede af ectar,
entre otros bienes juridicos tutelados, la seguridad y la salud publica, la politicaindustrial, 1a politica alimentaria, la sanidad animal o
vegetal, laproteccion del patrimonio artistico, y la preservacion del medioambiente?.  Ademas, a mayor abundamiento, sefial 6 que
en lamedida en que la parte actora se habia allanado total e incondicionalmente a requerimiento fiscal mediante el desistimiento de
laacciony del derecho, cabia concluir que habian cesado |os cuestionamientos rel acionados con la Resolucion DE PRLA n°
6147/2011, y que ello lo eximia de pronunciarse respecto al destino de la mercaderia en infraccion correspondiente al despacho de
importacion temporal n° ..., por € que se habiafijado lareferida multa sustitutivadel comiso.  11.- Que contralo ali decidido, la
actora interpuso recurso de apelacion y presentd su memorial de agraviosafs. 170/174vta.  Se agraviade que no se haya
declarado la condonacion de la multa sustitutiva del comiso impugnada en la causa, de conformidad con lo establecido en €l articulo
55 delaley nro. 27.260. Refiere que en €l caso se hallan cumplidas las condiciones requeridas por €l régimen por cuanto su parte se
alland al pago de los tributosy los intereses (obligacion sustancial) mediante la adhesion a un régimen de facilidades depago.  En
diferente orden de ideas se agraviade que el Tribunal Fiscal haya considerado que el desistimiento presentado por su parte, en los
términos de o requerido por la Ley 27.260, hayaimplicado el desistimiento respecto de las multas involucradas. Insiste en que aquel
se circunscribié alamateriatributaria, tal como resulta del escrito de desistimiento obrante afs. 97 y vta, del que también surge que
solicitd la condonacién de las referidas multas, de modo que no erarazonable interpretar que su parte desistio de obtener un
pronunciamiento en tal sentido.  Por ello, afirma que no resulta gjustado a derecho lo resuelto por el Tribunal Fiscal en orden a
que, luego de rechazar €l planteo de condonacion de la multa sustitutiva del comiso haya considerado que se hallaba eximido de
pronunciarse respecto al destino de la mercaderia en infraccion correspondiente al despacho n° 00 001 .... Afirmaque, de
conformidad con la doctrina sentada por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en lacausa N.6. XLV caratulado ?Nate
Navegacion y Tecnologia Maritima S.A. (TF 22.220-A) ¢/DGA? del 12 de junio de 2012, la mercaderia que se hallaba en infraccion
correspondiente a referido despacho no podia ser considerada prohibiday, por ende, no le correspondia la aplicacion de la multa
sustitutiva de comiso previstaen el articulo 970, apartado 2, del Cédigo Aduanero, sino que le correspondia, en todo caso, la prevista
en el primer apartado cuya condonacion ya fue valorada como procedente por el Tribunal Fiscal a resolver la cuestion respecto alos
demas despachos involucrados en lapresente causa.  111.- Que, en primer término y con relacion a planteo de la parte actora
relacionado alaimprocedencia de la multa sustitutiva del comiso impuesta respecto del DIT ..., cabe sefiadlar que no se advierte que
el Tribunal Fiscal, luego de rechazar €l pedido de condonacién de aquella, haya omitido €l tratamiento de ninglin agravio en tal
sentido. Al respecto, cabe sefiadlar que segun resulta del escrito de apel acién ante dicho organismo, |a apelante
refirid afs. 61y vta. que las descargas practicadas por €l servicio aduanero respecto de las importaciones temporales involucradas en
autos habian sido erréneas, excepto lasrelativasalosDIT's ... y ... de modo que admitio, oportunamente, la medida de lainfraccion
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reprochada respecto alaDIT por lacua seleimpuso lamulta sustitutiva del comiso que hoy controvierte y respecto de la cual
pretende su condonacion. En dicha oportunidad, tampoco formulé agravio alguno tendiente a cuestionar la procedencia de la multa
sustitutiva de comiso sobre |a base de que la mercaderia que result6é importada a consumo de manerairregular no se hallaba
prohibida como sugiere en el escrito de expresion de agravios obrante afs. 170/174vta. En consecuencia, cabe concluir que no
existié unaomision por parte del Tribunal Fiscal cuando afirmo, luego de rechazar la condonacion, que se hallaba eximido de
pronunciarse sobre el destino de aquella mercaderia. Al respecto, si bien lo hizo sobre la base de que considerd que el desistimiento
planteado por la actora era abarcativo de esa multa, lo cierto es que tampoco correspondia que abordara el tratamiento de su
procedencia por lainexistencia de agravio concreto en tal sentido.  Deigual modo tampoco corresponde que este Camara se
pronuncie al respecto dado que, de conformidad con o establecido en el articulo 277 del Cadigo Procesal Civil y Comercia dela
Nacion 7 €]l tribunal no podrafallar sobre capitulos no propuestos a la decision del juez de primerainstancia? y, tal como se explicod
precedentemente, no se tratd en el caso de un supuesto que le permita a este Tribunal decidir sobre los puntos omitidos en la
sentencia de la anterior instancia, ya que justamente no existieron dichos planteos. V.- Que, aclarado lo precedentemente
expuesto, corresponde analizar si se encuentran reunidas las condiciones para disponer la condonacion de la multa sustitutiva de
comiso establecidarespecto del DIT ...  Ental sentido, corresponde formular una breve resefia de la normativa aplicable al caso.
En el articulo 52 del Titulo 11, Libro 11, delaLey 27.260 se dispuso paralos contribuyentes y responsables de los tributos y de los
recursos de |la seguridad social cuya aplicacion, percepcion y fiscalizacion se encuentre a cargo de la Administracion Federal de
Ingresos Piblicos, un régimen de regularizacion de deudas aduaneras y de exencidn de intereses, multas y demés sanciones, siempre
que se cumplacon los términos fijadosenlanorma. ~ Asimismo, en el articulo 54 se expresd que ?El acogimiento al presente
régimen producirala suspensién de las acciones penales tributarias y aduaneras en curso y lainterrupcién del curso dela
prescripcion penal, aun cuando no se hubiera efectuado la denuncia penal a ese momento o cualquiera seala etapa del proceso en
gue se encuentra la causa, siempre y cuando lamismano tuviere sentenciafirme.  Lacancelacion total de la deuda en las
condiciones previstas en el presente régimen -de contado o mediante plan de facilidades de pago- producirala extincién de la accion
penal, en la medida que no exista sentenciafirme alafecha de cancelacién. En el caso de infracciones aduaneras, la cancelacion
total producirala extincién de la accion pena aduanera (en los términos de los articulos 930 y 932 del Cédigo Aduanero), en la
medida en que no exista sentencia firme alafecha de acogimiento.  Lacaducidad del plan de facilidades de pago, implicarala
reanudacion de la accién penal tributaria o aduanera, segiin fuere el caso, o habilitarala promocion por parte de la Administracion
Federal de Ingresos Publicos de la denuncia penal que corresponda, en aquellos casos en que el acogimiento se hubiere dado en
forma previaa su interposicion. También importara el comienzo del cdmputo de la prescripcion pena tributaria y/o aduanera?.
Asimismo, resulta del articulo 55 del mencionado régimen que |os sujetos que se acojan al régimen de regularizacion excepcional,
mientras cumplan con los pagos previstos, seran eximidos o bien se dispondra la condonacién ?...a) De las multas y demés sanciones
previstas en laley 11.683 (t.0. 1998) y sus modificaciones, en laley 17.250 y sus modificaciones, en laley 22.161y sus
modificacionesy en laley 22.415 y sus modificaciones, que no se encontraren firmes a lafecha del acogimiento a régimen de
regularizacion previsto en este Titulo?.  Por su parte, en €l articulo 56 se estableci¢ que ?El beneficio de liberacion de multasy
demas sanciones correspondientes a infracciones formales cometidas hasta el 31 de mayo de 2016, que no se encuentren firmes ni
abonadas, operard cuando con anterioridad alafecha en que finalice el plazo para el acogimiento al presente régimen, se haya
cumplido o se cumplalarespectivaobligacion formal.  (...) Lasmultasy demas sanciones, correspondientes a obligaciones
sustanciales devengadas al 31 de mayo de 2016, quedaran condonadas de pleno derecho, siempre que no se encontraren firmes ala
fecha de entrada en vigencia de estaley y la obligacion principa hubiera sido canceladaadichafecha.  También seran
condonados los intereses resarcitorios y/ o punitorios correspondientes al capital cancelado con anterioridad ala entrada en vigencia
delapresenteley. Laliberacién de multasy sancionesimportara, asimismo y de corresponder labaja de lainscripcion del
contribuyente del Registro Publico de Empleadores con Sanciones Laborales (REPSAL) contemplado en laley 26.940?. A su
vez, en €l articulo 4 de la Resolucion General AFIP 4007 E se previd que: ?Estan al canzados por el beneficio de condonacion las
sanciones previstasen laLey N° 22.415 y sus modificaciones, correspondientes ainfracciones - formales o sustancialesmateriales-
cometidas hasta el 31 de mayo de 2016, inclusive, que no se encuentren firmes ni abonadas?; en el articulo siguiente se indic6 que
?la condonacion de sanciones formales -que no se encuentren firmes ni abonadas a 31 de mayo de 2016- operara cuando se haya
cumplido o se cumpla con la respectiva obligacion formal hasta el 31 de marzo de 2017, inclusive. Cuando el deber formal
transgredido no sea, por su naturaleza, susceptible de ser cumplido con posterioridad ala comision de lainfraccion, la sancidn
guedara condonada de oficio. Se consideran como infracciones formales las que se encuentran tipificadas, entre otros, en los
Articulos 218, 220, 222, 320, 395, 968, 972, 991, 992, 994 y 995 de laLey N° 22.415y sus modificaciones.? En € articulo 6 de esa
reglamentacion se precisd que ?Se consideran como infracciones sustancia es/materiales las que se encuentran tipificadas, entre
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otros, en los Articulos 954, inciso a), 965, inciso b), 966 -cuando €l beneficio sea una excepcion tributaria, 970, 971, 973, 985, 986 y
987 delaley 22.415y sus modificaciones.?  Ahorabien, y sin perjuicio de que la sancién cuya condonacion se pretende fue
establecida en los términos de un articulo del Cédigo Aduanero que no fue expresamente referido entre aquellos susceptibles de ser
condonados, y con independencia de que aquella enunciacion no puede considerarse como taxativa, lo cierto es que en el articulo 7
de laResolucién General AFIP n° 4007-E/2017, reglamentaria del régimen de sinceramiento fiscal, puntualmente en materia
aduanera, se dispuso expresamente que ?[I]as penas de comiso no estan al canzadas por €l beneficio de condonacion por cuanto la
autorizacion del libramiento de las mercaderias puede afectar, entre otros bienes juridicos tutelados, la seguridad y 1a salud publica,
lapoliticaindustrial, 1a politica alimentaria, la sanidad animal o vegetal, la proteccion del patrimonio artistico y la preservacién del
medioambiente?.  En tales condiciones, y tal como afirm6 €l Tribunal Fiscal, no corresponde que agquella sea condonada por
cuanto constituye un supuesto especificamente excluido de tal posibilidad, circunstancia que no puede ser desconocida por €l
apelante. En igual sentido resulta de la pagina de la propia Administracion Federal de Ingresos Publicos, a referir a cudles son las
infracciones aduaneras al canzadas por € beneficio de la condonacion (cfr.http://www.afip.gob.ar/misfacilidades/planes-
vigentesnoadheribl es/sinceramiento-fiscal/infracciones-aduaneras.asp), que la pena sustitutiva de comiso no se encuentra
comprendida en tales supuestos. V.- Que, finalmente, las costas de esta instancia se imponen ala actora vencida; por no existir
razones para apartarse del principio objetivo de la derrota que rige en lamateria (arts. 68 del C.P.C.C.N.).  Por todo lo expuesto,
SE RESUELVE: rechazar el recurso de apelacion interpuesto por la actoray, en consecuencia, confirmar la resolucion apelada en
cuanto fue materiade agravios; con costas.  Registrese, notifiquese y devuélvase a Tribunal Fiscal dela Nacion.- Jorge F.
Alemany  Guilleemo F. Treacy  Pablo Gallegos Fedriani 039925E
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