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Medida Cautelar Renovacion Licencia De Conducir Certificado De Libre Deuda

JURISPRUDENCIA Medida cautelar. Renovacion. Licencia de conducir. Certificado de
libre deuda Se rechaza la medida cautelar interpuesta por €l actor cuyo objeto eraque el GCBA se abstuviera de requerir €l
libre deuda de infracciones de trénsito alos efectos de otorgarle la renovacién de su licencia de conducir. El tribunal dijo que el
recaudo de presentacion de libre deuda exigido no resulta manifiestamente ilegitimo, en tanto se refiere, precisamente, a
cumplimiento de las normas de transito de la Ciudad. Ciudad de Buenos Aires, 22 de octubre de 2019.-

Y VISTOS; CONSIDERANDO: I. QuelaSra. J. M.N., por derecho propio, con €l patrocinio juridico delaDra. S. N. V., inici6
la presente accién de amparo contrala Direccion General de Habilitacion de Conductoresy Transporte del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires (en adelante, GCBA) con €l objeto de que ?...se ordene ala demandada se abstenga de requerir €l libre deuda de
infracciones de transito alos efectos de otorgar[l€] larenovacion de [su] licencia de conducir; ello por ser inconstituciona...? (v. fs.
1). Relatd que alosfinesde renovar su licencia de conducir habia concurrido ala sede central del Automaévil Club Argentino
donde le informaron que no podiarealizar el trémite en cuestion dada la existencia de infracciones registradas con su nimero de
documento y que para ello debia contar con el libre deuda de infracciones; es decir, se le exigia que abone latotalidad de las
infracciones que informala Direccion General de Habilitacién de Conductoresy Transporte del GCBA y la Direccion Provincia de
Paliticay Seguridad Vial delaPBA, sinimportar su estado. ~ Sostuvo que el recaudo de libre deuda de infracciones para obtener la
renovacion de lalicencia contradecia lo dispuesto por laLey Nacional de Transito 24449 alacual la Ciudad se encontraba adherida,
deviniendo por ende en inconstitucional.  Indicé en ese sentido que Ley Nacional de Transito no contenia ninguna disposicion que
exigierael libre deuda de infracciones para que | os ciudadanos puedan obtener o renovar lalicencia de conducir; sélo exigia requerir
informes de infracciones y de sanciones penales, segn su articulo 14 dltimo parrafo.  Destacé ademas que todas | as infracciones
gue informaban la Direccién General de Habilitacion de Conductoresy Transporte del GCBA y la Direccién Provincia de Politicay
Seguridad Vial delaPBA aparecian a su nombre por resultar cotitular del vehiculo dominio XX -##XX que no conduciay que
utilizaba exclusivamente su marido, por lo que las conductas atribuidas en las actas no le pertenecian.  Menciond que el cobro de
infracciones de trdmite tenia un procedimiento propio que no se encontraba en el Cédigo de Transitoy Transporte sino en laLey
1217 de Procedimiento de Faltas en el caso de la Ciudad de Buenos Airesy en laley 13927 en la Provincia de Buenos Aires que
contemplaban tanto el procedimiento administrativo como €l judicial parael reclamo ante unainfraccién.  Aseverd por ello que
?[1IJaexigencia de pagar todas las infracciones que aparec[ia]n en la base de datos al momento de renovar lalicencia pasa[ba] por
alto todo €l procedimiento de Faltas dispuesto por las mencionadas normativas, convirtiéndose en un método extorsivo de pago,
soslayando el estado en que puedan encontrarse el tramite de lainfracciédn, si fue notificado el infractor, si €l acta€ra] valida, si se
presento descargo o si esta[ba] apelada, entre otros. Es decir, se desconocfia] el derecho de defensa del ciudadano ante €l reclamo de
lainfraccion, lo que resulta[ba] atodas luces inconstitucional ? (v. fs. 3; el destacado se omitio paraunamejor lectura).  Concluy6
poniendo de manifiesto que el requisito de obtener el libre deuda de infracciones en nada beneficiaba ala seguridad vial, dado que
tenia fines meramente recaudatorios.  Por otro lado, acompafié documental, ofrecié prueba en respaldo de sus dichos, citd
jurisprudencia e hizo reserva del caso federal.  En este marco, y hasta tanto se dicte sentencia, peticion6 una medida cautelar de
idéntico alcance que la pretension esgrimida (v. fs. 5/5 vta)).  Por Gltimo, habiendo dictaminado el Ministerio Plblico Fiscal (v. fs.
26/27), sellamaron los autos aresolver (v. fs. 28).  Il. Que, si bien es cierto que la diversidad de situaciones que hacen necesariay
procedente una medida cautelar dificulta la doctrina de sus presupuestos, en términos generales pueden sefialarse por 1o menos dos
de ellos cuya reunion resulta indispensable para su admisién: la existencia de un derecho verosimil garantizado por e ordenamiento
(puesto que constituyen un adelanto de la garantia jurisdiccional) y un interés juridico que justifique el adelanto del resultado del
proceso. Ese interés de obrar es el ?peligro en la demora? que da caracteristicas propias a las medidas cautelares (CCAyYT, salall,
?2Cresto Juan José y otros ¢/ GCBA slamparo?, del 16/09/05).  En ese sentido, en €l articulo 14 de laley 2145 t.c. sedispone, enlo
gue aqui interesa, que ?[e]n la accién de amparo, como accesorio a principal, con criterio excepcional son admisibles las medidas
cautelares que resulten necesarias para asegurar |os efectos préacticos de la sentencia definitiva?, y que 7 €]n las acciones de amparo
contra autoridades publicas son requisitos necesarios para €l otorgamiento de toda cautelar la acreditacion simultanea de los
siguientes presupuestos: a) Verosimilitud del derecho; b) Peligro en lademora; ¢) No frustracion del interés publico; d)
Contracautela...?.  I11. Que, resulta menester adelantar que con las constancias arrimadas al sub examine, no es posible acceder a
la medida cautelar pretendida por cuanto no hay en el expediente elementos que permitan resolver fundadamente en el sentido
solicitado, en tanto no se advierte prima facie un accionar manifiestamente arbitrario por parte de las autoridades del GCBA.  En
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efecto, debe destacarse que en laley 3.134, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires adhiri6 a régimen establecido en laley nacional
26.363, através delacual secred la Agencia Nacional de Seguridad Vial (cfr. art. 1° delaley mentada en primer término).  Asi,
en el articulo 2° de la citada ley, sancionada por lalegislaturalocal, se dispuso que ?[t]al adhesion lo escon el limitey reservade
todo en cuanto no se oponga a Codigo de Transito y Transporte aprobado por Ley N° 2148 (B.O.C.B.A. N° 2615), al Régimen de
Faltas aprobado por ley N° 451 (B.O.C.B.A. N° 1043) y al Cédigo Contravencional aprobado por ley N°© 1472 (B.O.C.B.A. N° 2055)
y sus respectivas modificatorias y ampliaciones, dadas por la Ciudad Auténoma de Buenos Aires?.  Por su parte, en €l anexo | de
laley 2.148, que aprob6 el Codigo de Transito y Transporte local se dispuso que ?[s]on requisitos para obtener por primeravez la
licencia de conductor: (...) €) Presentar certificado de libre deuda de infracciones de transito? (cfr. art. 3.2.8).  Asimismo, se
estableci6 que, afin de proceder a su renovacion, 2(...) b) Son de aplicacién losincisos c), d), €), f), g), h) y k) del articulo 3.2.8.?
(cfr.art. 3.2.9).  Ental contexto, alaluz delalegislacion citaday con los elementos allegados al sub lite, no se advierte en
principio un accionar arbitrario o ilegitimo por parte de la Administracién que justifique el dictado de la providencia que se
pretende. En otras palabras, el obrar del GCBA no se visumbraria en este estado cognoscitivo del proceso como ilegal, por cuanto €l
?libre deuda? de infracciones requerido con miras a efectivizar €l trdmite de renovacion de lalicencia de conducir no seriasino la
aplicacion lisay llanadel Cédigo de Transito local, en concordancia con lanormativanacional.  De consuno con o expuesto, es
oportuno destacar que lasalal del fuero en un caso andogo sostuvo que el recaudo de presentacion de libre deuda exigido ?...no
resulta manifiestamente ilegitimo en tanto se refiere, precisamente, a cumplimiento de las normas de transito. En efecto, tal como
sostiene la Sra. Fiscal de Camara "tal exigencia se dirige adesalentar la comision de infracciones de transito y aque, en el caso, los
infractores regularicen su situacion ante el Estado antes de que se otorgue una nueva licencia ? (cfr. in re, Angueira Rubén Oscar
c/GCBA s amparo [art. 14 CCABA]?, Expte. 33173/0, resolucion del 30 de septiembre de 2009).  Como quieraque seay, Sin
perjuicio del andlisis que oportunamente pudiera efectuarse sobre la normativa aplicable (cfr. CSIN, in re, ?Mill de Pereyra? [Fallos:
324:3219], ?Banco Comercia Finanzas? [B.1160.XXX V1, del 19/VI11/2004], y ?Rodriguez Pereyra, Jorge Luisy otrac. Ejército
Argentino s/dafios y perjuicios? [Fallos: 335:2333]), no puede omitirse que cuando se trata de realizar un pronunciamiento sobre la
constitucionalidad de una norma, se requiere de una amplitud de debate y prueba que excede el marco de conocimiento restringido
propio de esta etapa liminar del proceso (cfr. mutatis mutandi, salall del fuero en ?Productos Mis Ladrillos S.R.L. contra GCBA
sobre incidente de apelacién?, Expte. 3717/2014-0, del 27/02/2015).  En esas condiciones, es dable concluir que no se encuentra
configurada primafacie la verosimilitud del derecho invocado. Esta ausencia, tornainnecesario el andlisis atinente a la existencia del
peligro en lademora. Ello asi, dado que la concesion de la medida en cuestion requiere ineludiblemente la presencia de ambos
presupuestos, aun cuando la mayor intensidad de uno de ellos pudiera eventualmente llevar a analizar con mayor laxitud la
existencia del restante (cfr. camara del fuero, salal, sentencia dictada en la causa ?Shell CAPSA y otros ¢/ GCBA samparo?, del
18/07/02).  Por lo expuesto, con el caracter provisional propio de este estadio del andlisis, sin que lo aqui decidido implique en
modo alguno un adelantamiento acerca de lo que constituye el fondo de la cuestion sub lite, es dable colegir que no se hallan
reunidos |os presupuestos exigidos legalmente para admitir la medida cautelar solicitada.  En mérito alo expuesto, SE
RESUELVE: Rechazar lamedida cautelar solicitada.  Registrese y notifiquese. Martin M. CONVERSET  Juez
Subrogante REGISTRADO AL FOLIO............ DEL LIBRO DE SENTENCIASINTERLOCUTORIAS DEL JUZGADO.
ANO 2019. CONSTE.- Correlaciones: Del Campo, Ricardo c/Municipalidad de General Madariaga
s/amparo - Cam. Cont. Adm. - Mar del Plata- 13/03/2014 - Citadigital: IUSIU216060D
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