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Medida Cautelar Subsidios Habitacionales Derecho A LaVivienda Digna
Personas En Condicion De Vulnerabilidad

JURISPRUDENCIA Medida cautelar. Subsidios habitacionales. Derecho alavivienda
digna. Personas en condicién de vulnerabilidad Se hace lugar ala medida cautelar solicitada, y se ordenaa GCBA que
arbitre los medios necesarios a fin de abonar €l subsidio habitacional previsto en el decreto 690/06 (mod. por decs. 960/08, 167/11,
239/13y 637/16) alas actoras, otorgando una suma que cubra dichas necesidades de acuerdo al actual estado del mercado. La
prueba col ectada en autos permitia advertir que la actora se encontraba en situacion de vulnerabilidad social y econémicay en una
inminente situacion de calle. Ciudad de Buenos Aires, 01 de noviembre de 2018.  VISTOS:  Estos
autos, elevados al acuerdo pararesolver el recurso de apel acién interpuesto y fundado por el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
(en adelante, GCBA) afs. 71/78, cuyo traslado fue contestado afs. 87/91, contralaresolucion defs. 59/63. A fs. 97/97 vta
dictamind el Ministerio Plblico Fiscal y las actuaciones quedaron en condiciones de examinar la cuestion propuesta.
CONSIDERANDO:  Votodel Juez CarlosF. Balbin  |. El sefior juez de primerainstancia resolvio conceder la medida cautelar
solicitaday, en consecuencia, ordend 7...] al GCBA -Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat-, que arbitre los medios necesarios
afin de abonar €l subsidio habitacional previsto en el decreto 690/06 (mod. por decs. 960/08, 167/11, 239/13 y 637/16), otorgando
una suma que cubra dichas necesidades de acuerdo al actual estado del mercado?. Asimismo, dispuso que lademandada ?(...) debera
informar a este Juzgado acerca de la modalidad de cumplimiento de la medida cautelar dispuesta en un plazo de dos (2) dias? (confr.
fs. 63, punto 1.).  Il. Con respecto alas medidas cautelares la doctrina, lajurisprudenciay lalegislacién tradicionalmente han
exigido como recaudos de admisibilidad la verosimilitud del derecho, €l peligro en lademoray lano afectacién del interés pablico,
sin perjuicio de la complementariafijacion de una contracautela. Estos recaudos coinciden con los que actualmente preveé laley n°
2145 (art. 15).  Enlo querespectaa primero de los requisitos, corresponde sefiadlar que el dictado de las providencias precautorias
no exige un examen de certeza sobre la existencia del derecho pretendido; aun mas, €l juicio de verdad en esta materia se encuentra
en oposicién alafinalidad del instituto, que supone atender a aquello que no excede el marco de lo hipotético, dentro del cual agota
su virtualidad (Fallos: 316:2060, entre otros precedentes). En efecto, la verosimilitud del derecho sblo requiere la comprobacion de
laapariencia del derecho invocado por €l actor (esta sala, in re ?Garcia Mira, José Francisco ¢/ Consgjo de laMagistratura s/
impugnacion de actos administrativos?, exp. n°® 8569/0, pronunciamiento del 03/03/04).  El peligro en lademora, por su parte,
exige una apreciacion atenta de la realidad comprometida, con el objeto de establecer cabalmente si |as secuelas que pudieran llegar
aproducir los hechos que se pretenden evitar, pueden restar eficaciaal ulterior reconocimiento del derecho en juego, originado por
la sentencia dictada como acto final y extintivo del proceso (Fallos: 319:1277).  Estos requisitos se encuentran de tal modo
relacionados que, a mayor verosimilitud del derecho, es menor la exigencia del peligro del dafio, e inversamente cuando existe el
riesgo de un dafio extremo eirreparable el rigor del fumus se debe atemperar (estasala, in re "Ticketek Argentina SA ¢/ GCBA",
expte. n° 1075, resolucion del 17/07/01y salall in re"Tecno Sudamericana SA ¢/ GCBA ¢ impugnacion de actos administrativos”,
expte. n° 322/0, del 23/05/01, entre muchos otros precedentes).  Es pertinente destacar, por otra parte, que las medidas cautelares
no causan estado. Por el contrario, éstas pueden cesar, ser sustituidas por otras més précticas y menos gravosas, ampliadas o
disminuidas. Es decir, tienen carécter provisiona (conf. Fenochietto, Carlos E., ?2Codigo Procesal Civil y Comercia dela Nacion.
Comentado, anotado y concordado con los codigos provinciales?, Ed. Astrea, 1999, t. 1, pag. 700). De alli que lafirmezade la
resol ucion que concede una medida cautelar no impide examinar su eventual prolongacion, modificacion o extincién a pedido de
parte.  Ill. Verosimilitud del derecho  a. Ordenamiento constitucional y convencional  En lo que se refiere aeste requisito de
latutela cautelar, cabe recordar que he dicho en reiteradas oportunidades que |os principios de autonomiaindividua y
autodeterminacion (arts. 19, CN y 12, CCABA) sustentan el derecho de |as personas en situacion de desamparo a una proteccion que
garantice debidamente sus necesidades habitacional es basi cas; hecho que obliga a Estado a adoptar comportamientos activos
(implementacién de politicas publicas) que hagan posible lainclusion social (superacion de lapobrezay de laexclusion) y el goce
de los derechos fundamental es (en particular y en cuanto ala causaimporta, €l acceso alavivienda). Ello, debido a que el derecho a
lavivienda coadyuva al disfrute de otros derechos reconocidos en el PIDESyC (cf. causas ?V., S. y otros ¢/ GCBA § amparo?,
expte. 3265; 7B., M. |. c/GCBA ¢ amparo?, expte. 3282; ?B., E. E. ¢/ GCBA ¢ amparo?, expte. 2805; S. M., G. ¢/ GCBA ¢
amparo?, expte. 2809, entre muchos otros).  Mastodavia, € art. 31, CCABA, da sustento alos programas sociales implementados
por el GCBA que reconocen el derecho alavivienda afavor de los sectores més necesitados y cuyo cumplimiento progresivo
impide que, a vencimiento de los plazos previstos, la Ciudad suspenda dicha cobertura si no se demuestra el cumplimiento de los
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objetivos de los programas, ya que la discontinuidad de tales prestaciones vulnera el principio de no regresividad o de no retroceso
social que se sustenta en |os pactos internacional es en materia de derechos humanos (precedente ?M.?).  Adunaa fumus bonis
iuris, el principio de dignidad (arts. 11, 12 y 13, CCABA) que obliga a reconocer un contenido esencial o minimo, juridicamente
exigible, de los derechos sociales que debe respetarse en tanto resultan indisponibles (aln en situaciones de emergencia) -cfr. Comité
DESC, OG N° 3, parrafo 12, OG N° 12, parrafo 28-.  b. Ordenamiento legal  Laley 3706 -de proteccién y garantiaintegral de
los derechos de |as personas en situacion de calle y en riesgo ala situacién de calle- reconoce proteccion y garantia atodas las
personas sin distincion (art. 1°).  Por su parte, se advierte que la sancion posterior de laley 4036 priorizd el acceso -de quienes se
encuentran en situacion de vulnerabilidad social 0 de emergencia alas prestaciones de las politicas sociales que brinde el GCBA en
el marco de reconocimiento integral de los derechosy garantias consagrados por la CN y los tratados internacionales en los que €l
Estado Nacional y la Ciudad sean parte. Serefiere, en sintesis, ala ?proteccion integral de los derechos sociales? respecto de los
2ciudadanos de la Ciudad?, priorizando €l acceso a las prestaciones de aquellos en ?estado de vulnerabilidad social y/o emergencia?
(art. 19.  Estanorma, por una parte, definié como situacion de ?vulnerabilidad social ?, la condicion de riesgo o dificultad que
inhabilita, afecta o invalidala satisfaccion de las necesidades basicas de |os ciudadanos. Por la otra, aclard que, las ?personas en
situacion de vulnerabilidad social? son aquellas que por razon de edad, género, estado fisico o mental, o por circunstancias sociales,
economicas, étnicas o culturales, encuentran dificultades para gjercer sus derechos (art. 6°).  Liminarmente, se observaque laley
dispuso que laimplementacion de politicas sociales comprende, entre otras, las prestaciones de carécter econdmico (entrega de
dinero de carécter no retributivo tendiente a paliar situaciones transitorias de necesidad o garantizar el acceso a condiciones dignas
devida), y determina que el acceso atales prestaciones debe contemplar |os ingresos por hogar, de acuerdo a las circunstancias
socioecondmicas, de emergencia o en funcidn de la demanda efectiva, no pudiendo ser inferior ala canasta basica de alimentos
establecida por el INDEC -art. 8°-(cf. precedentes 7L.7y 7B.?). A ello debe afiadirse -en este estado embrionario del proceso- que
lalimitacion temporal de la asistencia es procedente sélo cuando se verifique la superacién del estado de vulnerabilidad o cuando el
Estado adopte medidas més ampliasy efectivas. Més aln, el abandono de |as politicas sociaes sobre la base de la presunta
insuficiencia presupuestaria del Estado local para hacer frente a ellas no seria procedente salvo que dicha circunstancia sea acreditara
debidamente por la parte obligada. ~ Coadyuvan -segulin el caso- ala configuracion de la verosimilitud del derecho, ademés de las
yamencionadas, las leyes n° 4042, protectora de |os nifios, nifias y adolescentes en estado de vulnerabilidad social; n° 1688 referida
alaprevenciény asistencia de las victimas de violenciafamiliar y doméstica; y n° 447 sobre politicas parala plena participacion e
integracion de | as personas con necesidades especiales.  Mas alln, en este estadio cautelar, es posible sostener que el ordenamiento
juridico no permite afirmar |a operatividad de los derechos socialesy, a mismo tiempo, negar latutelajudicia frenteala
transgresion del umbral minimo del derecho (ni siquiera cuando se invoca la existencia de otras personas en una posicion mas
precaria); pues es mision del Poder Judicial resolver controversias de derechosy no establecer grados de vulnerabilidad entre
quienes se encuentran por debajo del umbral minimo, pues, todos ellos tienen derecho areclamar el cese de esa situacion injustay
antijuridica, y esfuncion del poder judicial dar respuestaal reclamo cuando éste se enmarca en un caso concreto, como ocurre en la
especie (cf. fallo ?P.?).  c. Jurisprudenciadel TSI  Laobligacion de que el Estado garantice alos sectores mas vulnerables el
derecho alavivienda -reconocido convencional y constitucionalmente y reglamentado infraconstitucional mente en términos
generalesy amplios por las leyes 3706 y 4036- fue admitida por €l TSJ apartir de los precedentes ?K.M.P.? y AV eiga Da Costa? (asi
como sus posteriores) cuando se hallan involucradas personas mayores de 60 afios; personas con discapacidad o con enfermedades
incapacitantes; o quienes han sido victimas de violencia doméstica y/o sexual (no asi cuando se trata de familias con menores alos
cual es brinda una solucién diversa con un grado menor de proteccion en tanto no asegura el reconocimiento permanente del derecho
pues sélo admite a su favor €l otorgamiento de un subsidio limitado en sumonto). A aquellos grupos de personas (mayores de 60
anos, personas con discapacidad, o victimas de violencia doméstica o sexual), ab initio, el TSJles reconoce el derecho a 2un
alojamiento? con sustento en laley 4036.  Ahorabien, en este estado embrionario de la causa, se advierte que el TSJ no reconoce
el derecho a obtener la propiedad o posesion de un inmueble sino el derecho a ser alojado (es decir, cobijado en las condiciones que
establece laley). Sin embargo, advirtié que ?El Legislador ha decidido asistir de manera, en principio, permanente a quien esta en
una situacion de vulnerabilidad que presumiblemente se va air profundizando (quien es de avanzada edad, sera mayor ain, y las
discapacidades rara vez se curan, en todo caso se superan)? (énfasis afiadido), siendo el Poder Ejecutivo el obligado a ?dar
alojamiento? como responsable de la gjecucion de | as politicas sociales. A estaaturadel proceso y de los términos transcriptos, se
desprende que ?permanente? -conforme el bloque de convencionalidad y de legalidad- debe ser entendido en relacién con el tiempo
y lasuficienciadelaproteccion.  d. Laverosimilitud del derecho en funcién de las circunstancias del caso.  d.1. El examen
liminar de ladocumental agregada permite advertir que la actora se encuentra en situacion de vulnerabilidad social y econdmica,
pues, setratade unamujer, laSra. V. L. R., de42 afiosy su hija, lajoven S. P. R., de 22 afios de edad (conf. copia de los
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documentos de identidad afs. 26 y 27), que se encontrarian en inminente situacion de calle (11 vta. y 16 vta.). A suvez, del
informe socio-ambiental elaborado por el Ministerio de Habitat y Desarrollo Humano dependiente del GCBA, surge quela Sra. R.,
como su hija se encontrarian desempleadas, excluidas del mercado formal de trabajo (v. fs. 50). Asimismo, se desprende que la Sra.
R. realizariatareas de limpieza, por las cuales, recibiria una suma de quinientos pesos ($500.-) semanales. También, obtendrian la
suma de mil cien pesos ($1.100.-) en concepto del subsidio ?Ciudadania Portefia con Todo Derecho? (conf. fs. 49), sin embargo, sus
ingresos econdmicos serian insuficientes para satisfacer sus necesidades.  Por otro lado, se sefialaque lajoven S., se encontraria
cursando €l primer afio de la carrera de abogacia en la Facultad de Derecho delaUBA (confr. fs. 28y fs. 49).  Enrelaciéna
estado de salud de las amparistas, conforme surge de las constancias de la causa, la Sra. R. padeceria hepatitis C y vasculitis, como
asi también, manifestd sufrir lupus. Asimismo, adujo que se encontraria realizando tratamiento ambulatorio en el Hospital ?Braulio
Moyano?, en |los servicios de psicologiay psiquiatria, donde ademés, e habrian indicado y le facilitarian medicacién paratratar €l
cuadro de ?depresion con alucinaciones? que sufriria. Respecto ala co-actora S., se destac6 que gozaria de buen estado de salud
(confr. copias de las constancias médicas obrantes afs. 3/7 e informe socio-ambiental de fs. 47/50).  En el mismo sentido, se
desprende del informe acompariado, que el grupo actor no cuenta con unared social o familiar que las contengay les permitan
superar |as situaciones de vulnerabilidad en la que se encuentran. A su vez, cabe poner en resalto que la actorarelat6 que habria
sido 7[...] victima de abuso por parte de sus familiares? en su nifiez (v. fs. 48, el destacado no pertenece a original).  Por Gltimo,
cabe sefialar que la actora habria sido asistida por el GCBA mediante €l programa ?Atencion para Familias en Situacion de Calle?
percibiendo el total del subsidio previsto en el decreto n® 690/06 y sus normas modificatorias (v. fs. 71 vta).  d.2. Mencién
especial merece la situacion de violenciadomésticaalaquerefierelaactora.  d.2.i. La accionante manifesté que habria atravesado
episodios de abuso por parte de familiares durante su nifiez (v. fs. 48).  d.2.ii. Ahorabien, el marco normativo que serefiereala
cuestion y que protege alas victimas de violencia domésticay sexual -en principio- es mas amplio y protectorio que la pretension en
materia habitacional expuesta por laamparistaen sudemanda.  En efecto, por un lado, € articulo 20, inc. 2°, delaley n°4036,
impone a GCBA la obligacién de implementar acciones destinadas a ?Brindar albergue alas mujeres con o sin hijos que atraviesen
situaciones de violencia doméstica y/o sexual. En todos los casos se brindara alas mujeres alojadas asistencia sicol 6gica,
asesoramiento legal y patrocinio juridico gratuito. Cuando la situacion de violencia genere un grave riesgo paralasalud psicofisica
paralas mujeres en esta situacion, €l abergue sera de domicilio reservado y su direccion no sera plblica?. Por su parte, € art. 21
establece que ?En el caso de las mujeres en situacion de vulnerabilidad social la autoridad de aplicacién podra disponer todas las
prestaciones material es, técnicasy econdmicas que crea necesarias para superar tal situacion? (énfasis afiadido).  Por €l otro, laley
n° 1265 -cuyo objeto es ?...establecer procedimientos parala proteccién y asistencia alas victimas de violencia familiar y doméstica,
su prevencion y la promocion de vinculos libres de violencia? (art. 1°)- garantiza ?...1a prestacién gratuita de programas parala
prevencién, proteccion, y asistenciaintegral de las personas involucradas en esta problematicay la coordinacion de los servicios
sociales publicosy privados para evitar y, en su caso, superar |as causas de maltrato, abuso y todo tipo de violenciafamiliar y
doméstica? (art. 20, €l resaltado es propio).  En ese mismo sentido, laley n° 1688 -sobre prevencion de laviolencia familiar y
domeéstica, y la definicion de acciones parala asistenciaintegral de sus victimas de acuerdo con lo establecido por el articulo 20 de
laLey N° 1.265- dispone que, para el cumplimiento de dicho objetivo, ?se promoveran acciones que tiendan & ...c) Asistir alas
victimas de violencia familiar y doméstica desde una perspectivafisica, psiquica, juridica, econémicay social, incluyendo
alojamiento cuando se considere necesario; h) Promover laindependencia social y econémicade las victimas; i) Sostener la
proteccion integral de los derechos de nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia familiar. j) Garantizar el pleno acceso ala
atencion alas victimas de la violencia familiar y doméstica que por circunstancias personales o sociales puedan tener dificultades de
acceso alos mismos? (el subrayado no estaen €l original). A talesfines, lacitadaley impone una ?atencion especializada que...
tenderd alaresolucion de fondo del problema, respetando la dignidad y laindividualidad...? (art. 8°) y ?Laasistenciaalas victimas
deviolenciafamiliar y doméstica... desde centros de atencion inmediatay desde centros integrales de atencion? (art. 9°). Estos
ultimos, conforme el art. 18, deben contar con atencion psicoldgicay tratamiento parala victima, especializada en mujeres, nifios/as
y adolescentes; asesoramiento juridico gratuito; y asistencia social -facilitando €l acceso de la victimaa aberguesy alos beneficios
de programas de empleo y vivienda existentes en caso de ser necesario- estableciendo |la preferencia de las victimas de agresiones en
la adjudicacion de viviendas publicasy empleo.  Ademas, el compromiso local asumido con la materia se observa también, prima
facie, enlaley 2952 por medio delacual se aprobé el ?Convenio de Cooperacion entre la Corte Suprema de Justicia de la Nacion y
el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires parala Atencidn de Casos de Violencia Doméstica? donde se acordd que ?El Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires procurard brindar la prestacion de servicios médicos, psicol 6gicosy psiquiétricos especializados gratuitos
en los Hospitales, Centros de Salud, Direccién General de la Mujer y otros Centros especializados de la Ciudad de Buenos Aires,
teniendo en cuenta las necesidades de mujeres, varones, adolescentes y nifios y nifias, para |os casos derivados por la Oficinade
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Violencia Doméstica de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion y/o por orden de juez competente? (clausula primera)? (el
destacado ha sido agregado).  Por Gltimo, se establece |a prioridad de las personas que padezcan este tipo de situaciones en los
programas de capacitacion laboral y de estimulo ala creacion de proyectos propios, conforme laley n°1892.  d.2.iii. Ladecision
de grado se limit6 aresolver sobre la prestacion habitacional, decision que fue consentida (con el acance que fue dictada) por la
parte actora.  No obstante ello, entiendo -en términos liminares- que, en casos como €l de autos (donde la situacién de
vulnerabilidad debe ser analizada en su integralidad, dado que las situaciones de precariedad que la parte atraviesa en |os diversos
Ordenes de su vida -del cual €l habitacional no es mas que un aspecto- coadyuvan a agravar su derecho a un nivel de vida adecuado),
el principio de congruencia debe ser flexibilizado.  En efecto, como surge de la doctrina sentada -como vocal del Tribunal
Superior de Justicia de la Ciudad- en el precedente ?Bara Sakho s/ queja por recurso de inconstitucionalidad denegado en Mbaye,
Ibrahima ¢ inf. Arts. De laley 23.098 (Habeas Corpus)?, sentencia del 11/8/2010, tratandose de un colectivo a que el ordenamiento
juridico reconoce especia tutela, las medidas que se adopten a su respecto deben tener en cuenta la proteccién que los derechos
involucrados exigen. De modo que si bien el objeto especifico eslavivienda, los derechos que hacen la vida digna; la seguridad; la
salud; el nivel de vida adecuado, entre otros, ?...estan entrelazados de modo que laresolucion del tribunal debe ser integral y no sélo
parcial porque solo asi es plausible garantizar €l derecho especifico bajo andlisis, dado... el caréacter interdependiente de |os derechos
fundamentales?.  Dealli que, como ya he tenido oportunidad de sefidlar, si bien no desconozco que los articulos 145 y 147 del
CCAyT disponen que las decisiones de | os jueces deben recaer exclusivamente sobre las pretensiones deducidas en €l juicio y que e
juez -por aplicacion del principio de congruencia- no podria fallar sobre capitulos no propuestos a su conocimiento y decision,
considero inicialmente que la aplicacién del principio de congruenciano puede derivar en un excesivo rigor formal; es decir: ?en
determinados supuestos debe admitirse su flexibilizacién, bajo determinadas condiciones, para no afectar otras garantias
constitucionalesy lafinalidad mismadel proceso judicial? (De los Santos, Mabel Alicia, "Laflexibilizacion de la congruencia’, en
"Cuestiones procesales modernas’, Suplemento Esp. La Ley, octubre de 2005, pp. 80-89.).  En efecto, Aa denominada
“flexibilizacion de la congruencia’ procura asegurar la eficaciadel proceso y lavigencia de la garantia de latutelajudicia efectiva
en tiempo Util. La potestad judicial en cuestién tiene un limite muy preciso, a saber, que ello no afecte la garantia constitucional de la
defensani laigualdad de las partes en €l proceso. En definitiva, 10 expuesto no importa sino un intento de sistematizacion del
gjercicio de una potestad inherente ala actividad judicial, pues son |os jueces quienes deben preservar las garantias del procesoy
aplicar el principio de razonabilidad en cada una de |as decisiones que adopten? (De |os Santos, Mabel Alicia, op. cit.).  También
se ha expresado que ?no existiraincongruencia cuando se decida sobre una pretension que, aunque no fue formal o expresamente
gjercitada, estabaimplicita o era consecuenciainescindible o necesaria de |os pedimentos articulados o de la cuestién principal
debatida en el proceso? (Gozaini, Osvaldo Alfredo, ?El principio de congruencia frente al principio dispositivo?, LL, 20/06/2007, p.
1). d.3.Lasituacion particular descripta permite verificar que, en principio, la actora se halla en situacién de vulnerabilidad ala
que el ordenamiento juridico resefiado concede proteccion. Més alin, es acreedora -ab initio- de la proteccién permanente (en
palabras del TSJ, ?alojamiento?), en tiempo y suficiencia, y asistencia, por aplicacion de |os preceptos establecidos en las leyes n®
4036; n° 1688, referida alaprevencion y asistenciaalas victimas de la violencia familiar y doméstica; y en laley n° 4042 destinada
averificar la ?Prioridad de Nifios, Nifiasy Adolescentes en las Politicas Plblicas de Vivienda?. En sintesis, a partir de |os elementos
dejuicio agregados ala causa, cabe sostener que se encuentran reunidos | 0s extremos necesarios para tener por configurada prima
facie lasituacion de 2vulnerabilidad social? del grupo familiar actor y, consecuentemente, la verosimilitud del derecho.  IV. S
bien como ya se expusiera, los requisitos de las medidas cautel ares se encuentran de tal modo relacionados que, a mayor
verosimilitud del derecho, es menor la exigenciadel peligro del dafio, e inversamente cuando existe el riesgo de un dafio extremo e
irreparable el rigor del fumus se debe atemperar, 1o cierto es que en la especie, ambos recaudos se encuentran debidamente
acreditados.  Asi lascosasy sin perjuicio de la configuracion del fumus bonisiuris, cabe sefidlar que el peligro en lademora--con
laentidad de perjuicio inminente o irreparable para el particular, en lostérminos del art. 177, CCAyT-- resulta de la circunstancia de
gue demorar € otorgamiento de asistencia habitacional ala demandante supondriala continuidad, a menos hasta el dictado dela
sentencia definitiva, de las circunstancias antedichas, esto es, |a perduracién de su situacién de vulnerabilidad (cf. estasala, inre,
?Popowicz Claudiac/ GCBA y otros § otros procesos incidentales?, expte. Exp 45509/1, 3 de abril de 2013; ?Coronel Paula
Algjandrac/ GCBA ¢ otros procesos incidentales?, expte. exp. 37226/1, 23 de noviembre de 2010; ?VVoronov Oleksandr ¢/ GCBA ¢
otros procesos incidentales?, expte. exp 39781/2, 31 de marzo de 2014, entre muchos otros). V. En sintesis, por los argumentos
expuestos, el examen de las constancias de la causa alaluz de los principios enunciados, conducen a concluir que existen elementos
suficientes para considerar reunidos --con la provisoriedad propia de este estadio del andlisis-- |0s recaudos sefialados
precedentemente, que hacen procedente la tutela cautelar solicitada. En consecuencia, considero que corresponde rechazar el recurso
de apelacion interpuesto por el GCBA y confirmar laresolucién en los términos de la presente, con costas alavencida (arts. 62 y 63,
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CCAyT; y 26, ley N° 2145 -texto consolidado por laley N°5666-).  Voto de la Jueza Fabiana H. Schafrik de Nufiez  |. Remito
al relato de los hechosy €l ordenamiento juridico desarrollados en los considerandos | y |1 del voto que antecede, afin de evitar
reiteracionesinnecesarias.  |1. En lamateria que nos ocupa, el articulo 17 de la Constitucion local dispone que ?La Ciudad
desarrolla politicas sociales coordinadas para superar las condiciones de pobrezay exclusion mediante recursos presupuestarios,
técnicosy humanos. Asiste alas personas con necesidades basicas insatisfechas y promueve el acceso alos servicios publicos para
los que tienen menores posibilidades?. Mas adelante, en relacion directa con la cuestion de autos, € articulo 31 establece que "la
Ciudad reconoce el derecho a unaviviendadignay a un habitat adecuado. Para ello: 1. Resuelve progresivamente el déficit
habitacional, de infraestructuray servicios, dando prioridad a las personas de |os sectores de pobreza criticay con necesidades
especiales de escasos recursos?.  En ese marco, se sanciond laley n°4036, cuyo objeto es la proteccién integral de los derechos
sociales para aquellos en estado de vulnerabilidad y/o emergencia (art. 1°) como €l del actor. Al respecto, € Tribunal Superior de
Justiciade la Ciudad se expidi6 en la causa ?GCBA ¢ queja por recurso de inconstitucionalidad denegado en ?K.M.P ¢/ GCBA y
otros Samparo (art. 14 CCABA)'?, expte. n® 9205/12, sentencia del 21 de marzo de 2014. (con mayoria de los Dres. Conde y Lozano
y, adhesién por sus fundamentos en lo que aqui concierne del Dr. Casas).  Alli observo que la citada ley reconoce dos derechos
diferentes. Por un lado, uno genérico que consiste en el reconocimiento de la prioridad en el acceso alas distintas prestaciones de las
politicas sociales que brinde el GCBA a aquellas personas que estan en estado de vulnerabilidad social o de emergencia.  Por €l
otro, el derecho a ?un alojamiento’ alos adultos mayores de 60 afios, a las personas discapacitadas o con enfermedades
incapacitantes y a aquellas personas que atraviesen situaciones de violencia doméstica y/o sexual que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad social. En este sentido, el alojamiento del que hablala norma debe resultar acorde alas circunstancias especiales de
los alcanzados por esta proteccion.  |11. Pues bien, alaluz de lo precedentemente expuesto y dentro de este limitado marco de
conocimiento, corresponde analizar si concurren |os requisitos necesarios para acceder alatutela cautelar peticionada.  Asi
entonces, a partir de los elementos de juicio agregados ala causa, cabe sostener que se encuentran reunidos |0s extremos necesarios
paratener por configurada prima facie la situacion de Avulnerabilidad social? delaactora.  En efecto, del examen liminar de la
documental allegada surge que la actora se compone de unamuijer, laSra. V. L. R., de 42 afios y su hija, lajoven S. P. R., de 22 afios
de edad (conf. copia de los documentos de identidad afs. 26 y 27), que se encontrarian en inminente situacion de calle (11 vta. y 16
vta). A suvez, del informe socio-ambiental elaborado por el Ministerio de Habitat y Desarrollo Humano dependiente del GCBA,
surge que la Sra. R., como su hija se encontrarian desempleadas, excluidas del mercado formal de trabgjo (v. fs. 50). Asimismo, se
desprende que la Sra. R. readlizariatareas de limpieza, por las cuales, recibiria una suma de quinientos pesos ($500.-) semanales.
También, obtendrian la suma de mil cien pesos ($1.100.-) en concepto del subsidio ?Ciudadania Portefia con Todo Derecho? (conf.
fs. 49), sin embargo, sus ingresos econdmicos serian insuficientes para satisfacer sus necesidades.  Por otro lado, lajoven S., se
encontraria cursando el primer afio de la carrera de abogacia en la Facultad de Derecho de laUBA (confr. fs. 28y fs. 49).  En
relacion al estado de salud de las amparistas, conforme surge de las constancias de la causa, la Sra. R. padeceria hepatitisCy
vasculitis, como asi también, manifestd sufrir lupus. Asimismo, adujo que se encontraria realizando tratamiento ambulatorio en el
Hospital ?Braulio Moyano?, en los servicios de psicologiay psiquiatria, donde ademas, le habrian indicado y le facilitarian
medicacion paratratar el cuadro de ?depresion con alucinaciones? que sufriria. Respecto ala co-actora S., se destacO que gozaria de
buen estado de salud (confr. copias de las constancias médicas obrantes afs. 3/7 einforme socio-ambiental defs. 47/50). Enél
mismo sentido, se desprende del informe acompariado, que el grupo actor no cuenta con unared social o familiar que las contengay
les permitan superar las situaciones de vulnerabilidad en laque se encuentran. A su vez, cabe poner en resalto que la actorarelaté
que habriasido 7[...] victima de abuso por parte de sus familiares? en su nifiez (v. fs. 48, €l destacado no pertenece a original).
Por ultimo, cabe sefidlar que la actora habria sido asistida por el GCBA mediante el programa ?Atencién para Familias en Situacion
de Calle? percibiendo el total del subsidio previsto en el decreto n® 690/06 y sus normas modificatorias (v. fs. 71vta). La
verosimilitud en el derecho surge, pues, de la subsuncion de la situacion de vulnerabilidad resefiada en |os preceptos establecidos en
laley n° 4036, extremo que, en principio, encuadraria en €l orden de prioridades establecido en el precedente del TSJ antes citado.
El peligro en la demora aparece acreditado por cuanto en las circunstancias de autos la falta de asistencia habitacional ala parte
actora supondriala continuidad, al menos hasta el dictado de una sentencia definitiva, de las circunstancias antedichas, esto es, la
perduracion de su situacion de vulnerabilidad social.  Por todo lo expuesto, a efectos de cubrir las necesidades de la actora, que se
encontraria -prima facie- incluida dentro de los grupos alos que las previsiones de las leyes 1688 y 4036 |les asignan derecho a una
asistencia, que incluye alojamiento, el subsidio a otorgar deberia ser suficiente para alcanzar dicha proteccion.  Por €llo,
corresponde rechazar el recurso de apelacion interpuesto por el GCBA y confirmar laresolucion en los términos de la presente, con
costas alavencida (arts. 62y 63, CCAYT; y 26, ley N° 2145 -texto consolidado por laley N°5666-).  Voto de la Jueza Mariana
Diaz |. A fin de evitar reiteraciones innecesarias, me remito al relato de los hechosy alos recaudos desarrollados en los
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considerandos | y |1 del del Dr. Carlos F. Balbin. Asimismo, coincido con: &) laresefiadel ordenamiento juridico aplicabley b) la
jurisprudencia citada en el considerando Il del voto que antecede.  |1. Ahorabien, alaluz de lo precedentemente expuesto y
dentro de este limitado marco de conocimiento, corresponde analizar si concurren |os requisitos necesarios para acceder alatutela
cautelar peticionada.  Asi entonces, a partir de los elementos de juicio agregados a la causa, cabe sostener que se encuentran
reunidos |os extremos necesarios paratener por configurada prima facie la situacion de vulnerabilidad social? de laactora.  En
efecto, de la prueba reunida surge que el grupo familiar actor se compone por unamujer, laSra. V. L. R., de 42 afiosy su hija, la
joven S. P. R., de 22 afios de edad (conf. copia de los documentos de identidad afs. 26y 27), que se encontrarian en inminente
situacion decalle (11 vta. y 16 vta). A suvez, del informe socio-ambiental elaborado por €l Ministerio de Habitat y Desarrollo
Humano dependiente del GCBA, surge que la Sra. R., como su hija se encontrarian desempleadas, excluidas del mercado formal de
trabajo (v. fs. 50). Asimismo, se desprende que la Sra. R. realizariatareas de limpieza, por las cuales, recibiria una sumade
quinientos pesos ($500.-) semanales. También, obtendrian la suma de mil cien pesos ($1.100.-) en concepto del subsidio
?Ciudadania Portefia con Todo Derecho? (conf. fs. 49), sin embargo, sus ingresos econdmicos serian insuficientes para satisfacer sus
necesidades.  Por otro lado, lajoven S., se encontraria cursando el primer afio de la carrera de abogacia en la Facultad de Derecho
delaUBA (confr. fs. 28y fs. 49).  Enrelacion a estado de salud de las amparistas, conforme surge de las constancias de la causa,
la Sra. R. padeceria hepatitis C y vasculitis, como asi también, manifesto sufrir lupus. Asimismo, adujo que se encontraria realizando
tratamiento ambulatorio en el Hospital ?Braulio Moyano?, en los servicios de psicologiay psiquiatria, donde ademas, |e habrian
indicado y lefacilitarian medicacién paratratar el cuadro de ?depresion con alucinaciones? que sufriria. Respecto ala co-actora S.,
se destacd que gozaria de buen estado de salud (confr. copias de las constancias médicas obrantes afs. 3/7 e informe socio-ambiental
defs. 47/50). En el mismo sentido, se desprende del informe acompafiado, que el grupo actor no cuenta con unared social o
familiar que las contengay les permitan superar las situaciones de vulnerabilidad en la que se encuentran. A su vez, conformelo
manifestado por la amparistaen el informe referido (v. fs. 48), habria sido victima de abuso por parte de sus familiares en la nifiez.
Tal circunstancia sera oportunamente valorada a fin de que, en su caso, la sentencia definitiva de ser necesario amplie el ambito de
proteccion aqui acordado.  Por Ultimo, cabe sefidar que la actora habria sido asistida por el GCBA mediante el programa
?Atencion para Familias en Situacion de Calle? percibiendo el total del subsidio previsto en el decreto n® 690/06 y sus normas
modificatorias (v. fs. 71 vta).  Laverosimilitud en el derecho surge, pues, de la subsuncién de la situacién de vulnerabilidad
resefiada en los preceptos establecidos en laley n° 4036, extremo que, en principio, encuadrariaen el orden de prioridades
establecido en el precedente del TSJantescitado.  El peligro en la demora aparece acreditado por cuanto en las circunstancias de
autos la falta de de asistencia habitacional ala parte actora supondriala continuidad, al menos hasta el dictado de una sentencia
definitiva, de las circunstancias antedichas, esto es, la perduracion de su situacion de vulnerabilidad social. |11, En consecuencia,
corresponde rechazar el recurso de apelacion interpuesto por el GCBA, confirmar la sentencia en los términos de la presente. Con
costas ala demandada (conf. arts. 26 de laley N° 2145 -texto consolidado por laley N° 5666- , 62 y 63 del CCAyT). Enmérito a
las consideraciones vertidas y habiendo dictaminado el Ministerio Pdblico Fiscal; el tribunal RESUELVE: 1) Rechazar €l recurso de
apelacion interpuesto por el GCBA 'y, en consecuencia, confirmar laresolucion en los términos aqui expuestos; 2) Imponer las
costas ala demandada (conf. arts. 26 delaley N° 2145 - texto consolidado por laley N°5666-, 62y 63 del CCAyT).  Registrese,
notifiquese -al Ministerio Plblico Fiscal en su despacho y alas partes mediante cédula por Secretaria- y, oportunamente, devuélvase.
MarianaDIAZ  Juezade Camara  Contencioso Administrativoy Tributario  Ciudad Auténoma de Buenos Aires
seginsuvoto  FabianaH. SCHAFRIK deNUNEZ  Juezade Cdmara  Contencioso Administrativoy Tributario  Ciudad
Auténomade BuenosAires  CarlosF. BALBIN  Juez de Camara  Contencioso Administrativoy Tributario  Ciudad

Auténoma de Buenos Aires Co rrelaciones GCBA s/queja por recurso de inconstitucionalidad denegado en: Cornejo
Salas, Marialsabel c/GCBA y otros Samparo (art. 14 CCABA) - Trib. Sup. Just. Bs. As. (Ciudad) - 14/07/2015
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