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Multa Extemporaneidad Derecho A Ser Juzgado En Un Plazo Razonable

JURISPRUDENCIA Multa. Extemporaneidad. Derecho a ser juzgado en un plazo
razonable Se revoca la multaimpuesta por € Tribunal de Faltas, pues resulta extemporanea para reprimir e hecho cuya
responsabilidad se endilgaalaactora, a haber transcurrido cuatro afios desde la comisién del hecho que se sanciona. En
laciudad de Salvador de Jujuy, alos 2 dias del mes de mayo del afio dos mil diecinueve, reunidos en dependencias de la Sala |l del
Tribunal en lo Contencioso Administrativo de la Provincia de Jujuy los Jueces Fernando Ralll Pediconey Ruth Alicia Fernandez,
bajo la presidencia del nombrado en primer término, vieron el Expte. N° C- 120.807/18, caratulado: ?Apelacién de Resoluciones de
Juzgado de Falta Municipales: Bilas CeciliaMénica Mariana ¢/ Municipalidad de San Salvador de Jujuy?, €l que se encuentraen
estado de dictarse sentencia definitiva, debiendo emitir sus respectivos votos en el orden indicado.  Luego de ladeliberacion, €
juez Pedicone dijo:  |.- A fs. 21/26 se presentala Sra. Cecilia Monica Mariana Bilas, DNI. N° ..., con el patrocinio letrado del
abogado Hugo Oscar Insausti, interponiendo recurso de Apelacion respecto de la Resolucion dictada por la Jueza de Faltas de la
Municipalidad de San Salvador de Jujuy en fecha05/06/18.  Solicita que se revoque el pronunciamiento apelado sobreseyéndola,
y en su defecto decretando la nulidad del tramite, ordenando lainstruccion de la causa de forma que se garantice €l derecho de
defensa de su parte, con costas (?Capitulo Il - Objeto?).  |l.- Al relatar los hechos (Capitulo I11), en lo relevante paralaresolucion
del sublite, afirmaque el dia 10/08/18 encontr6 de forma casual en lavia pablica, frente a su domicilio, una cédula de notificacion
en la que se ordena su citacion y comparendo a Juzgado de Faltas.  Manifiesta que inmediatamente concurrio a Juzgado afin de
solicitar el franqueo de las actuaciones, con €l objeto de imponerse de las mismas para proveer asu defensa.  Expresaqueenla
mesa de entradas del Juzgado se le informa que el pedido debia ser canalizado por escrito.  Sefidaque a tiempo de la
presentacion del pedido se le informa que debia concurrir dentro de los diez dias siguientes, afin de constatar si el Juzgado habia
proveido la presentacion, franqueando las actuaciones.  Agrega que el Expediente Administrativo le fue entregado recién en fecha
22/08/18, tomando conocimiento que se habia dictado sentencia con fecha 05/06/18, siendo la primera noticia que su parte tiene de
las actuacionesy de su estado.  Afirma que de las constancias de las actuaciones instruidas en el Juzgado de Faltasy del brevisimo
relato de los hechos, surge con toda claridad que el procedimiento se llevo adelante sin su participacion, llegandose inclusive a
dictado de la sentencia sin haber sido siquieranotificada.  Manifiesta que esta falta de notificacion, que es el motivo de la nulidad
gue plantea, conforma el desconocimiento liso y [lano del derecho de defensa de su parte, aseverando que el procedimiento es
irregular desde el inicio del tramite.  Expresa que las disposiciones del Codigo de Faltas (Ordenanza N° 6.666/14) establecen los
deberes que € oficial puablico debe guardar en ocasién de verificar unainfraccion, instrumentando a todos sus efectos la pertinente
actade comprobacion.  Sefidaque el art. 40 del citado plexo normativo e impone la determinacion del nombrey domicilio del
infractor, con su respectivafirmay que frente a su negativa, el inspector debe informar tal situacion, dando participacion a testigos
que se identificardn con lamencién del nombrey el documento.  Agrega que el debido emplazamiento a gjercer su defensano se
realizd como se desprende de laliteralidad del acta.  Asevera que se comprueba sin que € infractor se encontrara presente, que
por consiguiente el acta no se encuentra firmada por aquel, que no se identifica ala persona a quien se habia dejado copiadel acta,
que el emplazamiento esirregular por citar a infractor sine die (sin fijar plazo).  Afirma que despachada la notificacion que preve
el art. 44, lacua debe contener los requisitos del art. 40, se cumple de manerairregular.  Destaca que conforme la constancia de
fs. 3 vta. lamisma se habria entregado €l dia 23/04/18 a una persona que dijo llamarse VilmaValdiviezo, DNI. ..., queinvoco la
condicion de empleadade laactora. Manifiesta que tal persona es desconaciday que nunca se desempefié como trabajadora de su
representada.  Seflala que consultadas las autoridades de |a Secretaria Electoral, se lesinformé que no existe en €l padrén ninguna
persona que responda a los datos consignados por el notificador, agregando que por la numeracién de su matriculaindividual, se
trataria de una persona de ochentay cuatro afios.  Sostiene que no se cumplen las demas previsiones de laley en cuanto no ha
firmado el acta, ni laharecibido, referidas ala presenciay firmadetestigos.  Agregaque ladisfuncionalidad de ambos actos
procesales importaron un grave embate a derecho de defensa de su parte, impidiendo articular sus derechos.  Expresala
improcedencia de la sancion por falta de presupuestos minimos que permitan imputar a su representada, y que no existe elemento
probatorio alguno que permita sefidlar a su parte como autorade lafaltaen cuestion.  Afirmaque el hecho de que vivey tiene
domicilio en la ciudad de San Miguel de Tucuman, autoriza a presumir que su parte no resulta autora de la falta que se le imputa.
Destaca que es cotitular del dominio, que no dispone de su efectiva tenencia, que no lo usa ni habita, que no existen obligaciones de
naturalezareal cuya causa sea derivacion directay exclusiva de la propiedad de la cosay que no puede imputarse la responsabilidad
de una conducta que solo se atribuye atendiendo alatitularidad del dominio.  Seguidamente opone la defensa de prescripcion y
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caducidad deinstancia.  Por Ultimo, peticiona.  I11.- Conferido traslado ala demandada (fs. 3 2), se presenta €l abogado
Gonzalo José LIermanos en representacion de la Municipalidad de San Salvador de Jujuy, a mérito de copia juramentada de poder
genera parajuicios de fs. 34/35, quien contestala demanda (fs. 37/42). Al momento de gjercer la defensa de su parte, solicita se
rechace la demanda con expresaimposicion de costosy costas, y seguidamente formula una negativa genera y diecisiete negativas
enparticular. Al relatar antecedentes, refiere que el proceso administrativo se inicia con el acta de comprobacién individualizada
como S. 423, T. 1047, A 72 de fecha 15/07/14, por contravencion alos arts. 6, 10, y 11 de la Ordenanza N° 4.841/06, en la que se
deja constancia que se comprob6 lainfraccion consistente en ?sacar bolsas de residuos en dia que no corresponde?.  Sefidla que
mediante cédula de notificacion del dia 23/04/18 se procede a notificar al actor de la promocién del proceso contravenciona y sele
intima para que se constituya en el Juzgado y ofrezca pruebas, bajo apercibimiento de tener por cometidas las faltas dictandose la
sentencia sin mas tramite, de conformidad a art. 44 del C.P.F.  Afirma que lamencionada notificacion fue recibidaen el
domicilio de calle Arturo lllia... por la Sra. Vilma Valdiviezo, empleada de lainfractora, conforme surge del anverso de la cédula
gue se agrega como prueba.  Sostiene que el dia 05/06/18 se dict6 la Resolucion en virtud de la cual se tuvieron por cometidas las
faltas por parte de laactoray se fijo una multa de pesos nueve mil ($9.000.-).  Expresaque laresolucion atacada fue notificada en
fecha 08/08/18 mediante cédula, la cual fue recogida por la hermana de lainfractora un dia después, conforme surge del Expte.
Administrativo N° 16-10304/18.  Seguidamente opone la falta de personeria del presentante para representar eficazmente ala Sra.
GabrielaBilas.  Manifiesta que la actorafunda su pretension de nulidad en lafalta de determinadas formalidades en €l acto de
notificacion.  Sefidlaque si bien el acto de notificacion constituye un acto procedimental de sumaimportancia, paraladoctrina
judicial no constituye elemento del acto administrativo, a entender que el mismo configura un requisito de eficacia del acto pero no
de su validez, no habilitando €l inicio de lasendajudicial por alguno de los procesos impugnativos previstos en el Codigo Procesal
Administrativo, Ley 12.008 texto segiin Ley 13.101 y sus modificaciones.  Agregaque €l demandante sostiene que se le ha
violentado €l derecho de defensa, pero en estainstanciajudicial no pudo probar vadlidamente cudles fueron las armas defensivas que
pudo haber utilizado para revertir la solucién adoptada en lainstancia administrativa. ~ Citajurisprudencia, considera que €l acto
de notificacion fue adecuadamente realizado y que la contraria no se presentd a ejercer su defensa teniendo la posibilidad de hacerlo,
surgiendo con claridad lalegalidad y legitimidad del proceso y de la Resolucion dictada por el Juzgado de Faltas.  Refiere quela
actora manifiesta que vive en la Provincia de Tucuman, donde se localiza su domicilio real y lugar de trabajo, situacion que seria
suficiente para eximirla de responsabilidad, pero se puede advertir que la misma no aporta elementos probatorios idoneos para
acreditar dicho extremo.  Manifiesta que la decision del Juzgado de Faltas fue tomada en funcion de una contravencién municipal,
la cual no fue negada como hecho, y que el actor argumenta que la misma no fue cometida por su persona, reconociendo que la
contravencion existio como tal, motivo por el cual la Unica controversia es determinar a quién corresponde imputar la falta.

Sefiala que en cuanto ala defensa de prescripcién opuesta, la actora tuvo la efectiva posibilidad de invocar dicha defensa durante la
sustanciacion del procedimiento administrativo, pero que omitid hacerlo, por lo que el planteo debe ser rechazado por extemporaneo.
Finalmente hace reserva federal, ofrece pruebay peticiona.  1V- Conferido traslado ala actora (fs. 43), se presento el letrado
Hugo Oscar Insausti en representacion de la Sra. Maria Gabriela Bilas, DNI. ..., amérito de copia juramentada de poder general para

juicios, ratificando las actuaciones realizadas por la Sra. CeciliaMonica Mariana Bilasy contestando €l mismo (fs. 47/49), para
oponerse ala pretension de lademandada, con fundamentos alos queremito.  Abiertala causa apruebay producidalatotalidad
delaofrecida por las partes, sellamo autos pararesolver, restando entonces dictar sentencia. V.- Analizado el Expte.
Administrativo del Juzgado de Faltas de la Municipalidad de San Salvador de Jujuy correspondiente al Acta de Comprobacién N°
0072, Tomo 1047, S. 423, surge: 1) A fs. 1 obra Acta de Comprobacion de fecha 15/07/14. 2) A fs. 2 obralacitacion ala Sra. Bilas
para concurrir al Juzgado de Faltas de la Municipalidad de San Salvador de Jujuy dentro de los diez dias habiles subsiguientes al de
lanotificacion parala defensa de sus derechos, de fecha 12/09/14. 3) A fs. 3 obra Cédula de Notificacion de fecha 12/09/14, recibida
por laSra. Vilma Valdiviezo en fecha 23/04/18. 4) A fs. 4 obrala Resolucién del Juzgado de Faltas de la Municipalidad de San
Salvador de Jujuy, de fecha 05/06/18, imponiéndole a la actora un sancion de multa de nueve mil pesos. 5) A fs. 5 obrala Cédulade
Notificacién de fecha 05/06/18, siendo fijada la mismaen la puerta del domicilio de Avenida Pte. Arturo Illia... (inmueble en cual
se gjecuto lainfraccion) en fecha 08/08/18, con laintervencién de un testigo conforme surge del anverso delamisma.  Del Expte.
Administrativo N° 16-10304/18 surge: 1) A fs. 1 obra nota presentada por la actora en fecha 10/08/18, solicitando €l franqueo de las
actuaciones, la suspensién de los plazos y oponiendo defensade prescripcion.  En ese orden de ideas, sin perjuicio de determinar
si €l recurrente fue notificado, hay que sefialar que lafacultad sancionatoria del Juzgado de Faltas de la Municipalidad de San
Salvador de Jujuy, hasido gercidaen formaextemporanea.  De las actuaciones administrativas cuyo tramite ha sido relatado
minuciosamente lineas arriba, surge que desde la citacion ala Sra. Bilas para concurrir a Juzgado de Faltas dentro de los diez dias
habiles subsiguientes a de la notificacion parala defensa de sus derechos de fecha 12/09/14, hasta el dictado de la Resolucion
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imponiéndole ala actora un sancién de multa de nueve mil pesos (05/06/18), transcurrieron mas de tresafios.  Delo expuesto
surge claramente la sancion impuesta resulta extemporanea para reprimir €l hecho cuya responsabilidad se endilga a la actora.
Lascircunstancias relativas a devenir que han sufrido las actuaciones paraimputar las faltas en contra de la actorale son
exclusivamente imputables ala Administracién, méxime si se tiene presente que la facultad sancionatoriay por ende el impulso de
las actuaciones, son de interés concreto y directo de la Administracién y no del imputado. Lo expuesto no deriva de una cuestion
meramente formal, sino que la excesiva e injustificada demora en el dictado del acto administrativo, cuando la sustanciacion de la
imputacion de la faltas se encontraba total mente concluida, viene a erigirse en obstaculo al efectivo gercicio del derecho de defensa
de laactora, toda vez que dictado €l acto administrativo imponiéndole ala misma una sancién de multa de nueve mil pesos luego de
casi cuatro afios después de la época en que se produjerala presuntafalta, se diluye la posibilidad de ejercer una defensa adecuada
desuderecho.  Teniendo en consideracion que nos encontramos ante un caso donde la Administracion ejerce su facultad
sancionatoria, mutatis mutandi, corresponde decir que en consonancia se pueden aplicar |os precedentes de nuestro Superior
Tribunal de Justicia, donde dijo (refiriéndose al derecho de ser juzgado en un plazo razonable) que: ?Ello no importa, sin embargo,
que laadministracion pueda gjercer esa potestad sine die. Debe hacerlo respetando |a garantia del plazo razonable que surge del
sistema constitucional y convencional que nosrige einvoca el recurrente'y que se extiende también, conforme lo expondré a
continuacion, alos procesos administrativos. En tal sentido, destaco que la Constitucion Provincial prevé en su art. 29 inc. 3°) que
?toda persona que fuere parte en un proceso goza de garantia de que la sentencia definitiva se dicte dentro de un plazo razonable-?.
Del mismo modo, €l art. 8.1 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos dispone que ?toda persona tiene derecho a ser
oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable-?. Con cita de Gozaini tenemos dicho en resolutorio registrado al L.A.
N° 55 F° 709/712 N° 231 que Aainfluencia de los pactos y convenciones, sumada a lo dispuesto en los articulos 18, 43y 75.22 de
nuestra Constitucion Nacional, proponen un nuevo cuadro de situacion en lainterpretacion de los alcances que tiene la nocién de
“debido proceso’?. ?El derecho que tiene toda persona para ser oida dentro de un plazo razonable, que establece el denominado
Pacto de San José es mas amplio y menos restrictivo que el Pacto de Derechos Civilesy Politicos (art. 14 inc. 3° ¢) que solamente
tiene en cuentaa proceso penal paralaobligacion de resolver sin dilaciones indebidas.? ?La renovacion constitucional argentina
surgida en el afio 1994, trajo un emplazamiento distinto a concepto de celeridad del trdmite judicial, cuando el art. 43 dispone que
toda persona tiene derecho a un proceso expedito y rapido.? ?Esa obligacién fundamental de actuar en tiempo y oportunamente, se
acentlia en |los procesos constitucional es, pero supone, ademas, incorporar atodo proceso el valor de latutelajudicial efectiva?. ?En
suma, €l resultado de un proceso, sea para otorgar una satisfaccion juridica alas partes o para cumplimentar el deber jurisdiccional
de resolver los conflictos intersubjetivos, debe ser pronunciado en un lapso compatible con la naturaleza del objeto litigioso y las
circunstancias que rodean al caso; en caso contrario, latutelajudicial seriailusoria-? (Gozaini, Osvaldo Alfredo. El Debido Proceso.
Ed. Rubinzal Culzoni. 2004. p. 539).? (confrontar sentenciaregistradaen L.A. 55 N°592).  Siguiendo los lineamientos de la Corte
Interamericana de Derechos Humanosy llevados los mismos al caso concreto en estudio, debo decir que el hecho investigado no
revestia complgjidad, por lo que la demora en laresolucion de la situacion de la actora solo se debié a dilatado e injustificado
accionar del Estado, quien luego de transcurridos més de tres afios, aplico ala actora una multa de nueve mil pesos, situacion que no
puede ser convalidada por este Tribunal.  Por lo expuesto, se hace lugar a recurso de apelacion interpuesto en autosy se revocala
Resolucion de fecha 05/06/18 del Juzgado Municipal de Faltas de esta ciudad, ya que laimposicion de la sancion impuesta resulta
extemporanea.  VI.- Respecto alas costas, las mismas se imponen ala Municipalidad de San Salvador de Jujuy que resulta
vencida (articulo 102 del C.P.C. de aplicacion supletoriaal fuero).  VII.- Laregulacion de los honorarios profesional es se hace
conforme lo dispuesto en el primer parrafo del art. 20 de laley 6.112/18 que dalos pardmetros necesarios para que el juez pueda
determinar los honorarios de los letrados. En consecuencia, la obligacion impuesta en el segundo parrafo al Consejo Directivo del
Colegio de Abogados y Procuradores de Jujuy de actualizar €l valor dela UMA y publicarlaen el Boletin Oficial no tiene razén
alguna, y por el contrario, puede conllevar a una dilacion innecesaria en detrimento de los profesionales y afectar el normal
desenvolvimiento del servicio alajusticia.  Esto asi, todavez que de existir alguna demora en su fijacién o en su publicacion
obstaculizaria a que este Poder Judicial determine en forma actualizada (de conformidad alavariacion de los valores del Salario
Minimo Vital y Movil) la contraprestacion de los servicios profesionales afin de respetar en lamateria el principio de justicia
conmutativay el derecho de propiedad garantizado por la Constitucion Nacional y con el objeto de retribuir la labor desarrollada en
formadignay proporcional al esfuerzo volcado en los intereses confiados.  Respecto alaregulacién de los honorarios
profesionales, conforme lo relatado, con arreglo alo dispuesto en los articulos 20, 26 y concordantes de laley de aranceles N° 6.112,
entiendo justo establecer |os que corresponden por la actuacion del abogado Hugo Oscar Insausti en la suma de Pesos siete mil
quinientos ($ 7.500.-) que devengardintereses desde la fecha de la presente y hasta su efectivo pago (cfr.: sentencia del Superior
Tribunal de Justiciaregistradaa L.A. 55 N° 514) conforme la tasa activa cartera general (préstamos) nominal anual vencida atreinta
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dias del Banco dela Nacion Argentina (L.A. 54 N° 235), debiendo adicionarse el impuesto al valor agregado en el caso de que asi
correspondiere.  Parafijar los honorarios del apoderado legal de la actora se tuvo presente el minimo establecido por € articulo 26
delaLey 6.112 consistente en diez (10) unidades de medida arancelaria (UMA) que a dia de lafecha asciende ala suma de $ 750
(articulo 20 delalLey 6.112) cadauna.  Ese monto surge de calcular la Unidad de Medida Arancelaria (UMA) conforme al art. 20
delaley 6.112/18, en el 6% del Salario Minimo Vital y Movil establecido de conformidad con €l Art. 139y concordantes de laLey
Nacional N°24.013. Esa normaremite su fijacion al Consejo Naciona del Empleo, la Productividad y €l Salario Minimo Vita y
Mavil, siendo laresolucién vigente ala fecha de esta regulacién la N° 3/2018, modificada por €l art. 1 de la Resolucion N° 1/2019
del Consgjo Nacional del Empleo, la Productividad y el Salario Minimo, Vital y Movil, publicadaen el B.O. el 28/02/2019y con
vigenciaa partir del dia siguiente alafecha de su publicacion en el Boletin Oficial. Estableciendo esta Gltima el Salario Minimo
Vital y Movil vigente a partir del primero de marzo de 2019 en la suma de doce mil quinientos ($ 12.500.-), la aplicacién del
porcentaje sefialado precedentemente arroja el valor UMA de setecientos cincuenta pesos ($ 750). (cfr.: Sentenciaregistradaa L.A.
4 N°5).  No seregulan honorarios alos representantes de la Municipalidad de San Salvador de Jujuy atento alaformaen laque
seimponen las costas (articulo 22 delalLey 6.112). Esmi voto.  LaJueza Ruth Alicia Fernandez dijo:  Que en oportunidad
de la deliberacion he expuesto conceptos y conclusiones enteramente similares a las expuestas en el primer voto al que adhiero,
expidiéndome en idéntico sentido.  Esmi voto.  Por ello, el Tribunal en lo Contencioso Administrativo de la Provincia de Jujuy
Resuelve:  1.- Hacer lugar a recurso de apelacion interpuesto por Cecilia Monica Mariana Bilas en contra de la Municipalidad
de San Salvador de Jujuy y en su mérito revocar la sentencia de fecha 05/06/18 emitida por € Juzgado Municipal de Faltas de esta
ciudad, conforme o expuesto en los considerandos.  2.- Imponer las costas alavencida, conforme los considerandos.  3.-
Regular los honorarios del abogado Hugo Oscar Insausti en lasuma de $ 7.500.- que devengard intereses desde lafecha de la
presente y hasta su efectivo pago, conforme la tasa activa cartera general (préstamos) nominal anual vencida a treinta dias del Banco
de la Nacion Argentina, debiendo adicionarse el impuesto al valor agregado en €l caso de que asi correspondiere.  4.-) Registrese,
agréguese copia en autos, notifiquese por cédula alas partesy protocolicese.-
042336E
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