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Permiso Precario Gobierno De La Ciudad De Buenos Aires Residencia Habitual
Area Ambiental Buenos Aires Centro Ley 5786

JURISPRUDENCIA Permiso precario. Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.
Residencia habitual. Area Ambiental Buenos Aires Centro. Ley 5786 Se hace lugar ala accion de amparo interpuesta por un
abogado y se ordena al Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires otorgarle el permiso exento de pago paracircular en el Area
Ambiental Buenos Aires Centro, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 73 del Cédigo Civil y Comercial delaNaciény 8
delaley 5786, a probarse que gjercia su actividad profesional de abogado en su estudio juridico dentro de la citada areay que aquel
teniaali sudomicilio real parael cumplimiento de las obligaciones emergentes de la actividad profesional, por |o que devenia
arbitrarialanegativa del Estado local para otorgarle el permiso solicitado. Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, 26 de septiembre de 2019.  VISTOS: los autos indicados en el epigrafe, los cuales se encuentran en condiciones de dictar
sentenciay delosque RESULTA: 1. A fojas 1/3 A. H. B, abogado en causa propia, interpone accion de amparo contra el
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires afin de que se le ordene el otorgamiento de un permiso gratuito paraingresar y salir de su
cochera ubicada en el ?Area Ambiental Buenos Aires Centro?.  Afirma ser propietario desde € afio 1978 de una cocherasitaen
Uruguay 647 identificadacon el n° 198.  Manifiestaque el GCBA asigna permisos para circular por dichazonay que el
04/12/2018 le comunico viamail que le concedid un permiso oneroso por o que debia abonar un canon anual de $1.560.

Cuestiona el pago del canon pretendido por considerar que limita su derecho a uso y goce de su cochera que g erce de manera
ininterrumpida desde su adquisicion hace mas de 40 afios.  Explica que es abogado y que tiene su estudio juridico desde 1960 -
afo en que se gradud- en la UF n° 11 ubicada en el piso quinto de Uruguay 546, inmueble del cua es duefio de una parte indivisa.
Puntualiza que concurre diariamente a su estudio juridico desde su graduacién hasta sus actuales 82 afios de edad para cumplir con
su actividad profesional.  En tal contexto sostiene que la pretensién de pago cuestionada no se gjustaalo previsto en el articulo 73
del CCyCN.  Entiende que atenor de dicho articulo reviste e carécter de residente del 2Area Ambiental Buenos Aires Centro? por
lo que tiene derecho al otorgamiento de un permiso gratuito.  Finalmente, recalca que la pretension de pago en cuestion resulta
inconstitucional en tanto contraviene lo dispuesto en la CN en torno ala prohibicién de establecer aduanas interioresy evidencia un
propdsito recaudatorio incausado e ilegitimo del GCBA.  Solicitacomo medida cautelar que se ordene ala demandada otorgarle
un permiso provisorio gratuito paraingresar y salir de su cocheran® 198 sita en Uruguay 647 con su automévil dominio ... hasta
tanto se dicte sentenciadefinitiva.  Funda en derecho, ofrece pruebay afojas 6/29 acompaiia documental. 2. A foja 30 punto 5
el tribunal dispone como medida para mejor proveer librar oficio al GCBA -Secretaria de Transporte del Ministerio de Desarrollo
Urbano y Transporte- afin de que informe los motivos por los cuales requiri6 al actor el pago del canon anual de $1.560 para
obtener el permiso de ingreso vehicular ala cocheran® 198 sita en Uruguay 647. Dicha medida se encuentra cumplida de
conformidad con |as contestaciones que lucen afojas 39/58 y 61/64.  Finamente afoja 66 el actor resalta que de la documental
aportada surge que el GCBA no ha negado su condicion de propietario del inmueble sito en Uruguay n° 546 y, por ende, que alli
tiene su domicilio real por ser sede de su estudio juridico. De ello deduce que la demandada carece de motivos para negarle lalibre
autorizacion que solicita. 3. A fojas 69/72 se hace lugar ala medida cautelar y, en consecuencia, se ordenaa GCBA otorgar al
actor un permiso provisorio exento de pago afin deingresar alacocheran® 198 sita en Uruguay 647 con € automaévil dominio ...
hasta tanto se dicte sentenciadefinitiva.  Dicharesolucién ha sido confirmada por la Sala| de la Camara de Apelaciones del fuero
mediante sentencia del 03/07/2019 dictadaen el incidente n° 71.058/2018-1. A fojas 140/145 el GCBA acreditael cumplimiento
delacautelar ordenadaen autos. 4. A foja 68 obra cédula de notificacion dirigidaa GCBA afin de correrle traslado de demanda.
Cabe sefidar que pese a estar debidamente notificado el 22/02/2019, afojas 147/158 la contesta en forma extemporanea el
19/07/2019. 5. A foja97 punto 3 se abre la causa a pruebala cual se encuentra producidaafojas 104/108y 110/134. 6. A fojas
166/170 dictamina el Ministerio Plblico Fiscal en torno a planteo de inconstitucionalidad introducido por €l actor.  Manifiesta
gue la cuestion debatida no involucra la inconstitucionalidad de norma alguna como asi tampoco de aspectos vinculados con el

orden publico o intereses generales de la sociedad que justifiquen su intervencion.  Por el contrario, entiende que la cuestién versa
sobre cuestiones de hecho y prueba cuyo examen excede sus atribucioneslegales. 7. A foja 172 pasan los autos aresolver. Y
CONSIDERANDO: |  Objetodelapresentelitis Enel sublite el actor solicitael otorgamiento del permiso gratuito
instaurado por laley n° 5.786 paraingresar y salir de su cochera ubicada en el Area Ambiental Buenos Aires Centro.  Sustenta su
pedido en la circunstancia de tener su estudio juridico en dicha &rea. Por ello, atenor del articulo 73 del CCyCN entiende que ali es
su domicilio real en los términos introducidos por aquel. Por lo que solicita que se 2disponga que para poder ingresar ala cocherade
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[su] propiedad (...) no corresponde que abone canon de ninguna naturaleza?.  Asi las cosas, correspondera adentrarse en €l andlisis
de la cuestion afin de desentrafiar si asiste razon al actor en su planteo, de acuerdo con las acreditaciones de autos y la normativa
bajo lacual sesubsumeel caso. Il Dilucidacion delacuestion pretendida A raiz del cambio normativo introducido por €l
articulo 73 del CCyCN en torno al domicilio cuando se desempefia una actividad profesional es menester primero analizar su
acreditacion. 1. Probanzas vinculadas con la actividad profesional del actor ~ Tal como se ha sefialado en la resolucion cautelar
de fojas 69/72, se encuentra probado que el actor, abogado de profesidn, tiene su estudio juridico en Uruguay 546 piso 5° ?1 0?
(conf. escriturade fojas 14/17 y credencial del CPACF defojas28y 93). A suvez, del informe de la AFIP de fojas 104/108 surge
que el Sr. B. tiene registrado dicho estudio juridico como domicilio real/legal y fiscal conforme da cuentala planilla de Sistema
Registral obrante afoja104.  También de ladocumental aportada por la AGIP afojas 110/133 se advierte que el amparistatiene
inscripto su estudio juridico como domicilio comercial en la Consultadel Padron ISIB defoja113.  Finalmente, se ha acreditado
gue el actor es duefio de una cochera ubicada a una cuadra de su estudio juridico identificada como UF 198 sita en Uruguay 647
(conf. copia de la escritura que data del 04/09/1978 de fojas 10/13). 2. Restriccion vehicular introducida por laley n° 5.786
2.1. Tanto el estudio juridico del actor como la cochera se encuentran ubicados dentro de la hoy denominada ?Area Ambiental
Buenos Aires Centro? creada por laley n° 5.786(1) (art. 1°).  Lamismadispone que a partir del 01/10/2018 serestringe la
circulacion general de vehiculos motorizados todos los dias hébiles en el horario de 11 a 16 hs. -en lo que aqui interesa- en lacalle
Uruguay entrelaAv. Corrientesy laAv. Cordoba (art. 3inc. b).  2.2. A su vez, establece que los usuarios de vehiculos que
requieran circular en dicha &rea en diasy horarios en |os que opera la restriccion deben previamente solicitar un permiso de ingreso
el cual serdotorgado por el REBAC - Registro Area Ambiental Buenos Aires Centro- conforme criterios de oportunidad, mérito y
conveniencia (art. 5). Aquellos que cuentan con el permiso referido son alli denominados ?usuarios del Area Ambiental Buenos
Aires Centro? (art. 4).  Sesefidla que el registro de usuarios tiene por finalidad ?ingresar en las zonas y horarios de restriccion sin
ser infraccionado? (conf. explicacion brindada por e GCBA en el informe n° 6.038.130/GCABA/SECTRANS/2019 de foja 52 vta.).
3. Permiso paracircular dentro del &ea 3.1. Estaley puntualiza que el permiso de ingreso puede ser de carécter gratuito u
oneroso, cuestion que depende de que el usuario residao no dentro del area. Asi, en relacion a permiso gratuito, el articulo 8
dispone que son ?Usuarios del Area Ambiental Buenos Aires Centro exentos de pago del permiso deingreso a Area: (...) los
residentes de |as arterias af ectadas que sean propietarios o locatarios de cocheras ...?.  Encaso de no residir en el area, el articulo 7
establece que son 2Usuarios del Area Ambiental Buenos Aires Centro con obligatoriedad de permiso de ingreso oneroso?.  3.2. En
el marco delo dispuesto en los articulos 7 y 8 citados, afojas 52/54 el GCBA indica que el sistema de inscripcion subdivide alos
usuarios entre ?particul ares residentes? por un lado y ?particulares no residentes? por €l otro (conf. foja53).  Enrelacion alos
primeros, interpreta que son aquellos ?vecino[s] interesado[s] en la obtencion del permiso de ingreso, que acredita[n] domicilio real
en el area de restriccién? mientras que los particulares no residentes son aquellos que no acreditan domicilio real en dicha érea (conf.
foja53, resaltado afiadido).  Paraacreditar el domicilio en cuestion, laresolucion n° 107/SECTRANS/2018 en su anexo |
establece que los usuarios residentes ?deberan inscribirse de maneravirtual, sin cargo, utilizando el formulario correspondiente? con
los siguientes documentos: titulo de propiedad de la cocheray certificacion de domicilio dentro del Area Ambiental Buenos Aires
Centro, el que podra acreditar con DNI, servicio o certificado de domicilio? (1.b.6.a). 4. Denegacion al actor del permiso exento
de pago por considerarlo no Zresidente? del Area Ambiental Buenos Aires Centro En el marco de la normativa citada, el 10/11/2018
el sefior B. ingreso en la paginaweb la solicitud de permiso como ?usuario particular residente? y consigné como su domicilio
Uruguay 546 piso 5° ?10?, sede de su estudio juridico. ~ Asimismo, adjuntdé como documentacién respaldatoria copiade la
credencial del CPACF (conf. fojas28y 53 vta).  Empero, el GCBA le deneg6 el permiso gratuito como usuario particular
residente ?por no acreditar domicilio dentro de esta area?. Puntualizé que para acreditar €l domicilio real, €l actor deberia haber
presentado un servicio a su hombre o DNI o una certificacion policia delacua surjasu domicilio dentro de dicha zona (conf. foja
53 vta, resadltado afiadido). 5. Andlisisde laconductadel GCBA A laluz dela normativa precedente y acreditaciones
aportadas por el amparista, la denegatoriadel GCBA a otorgamiento del permiso gratuito paracircular en €l areano luce gjustada a
derecho.  5.1. En efecto, € articulo 73 del hoy vigente CCyCN establece que ?a persona humanatiene domicilio real en el lugar
de su residencia habitual. Si gerce actividad profesional o econémicalo tiene en el lugar donde la desempefia para el cumplimiento
de las obligaciones emergentes de dicha actividad? (resaltado afladido).  De su simple lectura se observa que a los efectos de
delimitar el domicilio real, e nuevo CCyCN agrega alanocion de ?residencia habitual ? la de ?actividad profesional o econémica?.
Es decir que actualmente el domicilio real ?paralas relaciones juridicas inherentes ala actividad profesional o econémica, sera(...)
el lugar donde las mismas se desempefian?(2).  Asi las cosas, en tanto se encuentra probado que €l actor gjerce su actividad
profesional de abogado en su estudio juridico sito en Uruguay 546 piso 5° 210? -dentro del 2Area Ambiental Buenos Aires Centro?-
aquel tiene alli su domicilio real parael cumplimiento de las obligaciones emergentes de la actividad profesional. No ofrece mayor
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complejidad aplicar al caso concreto lo estipulado por el articulo 73 del CCyCN: ?Si gerce actividad profesional o econémicalo
tiene [el domicilio real] en el lugar donde ladesempefia?.  De ello se sigue que €l actor reviste el caracter de residente en los
términos del articulo 8 de laley n° 5.786 citado en el punto 3.1 precedente.  Cabe reiterar que si bien el domicilio real
?profesional ? limita sus al cances alas relaciones juridicas profesionales de |a persona(3), en el caso se halla configurado €l extremo
contemplado en el citado articulo 73 del CCyCN. Al respecto, de consuno con larestriccion previstaen laley n° 5.786 el actor
debe necesariamente obtener el permiso alos fines de ingresar a su cocheray en consecuencia a su estudio juridico, lugar donde
despliega su actividad profesional de abogado.  5.2. Ental contexto, la denegatoria del GCBA fundada en la circunstancia de que
el Sr. B. 7no acreditaresidir dentro del area ambiental? (conf. foja 53 vta.) se revela anclada en conceptos juridicos anteriores
normados en €l otroracédigo civil y noen el actual.  Asi, a sostener el GCBA que el término ?residente? se corresponde solo con
la ?residencia habitual ? se aparta injustificadamente de lasimpley llanaliteralidad del articulo 73 del CCyCN.  Dicho articulo no
obliga a unatarea exegética improba a fin de desentrafiar el sentido y significado de lo que el mismo dispone. Su fuerza normativa
deviene de la sencillez de sus términos de los cuales fluye que €l domicilio real se corresponde con €l lugar donde se despliega la
profesion, ademés del lugar donde se mora. Prevision esta mas realista con la dindmica contemporénea(4) ya que conforma una
vision actual de la sociedad que integraambas sedes.  Lalectura de esta normano requiere recurrir a su contextualizacion ni a
teorias canonicas. No se necesita acudir aandlisis sintéctico, lingdistico, historico, ni hermenéutico en pos de derribar ambigiiedad u
oscuridad alguna. Solo basta advertir que ademas de la ?residencia habitual ? el legislador contempla ahora el lugar del desarrollo
profesional alos efectos de ladelimitacion del domicilio real, vale decir ha agregado tan solo €l reconocimiento del lugar del
desarrollo profesional alanocién de domicilio.  Ental sentido, la doctrina ha dicho que el nuevo articulo 73 ?se inclina por €l
sistemade lapluralidad a contemplar en materia de domicilio real €l supuesto de residencia habitual y también el del lugar del
desempefio de la actividad profesional o econémica paralas obligaciones nacidas de dicha actividad?(5) (subrayado afiadido). |1l
Conclusion y conductaa seguir por el GCBA  Delo dicho hasta aqui se concluye sin mayor dificultad que la conductade la
demandada -la negativa de otorgamiento del permiso exento de pago- es palmariamente contrariaalo reglado en lalegislacion de
fondoy alonormado enlaley local.  Asi, recobravirtualidad lo dispuesto en la manda cautelar de fojas 69/72 en relacion aque s
durante lavigencia del nuevo CCyCN sedicté laley n° 5.786, es mandatorio adecuar la conducta, tanto estatal como privada, alo
gue lalegalidad impone dentro de un estado de sujecion alaley.  En virtud de las consideraciones antes apuntadas, se acogera
favorablemente la accion constitucional deducida en autos a mérito de lailegalidad manifiesta del GCBA, presupuesto de
procedenciaatenor del articulo 14 delaCCABA y € articulo 2° delaley n° 2.145  En consecuencia, la demandada debera
otorgar al amparistael permiso exento de pago paracircular en el Area Ambiental Buenos Aires Centro, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 73 del CCyCN y 8 delaley n°5.786. IV Inconstitucionalidad alegada por €l actor A tenor delas
consideraciones vertidas y al modo en que se resuelve, amén del |&bil fundamento de la tacha de inconstitucionalidad pretendida, la
misma devieneinconducente. V Honorarios A los fines arancelarios, cabe sefialar que al momento de regular honorarios el
magistrado debe ponderar el valor, motivo, extensién y calidad juridica de lalabor desarrollada, la complegjidad y novedad de la
cuestion planteada, el monto del asunto, el resultado obtenido y el tipo del proceso de acuerdo alo reglado enlaley n°5.134.  El
sub lite es una accion de amparo en la que se ha planteado una cuestion novedosa, se ha concedido la medida cautelar y se ha
obtenido resultado favorable sobre la pretension de fondo. Con esta mirada se fijaran los respectivos emolumentos.  Por todas las
consideraciones vertidas, SE RESUELVE: 1) Hacer lugar alaaccidn de amparo incoada por €l Sr. A. H. B. contrael Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires, con costas (articulo 62 del CCAyT). En consecuencia, condenar ala demandada a cumplir con lo
ordenado en €l apartado |11 de lapresente sentencia.  2) Téngase presente lainconducencia decididaen el apartado 1V dela
presente.  3) Regular honorarios afavor del Dr. A. H. B, en su calidad de letrado en causa propia, en la suma de pesos cincuentay
cinco mil novecientos cuarenta ($55.940), mas | VA en caso de corresponder.  Los mismos deberan ser pagados por €l GCBA en
el plazo de diez (10) dias de quedar firme lapresente.  Todo €ello, en virtud de lo expresado en €l apartado V y delo reglado en los
articulos 16, 17,51y 56 delaley n°5.134 y en la Resolucién de Presidencia del Consgjo de la Magistratura n® 462/19.
Registrese, notifiquese alas partesy a Ministerio Plblico Fiscal en su publico despacho y, oportunamente, archivese.

Correlaciones: Asociacion Civil Observatorio del Derecho ala Ciudad ¢/GCBA 'y otros Samparo ambiental- Juzg.
Cont. Adm. y Trib. - N° 6 - 05/09/2018- Citadigital lUSJU032064E Notas: (1) Sancionada €l
15/12/2016 y publicadaen el BOCBA n° 5.062 del 03/02/2017. (2) LORENZETTI, Ricardo Luis, Cadigo Civil
y Comercia de la Nacion, Comentado, Tomo |, Ed. Rubinzal-Culzoni, 1° ed., 2014, pag. 347. 3
LORENZETTI, op. cit., pag. 343. (4) BUERES Alberto, Cédigo Civil y Comercial Analizado, Comparado y
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