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Sgrlszonal Militar Suplementos Caracter Remunerativo Y Bonificable Decreto 1307

JURISPRUDENCIA Personal militar. Suplementos. Carécter remunerativo y bonificable.
Decreto 1307/2012 Se confirma la sentencia que hizo lugar ala demandainiciada por |os actores -personal en actividad de la
Gendarmeria Nacional-, reconociendo el caracter remunerativo y bonificable de los suplementos creados por el decreto 1307/2012 -y
sus modificatorios- y ordenando al Estado Nacional que liquide los haberes de |os actores con laretroactividad correspondiente.

En Buenos Aires, alos 23 dias del mes de abril de dos mil diecinueve reunidos en acuerdo |os Sefiores Jueces dela Salall de
la Camara Nacional de Apelaciones en |o Contencioso Administrativo Federal para conocer de |os recursos interpuestos en |os autos:
?Butof, Horacio y otros ¢/ E.N. - M° Seguridad - G.N. ¢ personal militar y civil delas FF.AA. y de Seg.?, respecto de la sentencia
obrante afs. 46/49, el Tribunal establecio lasiguiente cuestion aresolver:  ¢Se gjustaa derecho lasentenciaapelada? La
doctora Maria Claudia Caputi dijo:  |.-) Que, los sefiores Horacio Butof, José Gabriel Chamorro, Cristian Fernando Mufioz, Sergio
Antonio Bozzani y Luis Alberto Lopez -personal en actividad de |a Gendarmeria Nacional-, entablaron demanda contra el Estado
Nacional - Ministerio de Seguridad - Gendarmeria Nacional, afin de que se incorporen a sueldo como verdaderos incrementos
salariales |os ?suplementos particulares? establecidos en el Decreto n® 1307/2012 y sus modificatorios n° 246/2013, 854/2013,
813/2014 y 968/2015.  Solicitaron, ademaés, la declaracién de inconstitucionalidad de los citados decretos, por considerar que
encubrian un aumento salarial de caracter general mediante la creacion de suplementos particul ares, bajo denominaciones arbitrarias
para que no se advirtiera su verdadera condicion de ?aumento de sueldo? (conf. fs. 2/9vta.).  I1.-) Que, sintéticamente, |a sefiora
Jueza de primerainstancia hizo lugar ala demanda entabladay, en consecuencia, reconocio €l carécter remunerativo y bonificable
de los suplementos creados por € Decreto n® 1307/12 -y sus modificatorios-, y ordeno al Estado Nacional que liquide los haberes de
los actores con laretroactividad correspondiente, con mas os intereses a computarse conforme la tasa pasiva promedio mensual que
publicael B.C.R.A., desde que los mismos debieron ser abonados, hasta su efectivo pago. Estimé que las costas debian ser
distribuidas en el orden causado, siguiendo €l criterio adoptado por diferentes Salas del Fuero (conf. 68, segundo parrafo, del
C.P.C.C.N.). Ill.-) Que, disconformes con lo resuelto afs. 52/53, el Estado Nacional dedujo recurso de apelacion 'y expresd
agravios afs. 57/60, los que fueron contestados por la parte contrariaa fs.62/64.  Larecurrente se agraviatodavez quela
sentencia de grado hizo lugar ala demanda declarando el caracter remunerativo y bonificable de los suplementos creados por €l
Decreto n° 1307/12 y sus madificatorios. Entiende, que dichos suplementos no son percibidos por latotalidad del personal en
actividad, sino que tienen un alcance limitado, en tanto solamente son percibidos por quienes se adecuan alas circunstancias facticas
establecidas en la norma; ademas, explica que su percepcion estransitoria, por cuanto son percibidos Uinicamente mientras se gjerzan
los cargos o funciones correspondientes; y, finalmente, arguye que existen topes representados por porcentajes del personal que
puede ser beneficiado con cada uno de los suplementos.  En este aspecto, reafirmé el caracter particular de los suplementos
examinados, a cuyos efectos destacd que el decreto en cuestion y sus modificatorios establecieron las condiciones que debiareunir €l
personal en actividad para cobrarlos, o que demostraba que no eran percibidos por latotalidad del personal en actividad o de un
mismo grado.  Agregd que los suplementos en cuestion tenian un alcance limitado, topes en cuanto ala cantidad de personal ala
que pueden ser asignados y carécter transitorio, en tanto solo correspondia su percepcion mientras se g ercieran os cargos o
funciones correspondientes, o se llevaran a cabo los servicios especificos de seguridad que ordenaran los comandos superiores de las
fuerzas. Destaco, asu vez, que el Decreto n° 1307/12 y sus modificatorios tenian por objetivo adecuar € haber mensual del
personal militar alas pautas que emanaban de la doctrina sentada por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en los precedentes
?Salas?y ?Zanotti?.  Por ultimo, deja planteado el caso federal, para ocurrir por ante el Alto Tribunal, en los términos del articulo
l4delalLeyn°48. 1V.-) Que, como primera medida, cabe advertir que el thema decidendum se centraen lainclusién, al haber
mensual de los actores, del incremento salarial otorgado por el Decreto n°® 1307/12, y modificatorios, asi como lo atinente ala
distribucion de los accesorios de laanterior instancia. ~ V.-) Que, sentado lo expuesto, es menester resefiar la normativa
involucrada en estos autos.  En dicho cometido, cabe tener en cuenta que, mediante el art. 2° del Decreto n° 1307/12 (BO
04/09/12) se crearon, en el ambito de la Gendarmeria Nacional y la Prefectura Naval Argentina, los suplementos ?de responsabilidad
por cargo?, ?por funcién intermedia?, ?por cumplimiento de tareas especificas de seguridad? y ?por mayor exigencia del servicio?.

En las Planillas Anexas al art. 2°, se establecieron los montos a percibir, las condiciones para su percepcion, las incompatibilidades
y los porcentajes maximos de efectivos que serian acreedores de cada suplemento. Cabe destacar que, ademés, alos suplementos ?de
responsabilidad por cargo?y ?por funcion intermedia?, les asignd caracter no remunerativo, mientras que a los suplementos ?por
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cumplimiento de tareas especificas de seguridad? y ?por mayor exigenciadel servicio?, por €l contrario, les confirié caracter
remunerativo (a pesar de que en ninguno de | os casos se trataba de suplementos generales sino particulares).  Ademas, mediante el
art. 4° fueron suprimidos los adicionales transitorios creados por el Decreto n° 1104/05 (aplicable a &mbito de las Fuerzas de
Seguridad en virtud de lo establecido en el decreto n°® 1246/05), y en los Decretos nros. 861/07, 884/08 y 752/09.  Por su parte, por
imperio del Decreto n° 246/13 (BO 05/03/13), se sustituyeron las Planillas Anexas del art. 2° del Decreto n° 1307/12. Sin embargo,
en lo que aqui interesa, contemplé los cuatro suplementos enumerados ut supra, con iguales caracteristicas, actualizando sus montos.
De su lado, €l Decreto n° 853/13 (B.O. 23/07/13), en cuanto aqui importa, modifico -con vigencia a partir del 19/07/13, conf. art.
14- e Titulo IV, Capitulo I1, Seccion 1V, (?Haberes?), delaLey Organicade laG.N. n®19.349 (arts. 1°a6°).  Por su parte, €
Decreto n° 854/13 (B.O. 23/07/13), actualizd los importes de |os suplementos examinados y, asimismo, cred el suplemento particular
?por disponibilidad permanente para el cargo o funcion?, que seria percibido por el persona en actividad que, siendo beneficiario de
los suplementos particulares ?de responsabilidad por cargo' o ?por funcién intermedia (creados por el decreto n° 1307/12), fuera
requerido para el cumplimiento de sus funciones bajo un régimen de disponibilidad permanente, entendida como la disponibilidad
para el cumplimiento del cargo jerarquico o lafuncion intermedia. Adviértase que a pesar de calificarlo como un suplemento
particular, le confirid carécter remunerativo.  Mediante el Decreto n® 2140/13 (B.O. 23/12/13) se incrementaron los montos
correspondientes alos suplementos particulares ?por cumplimiento de tareas especificas de seguridad? y ?por mayor exigencia del
servicio?, creados por el decreto n® 1307/12, y de los suplementos ?por disponibilidad permanente para el cargo?y ?por
disponibilidad permanente paralafuncién?, instituidos por €l decreto 854/13 (art. 3° y Anexo ). Por medio del Decreto n° 813/14
(B.O. 19/06/14) se actualizé el haber mensual del personal de GN y se fijaron los importes correspondientes a | os suplementos
particulares ?por cumplimiento de tareas especificas de seguridad? y ?por mayor exigenciadel servicio?, creados por Decreto n°
1307/12, y los suplementos ?por disponibilidad permanente para el cargo?y ?por disponibilidad permanente para la funcion?,
instaurados por Decreto n® 854/13. Asimismo, el Decreto n° 968/15 (B.O. 16/06/15), ademés de actualizar el haber mensual dela
G.N., fijé -apartir del 1° dejunio de 2015y del 1° de agosto de 2015- los importes correspondientes a los suplementos particulares
2de responsabilidad por cargo?, ?por funcion intermedia?, ?por cumplimiento de tareas especificas de seguridad?, ?por mayor
exigencia del servicio?, ?por disponibilidad permanente para el cargo?y ?por disponibilidad permanente paralafuncion?, que
percibe el personal con estado militar de gendarme en actividad de G.N.. A su vez, el Decreto n® 716/16 (B.O. 31/05/16) dispuso
un aumento del haber mensual de los integrantes de las Fuerzas de Seguridad y ala vez fijé nuevos montos de los suplementos
2disponibilidad permanente para el cargo o funcion?, creados por Decreto n°® 854/13, y ?por cumplimiento de tareas especificas de
seguridad?y ?por mayor exigenciadel servicio?, creados por Decreto n° 1307/12 (arts. 1°, 3°y 5°). De otra parte derog6 los
suplementos particulares de ?responsabilidad por cargo?y ?por funcién intermedia?, que fueran creados por el Decreto n° 1307/12
(art. 6°). Ademéas, mediante la sustitucién del texto del art. 10 del Decreto n° 854/13, reformul 6 |as condiciones de percepcion del
suplemento particular por ?disponibilidad permanente para el cargo o funcién?, indicando que seria percibido por el personal en
actividad que gjerza un cargo que implique responsabilidad jerarquica, o unafuncién que implique ladireccion del personal o la
administracién de medios materiales, respectivamente, y searequerido para el cumplimiento de funciones bajo un régimen de
disponibilidad permanente, entendiendo por tal estar disponible parael cumplimiento del cargo jerarquico o lafuncién de que se
trate en cualquier momento en que ello searequerido (art. 5°).  Con posterioridad, €l Decreto 787/16 (B.O. 21/06/16) -que ratifico
la Resolucion n° 224/16 del Ministerio de Seguridad-, dispuso, en cuanto aqui interesa, un aumento del haber mensual, delaG.N. y
fij6 nuevos montos -a partir del 1° de junio de 2016, del 1° dejulio de 2016 y del 1° de agosto de 2016- de los importes
correspondientes al ?complemento por responsabilidad jerarquica? que perciben el Director y el Subdirector Nacional dela
GendarmeriaNacional.  Finalmente, mediante el Decreto n° 463/2017 se previo €l incremento del haber béasico de los integrantes
delafuerzay se dispusieron modificaciones sobre suplementos (cfr. art. 1°y 2°, decreto citado).  VI.-) Que, efectuada la resefia
gue antecede, debe dejarse en claro que la parte demandada, en su expresion de agravios, se limité areiterar 1os argumentos
volcados en la contestacién de demanda, reafirmando el caracter particular de los suplementos instituidos por e Decreto n® 1307/12
y sus modificatorios, mas sin hacerse cargo de los fundamentos de |a sentencia de grado concernientes a la naturaleza general de
aquéllosy a consecuente reconocimiento de su carécter remunerativo 'y bonificable.  En efecto, en sus quejas se cifie a atacar el
caracter general de los suplementos examinados -del que necesariamente se deduce la calidad de remunerativo-, mas omite toda
referencia ala naturaleza bonificable admitida en lainstanciade grado.  En este orden de ideas, recuérdese que €l contenido y
alcances de los agravios formulados por la recurrente determinan la jurisdiccion de esta Alzada y restringen su conocimiento al
analisis de las cuestiones expresay fundadamente planteadas.  En tales condiciones, un elemental respeto a principio de
congruenciaimpone atenerse alos términos del cuestionamiento ala sentencia de grado volcado por |a parte demandada en su
expresion de agravios, circunscripto -insisto- alacondicion general y remunerativa de los suplementos en examen.  VII.-) Que,
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sentado €ello, ha de destacarse que la cuestion asi planteada resulta sustancial mente analoga a las examinadas por este Tribunal en los
autos: ?Florentin Silvioy otros ¢/ EN - M° Seguridad - G.N. - Dto. 1307/12 246/13 y otros § Personal militar y civil delas FF.AA.y
de seg.?, causan® 29.514/13, el 30/08/2016, cuyas consideraciones, en lo pertinente, resultan plenamente aplicablesal caso.  Tal
como se hizo en el referido precedente, es menester recordar que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en la causa ?Bovari de
Diaz? dej6 en claro que para que una asignacion seaincluida en el concepto sueldo, se requiere -en principio- que la norma de
creacion lahaya otorgado alatotalidad de los militares en actividad, |0 que evidencia que no es necesario cumplir con ninguna
circunstancia especifica para su otorgamiento, pues se accede a ella por la sola condicion de personal militar y, excepcionalmente
-en caso de que no surjade lanormasu caracter general-, en lamedida en que se demuestre de un modo inequivoco que la percibe la
totalidad del personal en actividad de un mismo grado o de todos los grados (Fallos: 323:1048).  VIII.-) Que, sin perder de vista
ello, sefidlese que del examen de las normas transcriptas y del informe producido en la causa ?Florentin Silvio?, se desprende que la
totalidad del personal de la Fuerza percibe, en los hechos, alguno de los suplementos creados por Decreto n° 1307/12, lo que
demuestralaincompatibilidad del caracter particular que dichas normas pretenden asignarles alos incrementos que otorgan, en tanto
benefician, en alguna medida, atodo el personal militar en actividad.  En efecto, |os suplementos en estudio refinen las
caracteristicas necesarias para ser considerados de naturaleza general: a) ser percibidos por latotalidad del personal en actividad de
un mismo grado o de todos |os grados; b) carecer de limitacion temporal; y, €) no encontrarse supeditado su otorgamiento ala
verificacion de determinadas y especificas circunstancias fécticas, accediéndose a ellos por la sola condicién de militar (conf.
C.SJN.,, enFalos, 321:619; 323:1.061y 1.048).  Asi las cosas, no caben dudas de que las sumas instituidas por €l Decreto n°
1307/12, revisten carécter general y, como corolario, tienen unaindudable y nitida condicion remunerativa o salarial (conf. - en este
sentido- C.S.J.N, en Fallos, 312:802, 787; 318:403; 321:619y 326:928).  1X.-) Que, ademés, debe tenerse presente que, seglin lo
decidido por €l Alto Tribunal en la causa caratulada ?Franco Rubén Oscar y otros?, por extensas que se juzguen las atribuciones
conferidas al Poder Ejecutivo para determinar la composicion del haber mensual y el monto de los suplementos que 1o
complementan, ellas no alcanzan paratransformar laremuneracion principa en accesoria ni las remuneraciones accesorias en 1o
principal, mediante el simple arbitrio de designar a una parte sustancial de laretribucién que regularmente percibe la generalidad del
personal en contraprestacion por sus servicios militares como ajena al haber o ?sueldo’ de éste (cfr. Fallos, 322:1868).  En esta
inteligencia, es menester poner de resalto que del propio texto de las normas bajo examen surge que |os suplementos reclamados,
representan, practicamente en la totalidad de los grados, una parte sustancial de laretribucién. Si bien variala proporcién que guarda
el haber mensual respecto de |los suplementos, 10 cierto es que en algunos supuestos, |as sumas percibidas por estos conceptos, iguala
alas correspondientes a haber mensual, y en otros, las supera, llegando casi aduplicarlas. Lo dicho, determinalaimprocedencia
del recurso intentado por la demandada en lo concerniente alacuestién defondo.  X.-) Que, esclarecido lo anterior, y afin de
evitar futuras incidencias, corresponde aclarar que, alos fines de laliquidacion de las sumas reconocidas, debera tenerse en cuentalo
establecido por €l art. 6° del Decreto n° 716/16 (B.O. 31/05/16), por cuyo imperio fueron derogados |os suplementos ?de
responsabilidad por cargo?y ?por funcion intermedia? (creados por €l Decreto n° 1307/12).  Xl.-) Que, finalmente, en atencién a
lanaturaleza de la cuestion debatiday alo novedoso de lamisma, corresponde distribuir las costas en el orden causado (conf. art.
68, segunda parte, C.P.C.C.N.).  Dichasolucién, por lo demas, hasido |a seguida por esta Sala en los casos ?Florentin Silvio?
(N©29514/13), ?Simoni, José L uis? (N°41882/13), ?Acosta, Jorge? (N°235/13), ?Echegaray Ricardo? (N°29531/13), ?Pavon, Jorge?
(N°9649/15) y ?Gomez, Jorge? (N°42161/15) -sustancial mente andlogos a la presente-, entre otros. L as consideraciones vertidas
me llevan a propiciar: 1°) rechazar €l recurso interpuesto por el Estado Nacional y, en consecuencia, confirmar la decision apelada;
y, 2°) distribuir los accesorios de esta Alzada en el orden causado (art. 68, segundo péarrafo, del C.P.C.C.N.). ASI VOTO. El
doctor Luis M. Marquez adhiere a voto precedente.  Envirtud del resultado que instruye €l acuerdo que antecede, € Tribunal
RESUELVE: 1°) rechazar €l recurso interpuesto por el Estado Nacional y, en consecuencia, confirmar la decisién apelada; y, 2°)
distribuir los accesorios de esta Alzada en €l orden causado (art. 68, segundo parrafo, del C.P.C.C.N.).  Registrese, notifiquesey,
oportunamente, devuélvase. LUISM. MARQUEZ MARIA CLAUDIA CAPUTI  JOSE LUISLOPEZ CASTINEIRA
041016E
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