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Policia Federal Argentina Pase A Retiro Obligatorio Incapacidad Laboral Teoria
De Los Actos Propios Rechazo De La Demanda

JURISPRUDENCIA Policia Federal Argentina. Pase aretiro obligatorio. Incapacidad
laboral. Teoriade los actos propios. Rechazo de la demanda. Se confirma el rechazo de la demanda deducida, puesalo largo
del extenso tiempo transcurrido desde que el actor fue pasado aretiro obligatorio, este no solo consintié los actos que fue dictando la
PFA -vgr. otorgamiento de licencias médicas, pase aretiro obligatorio, cobro de haber de retiro, entre otras cuestiones-, sino que
posterior a su presentacion en sede administrativa -en la que manifesté encontrarse sin ningun tipo de patol ogia-, nuevamente se
contradijo con sus propios actos a presentarse ante la aseguradora alos fines de solicitar el beneficio por incapacidad total y
permanente. En Buenos Aires, alos 14 dias del mes de marzo de dos mil diecinueve, reunidos en acuerdo |os sefiores
jueces delaSaall delaCéamara Naciona de Apelaciones en o Contencioso Administrativo Federal, para conocer en relacion a
recurso interpuesto en autos ?Nieto Guillermo Gabriel/Andonovic ¢/ EN - M° Justicia- PFA y otros s/ Personal militar y civil delas
FFAA y de Seg.?, respecto de la sentencia obrante afs. 300/307, €l Tribunal establecio la siguiente cuestion aresolver: Se
gjusta aderecho lasentenciaapelada?  El doctor Luis M. Marquez dijo: |. El sefior Guillermo Gabriel Nieto entabl6 demanda
contra el Estado Nacional - Policia Federal Argentinaafin de que se declare la nulidad de la resolucién dictada por €l Jefe de la
P.F.A., defecha5 de febrero de 2007, en el marco del expediente administrativo nro. CUDAP:EXP-S02-0018951/2006 vy, en
consecuencia, se determine su capacidad laborativa plenay selo reincorpore alas filas, colocandolo en la misma situacién juridica
en la que se hallaba antes de la emisién del acto administrativo que dispuso su pase aretiro obligatorio, reconociéndole la
antigliedad, el reescal afonamiento, los ascensos y demés atribuciones que pudieren corresponderle en el lapso comprendido entre la
fecha de emision del acto atacado y su reintegro efectivo.  Subsidiariamente, para el supuesto de no hacerse lugar alo
peticionado, solicita se reconozca unaindemnizacién por dafios y perjuicios, todo ello con expresaimposicion de costas ala
contraria (fs. 2/9). I1. Lasefiora Jueza de primerainstancia rechazé la demanda, con costas a cargo de la parte vencida, por
entender que no concurrian razones que justifiquen apartarse del principio general reglado en el articulo 68, primera parte, del
C.P.C.C.N.. Para asi decidir, en primer término, record6 que ?al ingresar alas Fuerzas de Seguridad, como en este caso la Policia
Federal Argentina, la posibilidad de ser dado de baja, de no ser propuesto por la Junta de Calificaciones para ascender o para
continuar en susfilas, es un riesgo que se asume desde € mismo momento en que el individuo se alistaala Fuerza. Este riesgo es
una consecuencia directa del estado militar, que impone deberesy otorga derechos conforme alas leyesy reglamentos del propio
organismo, lo que implica una aceptacion por parte del subordinado atales reglas. Siendo los dictamenes formulados por éstas, alo
gue se ha dado en [lamarse ?val oraciones 0 apreciaciones de conjunto', terminologia que abarca la evaluacion global de los
diferentes factores que va a definir la clasificacion de quién se alista, como en este caso ala Policia Federal Argentina?.

Asimismo, destacd que €l principio que rige respecto alos dictamenes de las Juntas de Calificaciones o Juntas Médicas de las
Fuerzas de Seguridad, solo admiten larevision judicia s se percibe ilegitimidad o arbitrariedad en su dictamen, debido a que toda
persona perteneciente a las fuerzas de seguridad se encuentra alcanzada por el estado militar, el cual presupone un acatamiento alas
disposiciones que estructuran a dichainstitucion de maneraespecial.  Aclaré que si bien los jueces no pueden suplantar la
valoracion que la Junta de Calificaciones efectlie en cada caso respecto de la aptitud profesional y éticadel agente, a Poder Judicial
le compete examinar larazonabilidad con que aquel organismo gjercio las facultades discrecionales concedidas por ley. Ello implica
constatar la existencia de los hechos que dieron fundamento ala mediday larazonable relacién entre aquellos y la calificacion
dispuesta (cfr. en este sentido, C.N.-C.A.F., SdlalV, inre"Costas, Ricardo A.", del 6/3/97).  Indico que la doctrina ha reconocido
en forma unénime gque uno de |os pilares que caracteriza nuestro régimen administrativo es la presuncion de legitimidad del acto por
lacual se supone que éste fue dictado en armonia con el ordenamiento juridico, que se trata de una presuncion provisional inherente
y propia de |os actos estatales, que acompafia las funciones y poderes que la Constitucion asigna a los érganos que componen la
estructura del Estado, con el objeto de realizar, en forma eficaz, las funciones publicas que debe satisfacer en la prosecucion del bien
comun cuya administracion lecompete.  Sefial6 que pararealizar un correcto analisis de laimpugnacion del acto administrativo
era necesario remontarse alos actos que le dieron causa. A raiz de ello, detallé que de la documentacidn obrante en la causa, se
desprende que con fecha 28.04.1994 €l Jefe de la Policia Federal, considerando €l informe de la Junta M édica de fecha 18.02.1994
gue habia determinado que el sefior Guillermo Gabriel Nieto padecia una afeccién de carécter irreversibley que lo tornaba
irrecuperable paralafuncién policial, resolvid disponer el retiro obligatorio del actor, y su pase a disponibilidad. Luego de
efectuar unaresefiadel tramite llevado a cabo en lainstancia administrativa, concluy6 que con la prueba aportada en autos se
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demuestra la existencia de elementos de juicio que son trascendentes para que la autoridad de la fuerza haya considerado que al actor
seledebiainiciar €l trdmite de retiro obligatorio. Resaltd que dado que no surgen irregularidades o arbitrariedad con respecto al
proceso y a dictamen de la Junta de Reconocimientos Médicos, siendo la demostracion de la misma una carga que teniael propio
actor, que no pudo lograr descalificar el dictamen de lareferida Junta, ni su fundamento, es que correspondia rechazar dicha
pretension. En relacion al resarcimiento de los dafios y perjuicios reclamados por el accionante, destacd que, si bien resulta
inoficioso su desarrollo en razén de no haberse hecho lugar alaimpugnacion efectuada, 1o cual resulta presupuesto necesario alos
efectos de determinar la existencia de perjuicio y €l consiguiente resarcimiento, correspondia remarcar que igualmente no se acreditd
de modo alguno los supuestos dafios sufridos. Explicd que el actor solicitd en su escrito deinicio y sélo en forma subsidiaria que,
de no hacerse lugar alo peticionado, requeria unaindemnizacion de dafios y perjuicios, donde no manifiesta haber padecido dafio
emergente, moral y lucro cesante, como asi tampoco su fundamentacién.  Concluy6 que la prueba producida en la causa no logra
crear conviccion afin de determinar un resarcimiento por los hechos expuestos en la presente causa, que no existen elementos
probatorios que den fundamento al resarcimiento que reclama el actor. Reiter6 que tampoco correspondia reconocer dicha
indemnizacion, en atencién alaorfandad probatoria respecto a cumplimiento de los requisitos de procedencia de la accion
resarcitoria, conforme determina el art. 377 del CPCCN. DestacO que en el presente caso, no se ha demostrado la existencia de un
dafio resarcible que configure uno de los presupuestos determinantes de |a responsabilidad publicay es pacificaladoctrina
jurisprudencial de la Corte Suprema de Justicia en cuanto aque €l concepto de indemnizacién de perjuicios llevaimplicitala
realidad de éstos (conf. fallos 273:269; 316:2442; 319:167, entre otros) y para su establecimiento judicial serequierela
comprobacion suficiente de tal realidad (conf. Fallos 307:169; 310:2929; 314:147, entre otros).  Por ello, resolvio que no
encontrandose comprobada lailegitimidad del acto atacado, asi como tampoco la existencia del dafio alegado, correspondia €l
rechazo de la pretension de autos.  111. Disconforme con lo resuelto, la parte actora apel6 afs. 309 y expresd agravios afs.
315/318, los que fueron contestados por su contraria afs. 320/322. El accionante, inicialmente, se quej6, haciendo referenciaa
las citas de jurisprudenciay doctrina efectuadas por la sefiora Jueza de grado, aclarando que contrariamente alo dicho por la
Sentenciante, é no fue dado de baja de la Policia Federal Argentina, sino que se le propicio su pase aretiro obligatorio, por haber
sido diagnosticado por una Junta Médica como ?Inepto para el Servicio? por padecer epilepsia esencial, requiriendo medicacion
anticonvulsiva, determinando que dicha afeccidn de carécter irreversible, lo tornabairrecuperable paralafuncion policial. Puso
derelieve que dicho dictamen concluy6 que él poseia unaincapacidad laborativa, paralavida de carécter parcial y permanente, en
un CUARENTA POR CIENTO (40%) de latotal obrera. Explicd que en laresolucién que se ataca en autos, se harequerido la
intervencién de una Junta M édica que con base en la documentaci 6n aportada por distintas prestigiosas instituciones de salud,
incluso con €l informe producido por la propia aseguradora de la demandada que deniega |a existencia de incapacidad, revirtierala
calificacion dada de ineptitud parael servicio efectivo.  Alegd que la negativa de incorporar ala evaluacion los antecedentesy los
informes médicos de otros profesionales fuera de la rbita policial constituye una arbitrariedad sin fundamento juridico, que tornaa
laresolucion denegatoria en ilegitima. DestacO que la resolucion impugnada incurre en violacion a articulo 1°, inciso 7?2, apartado
3, delaLey de Procedimientos Administrativos, sin que esa situacion fuera merituada por el Juez a quo en su sentencia. Resato
gue la Sentenciante desconoce absol utamente la prueba aportada por el actor ala demandada para que revise nuevamente su
calificacion de ?Inepto para el servicio? por padecer de epilepsia, cuando en verdad, €l nunca tuvo epilepsia, como lo han probado
los informes médicos e incluso el informe producido por la perito neurdloga que lo evalud en estas actuaciones.  Aclaré quela
Jueza de grado no tuvo en cuenta que la resolucion que agui se impugna rechazd sin mas una nueva revision meédica, seguramente
frente al temor de saber que le asiste razon, araiz de la orfandad de elementos que han llevado alajunta médica a concluir en su
incapacidad laborativa, tan solo frente a un episodio convulsivo, sin haberse efectuado pruebas de mayor rigor cientifico que asi 1o
avalen.  Agregd que tampoco se ha merituado en la sentencia apel ada que la persistente negativa a evaluarlo, como asi también a
tomar en consideracion informes cientificamente avalados por profesionales médicos especialistas en estas afecciones, se traducen
en unaarbitrariedad por parte de la administracion, que tornasu resolucién enilegitima.  Sustentado en lajurisprudencia citada
por laMagistrada de grado, aclaré que su situacion no se trata de la apreciacion de una junta de calificaciones que meritdalavida
laboral, sino de la junta médica que ha determinado sobre cuestiones cientificas y empiricamente comprobables o reprobablesy, que
no puede sin més calificar sobre la salud de una persona, sin acceder a poder revertir su diagnostico frente a nuevos elementos que
demuestren laverdad y €l error incurrido. Puso de relieve que prueba de esta situacion, resulta del informe pericial obrante en
autos, en el que la experta efectud la correspondiente revision médicay solicité examenes complementarios, de donde surge como
conclusién que el paciente no puede ser rotulado como epiléptico por haber presentado una sola crisis convulsiva; agregd que la
profesional sostiene que el actor presentd unacrisisfocal de tipo motora con generalizacion secundaria, precedida de un cuadro de
cefaleas y vOmitos cuya etimologia no fue aclaraday la cual hacia sospechar un proceso infeccioso.  Hizo hincapié en quela
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calificacion otorgada por una Junta M édica, no puede ser considera discrecionalmente concedida por laley, por cuanto este tipo de
dictamen médico debe basar sus conclusiones en fundamentos cientificos, no puede ser discrecional la calificacion de incapacitado
paralavidalaborativa de una persona, cuando de |os elementos no surge una base suficiente parala misma, o como en el caso de
autos, cuando de los elementos que se aportan, surge que ha habido un error de diagnéstico paracon el actor.  Sefial6 que del
simple andlisis de |la situacion planteada en autos, se puede concluir que existe una arbitrariay reiterada negativa por parte del
organismo administrador, paravolver aanalizar su situacién médica. Reiteré que 2NUNCA HA PADECIDO EPILEPSIA?, no
pudiendo, la Sentenciante otorgarle a una Junta M édica la misma validacion que a unajunta calificativa, que posee facultades
discrecionales. Explicé que una Junta Médica, no puede sin més descartar nuevos el ementos de evaluacion clinica, como
tampoco puede quitarle relevancia cientifica alos informes médicos profesional es de instituciones especializadas en este tipo de
enfermedades. Aclar6 que, frente a estas cuestiones, resulta evidente que ha existido una falta de fundamentacion en la resolucion
gue le ha denegado unarevision de su estado clinico, para que de esta manera se pueda revisar su actual calificacion de incapacitado
paralavidalaborativa por sufrir de epilepsia, por |0 que lamisma debe ser declaradainvélida por arbitraria. IV.Delos
elementos probatorios acompafiados a | os presentes autos, surgen los siguientes elementos Utiles para la decision de la causa: a)
El sefior Guillermo Gabriel Nieto ingresd ala PFA el 13 de septiembre de 1990, conforme se desprende de las copias certificadas del
legajo personal del actor N° 173.830, el cual se encuentrasinfoliar.  b) El 23 de diciembre de 1993 €l Jefe delaDivision
Suboficialesy Agentes solicita ala Division Junta Permanente de Reconocimientos Médicos examinar al Agente Nieto afin de que
informen tiempo probable de licencia que requerira el nombrado, manifestando como antecedentes médicos -en lo que al caso
interesa- 209/11/93 Convulsiones 9ds.?; 17/11/93 Convulsiones 30 ds.?; 15/12/93 Convulsiones 37 ds.? (fs. 257 del presente
expediente).  Del dictamen de la Division Junta Permanente de Reconocimientos Médicos, de fecha 18 de febrero de 1994, se
desprende que: ?Esta Junta Médica ha reconocido al Agente L.P. 2626 Guillermo Gabriel NIETO...quien se encuentra en asistencia
en el Servicio de Neurologia del Complejo Médico Policial, por padecer epilepsia esencial, requiriendo medicacién
anticonvulsivante. Dicha afeccion de carécter irreversible, lo tornairrecuperable paralafuncién policial. En mérito aello estima este
Organismo conveniente concederle a partir del 11 de febrero de 1994 licencia médica, hasta tanto la Superioridad resuelva su
situacion de revista, encuadradaen el articulo 71, inciso d) delaLey n° 21.965...Se evalUalaincapacidad |aborativa, paralavidade
caracter parcia y permanente, en un CUARENTA POR CIENTO (40%) de latotal obrera...? (fs. 261 del presente expediente -
énfasis agregado). LaDivision Suboficialesy Agentes informaala Division Retiros'y Jubilaciones que lalicencia otorgada por
la Division Junta Permanente de Reconocimientos Médicos al Agente Nieto a partir del 11/02/1994 se encuadra en €l articulo 71,
inciso d) delaley 21.965 (fs. 264 del presente expediente). El Jefe delaP.F.A., mediante resolucion de fecha 28 de abril de
1994, ordenainiciar €l tramite de retiro obligatorio del Agente Nieto en funcién de lo dispuesto por € articulo 92, inciso b), con €l
derecho a haber previsional establecido en € articulo 98, inciso c), ambos de laley 21.965, aprueba las licencias médicas otorgadas
y consideraa causante en servicio pasivo, conforme articulo 49, inciso b) delaley 21.965, a partir del 09/05/1994 (fs. 265/266 del
presente expediente). Por resolucion nro. 93-94 del Jefe delaP.F.A., de fecha 18 de agosto de 1994, se dispone el pase a
situacion deretiro obligatorio del sefior Nieto, en funcion de lo dispuesto por € articulo 92, inciso b), con el derecho a haber
previsional establecido en el articulo 98, inciso ¢), ambos de laley 21.965 (fs. 274 del presente expediente). La Cajade Retiros,
Jubilacionesy Pensiones de la P.F.A., mediante nota nro. 811, informa que el sefior Nieto, desde el 01/09/1994 es beneficiario de ese
Organismo (fs. 290 del presente expediente).  ¢) El 5 de octubre de 1994 el sefior Nieto solicita el otorgamiento de la credencial
de grado y; el 14 de noviembre de 1994 el Jefe de laP.F.A. resolvio rechazar dicho pedido por aplicacion del articulo 160 del
Reglamento de Credenciales, Certificados, Certificacionesy Diplomas que otorgala P.F.A.. Acto que le fue notificado al actor €l 15
de diciembre de 1994 (cfr. actuacion administrativa nro. 871-57-073070-94, obrante en carpeta celeste identificada con €l nro.
173.830).  d) El 27 de mayo de 1996 €l actor vuelve a solicitar se le otorgue la credencia de retirado. Se girael expedienteala
Division Junta Permanente de Reconocimientos M édicos conforme |os términos de los articulos 436 y 437 del decreto 1866/83.
Dicha dependenciale comunicaalaDivision Retirosy Jubilaciones que el Agente Nieto no se ha presentado pese alas citaciones
cursadas paralas fechas 13 y 21 de junio de 1996. Posteriormente, con fecha 26 de julio de 1996 vuelve atomar intervencion la
Division Junta Permanente de Reconocimientos M édicos, informando que en colaboracion con el Servicio de Neurologiay evaluado
los antecedentes de su historia clinica, estima que es de aplicacion el articulo 437 del decreto 1866/83, dado el diagndstico de
epilepsia esencial. El 10 de septiembre de 1996 €l Jefe delaP.F.A. resolvié no otorgar la credencial a actor por aplicacion del
articulo 155 del Reglamento de Credenciales, Certificados, Certificacionesy Diplomas que otorgalaP.F.A., resolucién que fue
notificada a éste el 12 de septiembre de 1996 (cfr. actuacion administrativa nro. 462-57-472-96, obrante en carpeta celeste
identificada con €l nro. 173.830).  Contra dicho acto administrativo, el sefior Nieto, interpuso recurso jerarquico, el 20 de
septiembre de 1996, afin de que el mismo se deje sin efecto y se proceda ala entrega de la credencial solicitada, por considerar que
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el dictamen de la Junta Médica era erréneo, como yalo habia sido al momento de decretarse su pase aretiro obligatorio, justificando
sus dichos en los estudios que se encontraba realizando en €l Instituto de |a Epilepsia. Seguidamente, acompafié certificado
extendido por el mencionado instituto, de fecha 15 de octubre de 1996, del que se desprende que siendo atendido el actor no se
comprueba actualmente signos de epilepsia (cfr. fs. 2/3 y 9 del expediente administrativo nro. 405827, respectivamente).

Dictaminé nuevamente la Division Junta Permanente de Reconoci mientos M édicos, reiterando que ?segln constancias obrantes en
su historia clinica, sufrio tipicas crisis epil écticas que motivaron su atencién en el Hospital Policial. Las caracteristicas de dicha
patologia requieren de aplicacion lo normado en el Art. 437 del Decreto 1866/837 (cfr. fs. 16 del expediente administrativo nro.
405827). Por resolucién nro. 1755 del Ministro del Interior, de fecha 25 de agosto de 1997, se revolvio rechazar el reclamo del
actor, através del cua reiteraba su pedido de que se le otorgue la credencial que acredite su grado y estado policial; laque le fue
notificada el 17 de septiembre de 1997 (cfr. 2 fojas que se encuentran sin foliar entrelafojally lal4y fs. 15 del expediente
administrativo nro. 405827, respectivamente).  €) El 21 de noviembre de 2006 €l actor efectlia una presentacion ante la PFA,
mediante la cual solicita su reincorporacion alasfilas policiales, se ordene una nueva Junta Médica gjena al ambito de profesionales
de dicha Fuerzay, de no ser ello factible requiere se le reconozca una indemnizacion equivalente alos salarios que debi 6 percibir (fs.
1/2 del expediente administrativo nro. CUDAP: EXP-S02:0018951/2006). Por resolucion del Jefe delaP.F.A., defecha5 de
febrero de 2007, se resolvio rechazar |a presentaci on efectuada por €l sefior Nieto. De los considerandos de lamisma, en lo que a
caso interesa, sedesprende:  7[...] Que con fecha 18-08-94, se resolvio disponer el pase a situacion de Retiro Obligatorio del
causante, en funcion de lo dispuesto en el articulo 92, inciso b), con el derecho previsional establecido en €l articulo 98, inciso c),
ambosdelaley 21.965?.  ?Que €l presente resulta extemporaneo en virtud de o preceptuado por €l articulo 342, inciso a) del
Decreto 1866/83?.  ?Quelos articulos 80 delalLey 21.965y €l 435 del Decreto 1866/83, establecen que €l retiro es definitivo, no
pudiendo ser revocado por causa alguna cuando €l mismo haya sido dispuesto?.  ?Que es dable destacar, que no es de aplicacion
en laespecie el instituto de la reincorporacion, previsto en los articulos 19y 22 de la citada Ley y sus normas reglamentarias, toda
vez que lamisma procede solo en el caso de haberse producido la baja de la I nstitucion, situacion que no se configura en el
presente?.  ?Que respecto ala constitucién de una nueva Junta Médica gjena al ambito de Profesionales de esta Fuerza, cabe
mencionar, que la Division JUNTA PERMANENTE DE RECONOCIMIENTOS MEDICOS, con fecha 18-02-94 in-formé que:
?...el Agente NIETO, se encuentraen asistenciaen el Servicio de Neurologia del Complejo Médico Policial, por padecer epilepsia
esencial, requiriendo medicacion anticonvulsivante. Dicha afeccion de carécter irreversible, 1o tornairrecuperable paralafuncién
policial. Se evallialaincapacidad |aborativa, paralavidacivil de caracter parcial y permanente, en un CUARENTA POR CIENTO
(40%) de latotal obrera?.  ?Que en ese sentido, si bien cada persona puede elegir el profesional de la salud a quien consultar y/o
asistirse, independientemente que el mismo integre o no esta I nstitucién, las opiniones vertidas por profesional es gjenos a ésta, no
son vinculantes para la misma, quedando este ambito reservado en formaexclusivay excluyente alaDivision JUNTA
PERMANENTE DE RECONOCIMIENTOS MEDICOS?.  2Que en cuanto ala procedencia de la peticion de unaindemnizacion,
cabe referir que el Decreto 1866/83 no contempla el pago de lamisma, debido alo cual no corresponderia acceder a ésta solicitud
[...]?. Dicharesolucion fue notificada al actor el 28 de febrero de 2007 (cfr. tltimafojadel expediente administrativo nro. CUDAP:
EXP-S02:0018951/2006, la que se encuentrasin foliar). V. En este contexto, es necesario recordar que en lo que aqui interesa, la
ley 21.965 para el personal dela Policia Federal Argentina, en €l Titulo Il ?Personal Policia en Actividad?, Capitulo V ?Situaciones
derevista?, articulo 48, inciso c), establece: ?Revistara en disponibilidad cuando se encuentre: [...] ¢) Con licencia por enfermedad o
accidente desvinculado del servicio, a partir de los DOS (2) mesesy hasta SEIS (6) meses como maximo [...]?y, €l articulo 49,
inciso b), dispone: ?Revistara en servicio pasivo cuando se encuentre: [...] b) En la situacién sefidlada en el articulo 48, inciso c),
desde los SEIS (6) meses hastalos DOS (2) afios como maximo en que la Junta Médicaresolverasi debe reintegrarse al servicio;
caso contrario pasaraaretiro [...]?. Asimismo, en el Capitulo VII ?Licencias? del mismo titulo, e articulo 71, inciso d), ordena: ?La
licencia especial se concede paralaatencion de la salud, agrupandose seguiin los motivos en: [...] d) Licencia por enfermedad o
accidente de largo tratamiento, desvinculado del servicio [...]? (énfasis agregado). En el en e Titulo |11 ?Personal Policial en
Retiro?, Capitulo | ?Retiro. Generalidades?, articulo 80, establece: ?Salvo |os casos de cesantia 0 exoneracion posteriores, €l retiro
es definitivo y produce los siguientes efectos: a) Cierrael ascenso y produce vacantes en €l grado y escalafon del causante. [...]?;
el articulo 84, dispone: ?El pase a situacion de retiro podra producirse a solicitud del causante o por las causas que determina esta
Ley. El retiro obligatorio podra ser con derecho al haber deretiro o sin él?y; en el Capitulo IV ?Retiro Obligatorio?, el articulo 92,
inciso b), dispone: ?El personal superior y subalterno pasara a situacion de retiro obligatorio por alguna de las siguientes causas. |[...]
b) Por persistir las situaciones que determina el articulo 49 y no correspondiera cesantia 0 exoneracion [...]?'y; en el Capitulo VI
?Haber de Retiro?, el articulo 98, inciso c), establece: ?Al personal policial que pase a situacion deretiro por alguna de las causas
gue se determinan a continuacion, se lefijara el siguiente haber de retiro: [...] ¢) Por incapacidad o inutilizacion, por enfermedad
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contraida o agravada o por accidente desvinculados del servicio, de acuerdo alaescaladel articulo 100. Si no alcanzare €l minimo
de DIEZ (10) afios simples de servicio, se computara arazén del TRES POR CIENTO (3%) del total de sus remuneraciones por
cada afio de servicio[...]? (énfasis agregado). Por otro lado, cabe precisar que el decreto 1866/83, reglamentario de laley 21.965,
en el Titulo Il ?Personal policial en actividad?, Capitulo XV ?Reclamos?, en el articulo 342, inciso a), dispone: ?Para que pueda ser
admitido un reclamo, deberan llenarse |os siguientes requisitos: a) Ser presentado dentro de los ocho (8) dias habiles a contar desde
el momento en que €l interesado tomara conocimiento oficial de la decision superior que lo motiva; [...]?y; en el Titulo |11 ?Personal
Policial enretiro?, Capitulo | ?Retiros - Generalidades?, en €l articulo 435, dispone: ?El retiro es definitivo no pudiendo ser
revocado por causa alguna cuando el mismo haya sido dispuesto salvo |os casos de baja, cesantia 0 exoneracion posteriores?; el
articulo 436, ordena: ?El personal que revistare en situacion de retiro se hallara sujeto a las obligaciones, deberesy derechos que fija
laley parael personal delaPolicia Federal Argentinay estareglamentacion. Sin perjuicio de ello gozara de los siguientes derechos:
a) Vestir uniforme cuando ajuicio del jefe de la Policia Federal Argentina resulte procedente; b) Portar armas de fuego, dela
Institucién o particulares, de uso civil o de guerra, en todo €l territorio de la Nacion, previa denuncia acorde con |as disposiciones
contenidas en laley 20.429, sin otra autorizacion y con laexclusivafinalidad de su seguridad personal y lade defender lavida,
libertad y propiedad delaspersonas,y  c) Al uso de lacredencial?y; en el articulo 437, establece que: ?Se exceptlia de la
disposicion del articulo anterior aaquel personal que ajuicio de la Junta Permanente de Reconocimientos M édicos no se encuentre
en condiciones de hacer uso del uniforme, de portar armas, ni de usar la credencial ? (énfasisagregado).  VI. Sentado €llo, es
oportuno recordar que los jueces del caso no estén obligados a ponderar una por unay exhaustivamente todas las pruebas agregadas,
sino sdlo aquellas que estimen conducentes para fundar sus conclusiones, ni atratar todas las cuestiones expuestas y examinar |os
argumentos que, en su parecer, no sean decisivos (conf. C.S.J.N., Fallos 326:2235, entre otros).  VII. Ahorabien, en el estado en
el que arriban las presentes actuaciones a esta instancia, es preciso aclarar que sin perjuicio que del escrito de demanda se desprende
gue el actor lo Unico que impugna es laresolucion del Jefe delaP.F.A., defecha5 de febrero de 2007, através delacual serechaza
la presentacion efectuada por éste el 21 de noviembre de 2006 -mediante la cua solicitaalaP.F.A. su reincorporacion alos fines de
gue la Junta Médicalo vuelva a examinar por afirmar que no posee patologia alguna-, lo cierto es que ello indefectiblemente deriva
en el andlisisdelalegitimidad del acto administrativo por medio del cual la Fuerzalo paso aretiro obligatorio el 18 de agosto de
1994, disposicidn que, cabe destacar, nunca fue impugnada por el accionante, pero es la causa que antecede a la resolucion recurrida
enautos.  VIII. Al punto, recuérdese que toda actuacion estatal se presume legitima, salvo que se demuestre lo contrario. Asi,
como ensefié Fiorini, la presuncidn general de validez acompaiia a todos |os actos estatales; de tal suerte, atodaley se la presume
constitucional, atoda sentencia se la considera valida, y atodo acto de la Administracion se lo presume legitimo (conf. Fiorini,
Bartolomé, ?Derecho Administrativo?, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1976, segunda edicién actualizada, Tomo |, pagina 348y
C.S.JN., inre, ?Ganadera Los Lagos? registrado en Fallos: 190:142; Comadira, Julio Rodolfo, ?Procedimientos Administrativos?,
Buenos Aires, LaLey, 2002, pagina 231, entre otros); de modo que, dado el principio de legitimidad que fluye de todo acto
administrativo, una de las consecuencias obligadas es que ante un acto que no esté afectado de un vicio grave y manifiesto, es
necesario para quien sostiene su nulidad, alegarlay, sobre todo, probarla (conf. -en tal sentido-, C.S.J.N., in re: ?Hernandez?,
registrado en Fallos: 310:234; esta Sala, in re; ?Moyano, Rall Leonardo ¢/E.N. -Fuerza Aérea Argentina s/personal militar y civil de
las FF.AA. y de Seg.?, del 5/10/2010y suscitas). Por otro lado, no debe pasar inadvertido que el desempefio del actor en la
Fuerza presupone el sometimiento a las normas de fondo y de forma que estructuran la Institucion, ubicandola en una situacién
especial dentro del esquema general de la Administracion Publica, del que difiere tanto por su composicion como por las normas que
lagobiernan, las cuales establecen |as relaciones de su personal sobre la base de la subordinacion jerarquicay ladiscipling, y esa
sujecion se extiende al régimen de ascensos y retiros, por € cual se confiere alos érganos especificos la capacidad de apreciar, en
cada caso, la concreta aptitud, con suficiente autonomia funcional, derivada en Ultimainstancia del principio cardinal de division de
poderes (doc. CSIN, ?Hourcade?, del 24/02/15; Fallos: 303:559; 320:147; 335:2066; esta Sala, ?0Ormachea?, causa n°® 20.966/09, del
21/08/14; ?Severich?, causa n® 22.883/05, del 28/02/12; ?Tapia?, causa n® 34.852/04, del 07/07/11; ?L azarte?, causa n® 26.850/07,
del 28/04/11; ?Goy?, causa n® 36.926/06, del 07/09/10; Salal, ?Macchi?, causa n® 39.874/09, del 03/05/16; Sala lll, ?Saucedo?,
causan® 39.871/09, del 11/10/16; SalalV, ?Sambataro?, causa n® 9.377/02, del 02/09/14; SalaV, ?Espindola?, causa n°® 65.084/14,
del 06/12/16). IX. En este orden de ideas, resulta necesario efectuar un detalle pormenorizado de la conducta que mantuvo €l
recurrente desde el momento que dispusieron su pase aretiro obligatorio hasta lainterposicién de la demanda que dio nacimiento a
las presentes actuaciones, siendo ello un elemento determinante para laresolucion del presentecaso. Al respecto, es preciso
recordar que ?nadie puede ponerse en contradiccion con sus propios actos g erciendo una conducta incompatible con otra anterior,
deliberadamente cumplida, juridicamente relevante y plenamente eficaz. Ello, tanto en el ambito de las relaciones juridicas
patrimoniales de caréacter privado como en las existentes entre particulares y organismos estatal es, comprendiendo asimismo la
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coherencia en €l obrar en el marco de actuaciones administrativas y judiciales? (CSIN, in re: ?Cantos, José M. c. Provinciade
Santiago del Estero?, del voto en disidencia de los doctores Fayt y Vazquez, del 17/03/98, LA LEY, 1998-E, 415). Esto es, Ze esta
vedado ala parte, por aplicacion de la doctrina de los actos propios, aducir en su favor un derecho que se encuentra en pugna con su
propia conducta anterior y eficaz (?nemo potest contra factum venire?), guardando correlacién con los principios rectores del
derecho, tales como el postulado de la buenafe con que el ordenamiento juridico impone como deber alos sujetos en €
desenvolvimiento de sus relaciones. De la misma manera, también se encuentra en antagonismo con su propio accionar anterior
quien, mediante la conducta ulterior incoherente intenta, no ya destruir el acto precedente, sino eludir o evitar sus consecuencias?
(CNCiv., SdaE, inre: ?R. deR., R. J.c. R.,, M.y otros &/ colacién de bienesy R. DeR., R. J.c. R. y G., M. y otros g/peticion de
herencia?, 17/10/86, LA LEY, 1987-B, 435 - DJ, 987-11-147).  X. Como yafueraprecisado en el Considerando IV de |la presente,
el actor comenzé su licencia médica a partir del 9 de noviembre de 1993, por presentar un cuadro convulsivo, o que determind que
la Junta Permanente de Reconocimientos Médicos dictamine informando que el mismo se encontraba siendo asistido en el Servicio
de Neurologia del Complejo Médico Policial, por padecer epilepsia esencial, motivo por el cual se le concedi licencia médica,
encuadradaen el articulo 71, incido d) de laley 21.965 -el que fueratranscripto en el Considerando V- y se evalud laincapacidad
laborativa, paralavidade caréacter parcial y permanente en un cuarenta por ciento (40%) de latotal obrera. Todo ello derivo,
finalmente, en el dictado de laresolucion 93-94 del Jefe de la PFA, de fecha 18 de agosto de 1994, através de lacua se dispuso el
pase a situacion de retiro obligatorio del sefior Nieto, en funcion de lo dispuesto en el articulo 92, inciso b), con el derecho a haber
previsional establecido en el articulo 98, inciso ¢), ambos de la mencionada normativa -también detallados en el Considerando V-. A
ello, cabe agregar que tal como lo informala Cajade Retiros, Jubilacionesy Pensiones dela P.F.A., e actor es beneficiario de ese
organismo desde €l 1° de septiembre de 1994.  Ahorabien, lo cierto es que €l accionante no cuestiond nada de lo hasta aqui
descripto, sino que consintié cada una de las circunstancias que se fueron sucediendo, ello hasta el 27 de mayo de 1996, momento en
el cual realizé una presentacidn en sede administrativa con el objeto de que se le otorgue la credencial de retirado -la que se le habia
denegado el 14 de noviembre de 1994, conforme se desprende del punto c) del Considerando 1V-; en dicha oportunidad sele dio
intervencion ala Junta Permanente de Reconocimientos Médicos, conforme lo dispuesto en los articulos 436 y 437 del decreto
1866/83 -detallados en el Considerando V-, quien inform6 que €l sefior Nieto no se presentd a las dos citaciones que le fueran
cursadas, por lo que con las constancias obrantes en su historia clinica, dictaminé que dicho pedido debia ser desestimado por
encontrarse comprendido en la situacién prevista en e mencionado articulo 437. Con dicho fundamento €l Jefe dela P.F.A., rechaz6
lasolicitud del actor el 10 de septiembre de 1996 y, contra dicha resolucién el sefior Nieto interpuso recurso jerérquico en el que por
primeravez, después de mas de dos afios de dispuesto su pase aretiro obligatorio, manifestd que el dictamen de la Junta Médica era
erroneo debido a que no sufria de epilepsia, por 1o que solicitd que sele entregue la credencial, siendo esa su Unica pretension en
dicha presentacion, resultando el resto meras manifestaciones. Por resolucién nro. 1755 del Jefe delaP.F.A., de fecha 25 de agosto
de 1997, se volviod arechazar la solicitud de entrega de credencial. A lo hasta aqui expuesto, cabe resaltar que conforme se
desprende del relato efectuado por €l propio actor en su escrito de demanda, pasados ocho afios de laresolucion de su Ultima
presentacion en sede administrativa, el recurrente considerédndose ?pasible del pago de un seguro?, solicitd en diciembre de 2005 ala
Cajade Ahorro y Seguros el pago de laindemnizacion previstaen el articulo 59 de laley 13.003 de Seguro Colectivo Obligatorio de
Vida-cfr. fs. 4vta.-, todo ello en palmaria contradiccion con lo dicho por éste en su presentacion ante la P.F.A. en septiembre de
1996. El rechazo de dicha solicitud fue lo que impulsd al recurrente a hacer una nueva presentacion ante la Fuerza -el 21 de
noviembre de 2006- con €l argumento de que la Caja de Seguros S.A. |e habia rechazado su pedido de indemnizacion por no revestir
su dolencia el caracter de ?total y permanente?, sosteniendo nuevamente en su presentacion que fue erréneamente pasado aretiro
obligatorio porque jamas padeci6 de epilepsia-cfr. fs. 2 del expediente administrativo nro. CUDAP: EXP-S02:0018951/2006-
afirmacién que sostuvo alo largo de su escrito de demanday del recurso aqui en tratamiento -cfr. fs. 2vta. y 317vta.-, lo que derivo
en laresolucién del Jefe delaP.F.A., defecha5 de febrero de 2007, mediante la cual se rechaz6 sureclamo.  XI. Lo desarrollado
hasta aqui, permite concluir que alo largo del extenso tiempo transcurrido desde que el actor fue pasado aretiro obligatorio, este no
solo consintié los actos que fue dictando la P.F.A. -vgr. otorgamiento de licencias médicas, pase aretiro obligatorio, cobro de haber
deretiro, entre otras cuestiones-, Sino que posterior a su presentacion en el afio 1996 en sede administrativa -en la que manifesté
encontrarse sin ningun tipo de patol ogia-, nuevamente se contradijo con sus propios actos a presentarse ante la Caja de Seguros S.A.
alosfinesde solicitar el beneficio por incapacidad total y permanente.  Tal peticién refleja una palmaria contradiccion de su
parte, a pretender por un lado que la Fuerzalo vuelva a examinar por sostener que no padece ningln tipo de patologiay por € otro
intentar cobrar un beneficio que solo esta contemplado para quienes posean una incapacidad total; situacion en la que claramente
pretendi6 encuadrarse actor, quien conocia perfectamente que la P.F.A. habia dispuesto su pase aretiro obligatorio por padecer una
?incapacidad |aborativa, paralavidade caracter parcia y permanente, en un CUARENTA POR CIENTO (40%) de latotal obrera?
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-tal como fuera precisado en €l punto b) del Considerando 1V -énfasis agregado-, por lo cual es claro que laimpugnacion aqui
sustanciada frente atal proceder, implica vulnerar € principio por el cual nadie puede invocar un derecho que esté en pugna con su
propio accionar, mediante el gercicio de una conducta incompatible con una anterior juridicamente relevante y plenamente eficaz
(doc. esta Sala, ?Pujals Enrique Ramiro ¢/EN -M Justiciay otro §/ Dafiosy perjuicios?, del 04/04/2017). Y deotraparte es
importante destacar que laincapacidad fue nuevamente eval uada por la Junta Permanente de Reconocimientos Médicos, la cual
frente alafalta de concurrencia del sefior Nieto a ser nuevamente examinado -ver punto d) del Considerando 1V-, dictaminé
conforme las constancias de su historia clinicay demas actuaciones, ratificando sus anteriores dictdmenes, en lo que se habia dejado
expresamente establecido que la afeccidn de carécter irreversible lo tornabairrecuperable paralafuncién policial.  Todo esto
alcanzaria pararechazar |a pretensién del actor, porque el obrar asumido por éste desde que se le aplico €l retiro obligatorio
resultaria suficiente para determinar que dicho acto administrativo a esta altura de los sucesos se encuentra firme y consentido, mas
aun teniendo en cuenta que la Fuerza procurd, tal como lo determina la propia normativa, preservar su derecho previsional,
otorgandole el pago de un haber de retiro, situacion que el actor consintié desde aquel momento.  XII. Sin perjuicio de ello, asiste
razdn al recurrente a agraviarse con relacion alafalta de valoracion por parte de la Jueza a quo de la pericia médicallevada a cabo
en las presentes actuaciones -la que no fue impugnada por ninguna de las partes-, la que debid haber sido ponderada en atencion ala
formaen que se resolvié rechazar la demanda -cfr. considerando VII delasentenciaapelada-. Al respecto, cabe adelantar que
dicha periciano lograrebatir |os antecedentes facticos que tuvo en cuenta la Junta M édica al momento de dictaminar -previo a pase
aretiro obligatorio del actor-, ello asi, porque la perito médica neuréloga al momento de describir lo que se desprende de la historia
clinica del sefior Nieto, en el punto I-ANTECEDENTES - ANAMNESIS, indica: ?...€l actor ingreso a Complejo Médico dela
Policia Federal Argentina Churruca el 30/10/93y egreso el 8/11/93 con Diagnostico Convulsionesy Epilepsia. Tiene antecedentes
de Tabaquismo, de Parasitosis tratada en el Hospital Mufiiz con dietay traumatismo de craneo sin pérdida de conocimiento.
Antecedente familiar un hermano con convulsiones?.  ?Segun surge de dicha historia Clinica, €l dia miércoles antes de su
internacion, el Sr. Nieto habia comenzado con cefalea occipital pulsatil y vémitos blanquecinosy el 30/10 durante la actividad fisica
sufre una convulsion ténico clénica generalizada, seguida de relgjacion esfinteriana. Selo trasladd a una sala de emergencia, le
realizaron una puncién lumbar informada como aliquido claro. Con posterioridad ingresd al Hospital Churruca, repitiendo un
cuadro de vémitos. Se le realiz6 una Tomografia de cerebro (TAC) informada como normal y se le efectud una nueva puncién
lumbar con un liquido compatible con normalidad, cristal de roca, 5 células (linfocitos), proteinas normales, glucosa normal. Al
ingreso se encontraba |(icido orientado, colaborador con el interrogatorio, termodinamicamente compensado. No presentaba signos
de foco motor, los pares craneanosy la sensibilidad eran normales, cerebelo sin alteraciones. No habia signos meningeos. Los
analisis mostraban globulos blancos de 13.000 (aumentados), una CPK (creatinfosfokinasa) aumentada, probablemente debido ala
convulsion que habia presentado, enzimas hepéticas aumentadas. Rx Térax normal. Diagndstico presuntivos meningitis vs.
Epilepsia. Selerealiz6 carga con nueve ampollas de Fenitoina?.  7El 1/11/93 fue evaluado por Neurologia que concluy6 que €
tipo de convulsion habia sido parcia con generalizacion secundaria. El actor continuaba con cefaleaa sentarsey esinterpretada
como secundaria a hipotension del liquido cefaloraquideo. El 2/11 se le realizd un electroencefalograma (EEG) que informaun
trazado desorganizado con un paroxismo inespecifico. Solicitan estudio de EEG con privacion de suefio. El 8/11 del informe EEG
con ondas lentas con paroxismos que hacen suponer patologia. Evoluciond estable con normalizacion de enzimas hepéticas. Sele
otorgd licenciahastael 17/11y seleindicd 3 comprimidos de Epamin (Fenitoina anticonvulsivante)?.  ?A fs. 8/81a
neurologa...informa convulsion tonico clonica sin patologia actual detectable. EEG inespecifico, TAC y puncion lumbar normal.
Solicitd dosaje de medicacion. El 12/2/94 dosaje en rango adecuado. El 15/10/99 el neurdlogo...informa que habia suspendido
tratamiento sin consulta médica previa. Examen normal. EEG no signos comiciales? (cfr. fs. 217vta/218).  Enel punto V1. b)
CONCLUSIONES, la experta, sefidla que: ?Teniendo en cuenta los antecedentes personales del actor, la Historia Clinica de
internacion del Complejo Médico Churruca Visca, las consultas ulteriores y todos |os exdmenes complementarios realizados y 10s
gue oportunamente solicitara es mi opinién que el actor, presentd una crisis focal motora con generalizacion secundaria, precedida
de un cuadro de cefaleas y vémitos cuya etiologia no quedé aclaraday la cual hacia sospechar un proceso infeccioso (probable
meningitis aliquido claro o encefalitis). Si bien las punciones lumbares realizadas no demostraron alteraciones desde €l punto de
vista fisico-quimico. Al igual que la TAC de cerebro, no sele realiz6 un estudio bacteriol6gico ni viroldgico del Liquido
cefalorraquideo, ni Resonancia Magnética de cerebro que permitiera descartar otras etiologias como por jemplo una encefalitis
herpética. Ahora bien sélo un EEG cercano al episodio mostré desorganizacion y otro algin paroxismo de ondas lentas. Todos los
EEG realizados con posterioridad no demostraron alteraciones. No hay constancias en la Historia clinica de que €l actor haya vuelto
arepetir crisis convulsivas incluso cuando sin orden meédica suspendio la medicacion...Es por todo ello que concluyo que ami
criterio el actor no puede ser considerado como un paciente portador de una epilepsia? (cfr. fs. 221vta.). Lo descripto hasta aqui
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no resulta suficiente para desacreditar los antecedentes médicos que, en su hora, la Junta Permanente de Reconocimientos M édicos
tuvo en cuentaa momento de disponer el pase aretiro obligatorio del actor, ya que sin desconocer €l valor cientifico de lapericia
meédica obrante en autos, no puede pasar inadvertido que lamismase llevé a cabo 21 afios después del pase aretiro del actor
(18/08/1994 pase aretiro / 22/05/2015 pericia médica) factor que impide tener por fehacientemente comprobado el invocado error de
diagndstico en que se basa la pretensién impugnatoria. Es asi que conforme lo desarrollado precedentemente, cabe concluir que
el pase aretiro obligatorio dispuesto a actor, contrario alo sostenido por éste, no resultd arbitrario o ilegitimo, en la medida en que
se siguieron los procedi mientos normativamente previstos, con la debida intervencion de las Juntas Médicasy Legales
correspondientes y cuyo dictamen (antecedente del acto objeto de impugnacion) aparece emitido de maneraregular, con gjuste alas
circunstancias de salud del afectado, segiin comprobacién efectuada en su oportunidad (afio 1994) y frente alo cual el interesado no
s6lo omitié comparecer cuando fue citado, sino que se encuadro en la situacion de salud alli establecida para obtener el pago de un
seguro. A igual conclusion cabe arribar respecto alaresolucion del Jefe dela P.F.A. de fecha5 de febrero de 2007, laque
conforme lo desarrollado alo largo de los considerandos precedentes, cabe concluir que también se encuentra ajustada a derecho.
Por ello, corresponde desestimar la apelacion en tratamiento y, en consecuencia, confirmar lasentenciadegrado.  XIlI. En
relacion alaatribucion de las costas, no advirtiéndose motivos que justifiquen apartarse del principio objetivo de la derrota,
corresponde que las mismas se impongan a la parte actora sustancialmente vencida (art. 68, primera parte, C.P.C.C.N.). Por las
razones expuestas, propongo: a) Rechazar €l recurso interpuesto por el accionantey, en consecuencia, confirmar la sentencia
apelada, en cuanto fue materia de agravios; y b) Imponer |as costas de esta Alzada a la parte actora vencida (art. 68, primera parte,
C.P.C.C.N.). LadoctoraMaria Claudia Caputi y €l doctor José Luis Lopez Castifieira adhieren al voto precedente. En
atencion al resultado que instruye el acuerdo que antecede, este Tribunal RESUELVE: a) Rechazar €l recurso interpuesto por el
accionante y, en consecuencia, confirmar la sentencia apelada, en cuanto fue materia de agravios; y b) Im poner las costas de esta
Alzada alaparte actora vencida (art. 68, primera parte, C.P.C.-C.N.). Registrese, notifiquese y, oportunamente, devuélvase.

LUISM. MARQUEZ MARIA CLAUDIA CAPUTI  JOSE LUISLOPEZ CASTINEIRA
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