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Erolc_:ggid miento De Determinacion De Oficio Tasa Por Publicidad Y Propaganda
uli

JURISPRUDENCIA Procedimiento de determinacién de oficio. Tasa por publicidad y
propaganda. Nulidad Se confirmala sentencia que hizo lugar parcialmente ala demanda contrala Municipalidad, declarando
lanulidad del procedimiento de determinacién de oficio de latasa por publicidad y propaganda, por considerar que existié una
violacién al debido procedimiento previo, por carecer de validez |os antecedentes que dan fundamento a mismo. Enla
ciudad de General San Martin, alos 14 dias del mes de diciembre de 2017, se retinen en acuerdo ordinario |os Sefiores Jueces de la
Camarade Apelacion en lo Contencioso Administrativo con asiento en San Martin, estableciendo el siguiente orden de votacién de
acuerdo a sorteo efectuado: Hugo Jorge Echarri, Ana Maria Bezzi y Jorge Augusto Saulquin, paradictar sentencia en la causa N°©
6425/2017, caratulada ?Renault Argentina S.A. ¢/ Municipalidad de Tigre ¢/ Pretension Anulatoria?.  ANTECEDENTES |- A
fs. 447/465 el Sefior Juez interinamente a cargo del Juzgado de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo N° 1 de San
Isidro dict6 sentencia en las presentes actuaciones. ?1. Haciendo lugar parcialmente ala demanda interpuesta por Renault Argentina
S.A. contralaMunicipalidad de Tigre, declarando lanulidad del procedimiento de determinacidn de oficio correspondiente alos
periodos 2005, 2006, 2007, 2008 y 2009 de |os Derechos por Publicidad y Propaganda a cargo de Renault ArgentinaS.A. y del
Decreto N° 54/2012, debiendo retrotraer las actuaciones administrativas al momento en el que se debia correr lavista a
contribuyente. 2.- Condenando ala Municipalidad de Tigre areintegrarle a Renault Argentina S.A. lasumade $ 62.723, alaque
debera adicionarse |a tasa pasiva que pague €l Banco de la Provincia de Buenos Aires en sus depositos a plazo fijo a treinta dias,
desde el dia 23 de noviembre de 2012, hasta su efectivo pago. 3.- Imponiendo las costas del proceso alaMunicipalidad de Tigre en
su carécter de vencida (art. 51 CCA). 4.- Difiriendo laregulacién de honorarios hasta quedar firme la presente (art. 51 Dec. Ley
8.904/77). 5.- REGISTRESE. NOTIFIQUESE por secretaria.?  Paraasi resolver, el magistrado a-quo tuvo en consideracién que
las actuaciones fueron iniciadas con el objeto de obtener la declaracion de nulidad del Decreto N° 54/2012 dictado por el Intendente
delaMunicipalidad de Tigre, mediante el cual se confirmé la Resolucion N° 2245/2011 que determiné de oficio los Derechos de
Publicidad y Propaganda a cargo de la actora por los periodos fiscales 2005 a2009.  Sefial 6 que la actora partié de la premisa que
en ambito municipal las denominaciones ?tasa? y ?derecho? se empleaban como sinbnimos y que sostuvo la nulidad del acto
administrativo por vicios en € procedimiento, en la causa, en lamotivaciony en lafinalidad; asi como lainconstitucionalidad de la
tasa de publicidad y propaganday la prescripcién de los periodos 2005/2008. Agregd que, por su parte, la demandada sostuvo
gue los Derechos de Publicidad y Propaganda son recursos no tributarios, sino precios por el uso del espacio publico; que el monto
del gravamen no debe ser proporcional al costo del servicio; que el Municipio cuenta con las atribuciones para constatar si la
publicidad cumple con lanormativalocal, y que la determinacidn retroactiva de los hechos imponibles se encuentra admitida por la
legislacion.  Sentado ello cito los articulos de la Constitucién Provincial, de la Ley Organica de las Municipalidades, de las
Ordenanzas Fiscal e Impositivadel afio 2010 y del Cadigo de Publicidad y Propaganda aplicablesal caso.  Seguidamente, se
refirié a principio dejuridicidad en relacién con la necesidad de que la Administracion acte con arreglo al ordenamiento juridicoy
alos caracteres y elementos del acto administrativo. Asimismo, resefié los principios aplicables en materia de valoracion de la
prueba.  Enese marco, el magistrado de grado afirmo que de acuerdo alo prescripto en la Ordenanza Fiscal , tanto los
contribuyentes como |os responsables de |as obligaciones en ellafijadas tienen el deber de presentar las correspondientes
declaraciones juradas y la Administracion cuenta con lafacultad de enviar inspectoresy verificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales. Agrego que, frente al incumplimiento de los deberes formalesy la constatacién por parte de la Administracion
de la existencia de eventual es hechos imponibles no declarados, ésta cuenta con la facultad de determinar de oficio lamateria
imponibley liquidar el gravamen, mediante resolucion fundaday previavistaal contribuyente o responsable por el término de 5
dias. El magistrado de grado sefial 6 que en el caso no se encontraba controvertido que el accionante no presentd las
correspondientes declaraciones juradas, y que conforme surgia de las cédulas de notificacion obrantes en el expediente
administrativo, laMunicipalidad de Tigreinici6 el procedimiento de determinacién de oficio, araiz del relevamiento de medios y/o
elementos de publicidad y propaganda efectuados a través de | as correspondientes ?Actas de Relevamiento, Constatacion y
Verificacion (Declaraciones Juradas)? suscriptas por 1os responsables de los lugares donde se exhiben y/o ?Actas de Constataciones?
labradas por inspectores. Agregd que lacomunaintimé ala actora para que efectuara las observaciones, descargos e impugnaciones
que estimara'y presentara copias de |as declaraciones juradas presentadas en cumplimiento de los deberes formales, y que le adjunto
los detalles de medios correspondientes alos afios 2005/2009.  Afirmo que, conforme ello, la Administracion habria verificado la
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existencia de elementos de publicidad y propaganday cumplié formalmente con lavista previaa contribuyente, perono enlo
sustancial. Destaco que lavistaimplica brindarle al contribuyente todos | os €lementos existentes en su poder y sobre los cualesla
Administracion funda su pretension, alos efectos que aquél ejerza su derecho de defensa en debidaforma. Cito jurisprudenciay
sostuvo que le asistiarazdn alaactoraa afirmar que no se le corrié traslado de las supuestas actas que fueron labradas por
inspectores municipales, que las mismas no se encontraban agregadas a expediente administrativo y que una empresarealizo el
relevamiento. Destacd que en el cuerpo de la cédula se hacia mencién a declaraciones juradas firmadas por |os contribuyentes y/o
actas de constatacion labradas por inspectores, pero no fueron acompafiadas ala cédulay no surgian agregadas al expediente.
Afiadié que si bien de los detalles de medios adjuntados a la cédula surgian algunos datos, ellosy las constancias del expediente
administrativo no permitian advertir y precisar |os hechos que la Administracion subsumia en el presupuesto de hecho contemplado
en el art. 142, siguientes y concordantes del Codigo Fiscal y deméas normativaaplicable.  Resaltd que en los dictdmenes legales
previos al dictado de la Resolucién N° 2245/2011 y del Decreto N° 54/2012, se afirmé que la prueba de |os hechos imponibles
estaba constituida por las Actas de Constatacion y Relevamiento de Publicidad y Propaganday en base a ellas se tuvieron por
reconocidosy realizados los hechos imponibles, cuando no existia en el expediente administrativo ninguna constancia de tales actas.
Sefial 6 que, por el contrario, obraba el relevamiento efectuado por la empresa Tributo S.R.L. y nota de dicha empresa refiriendo que
se habia conferido lavistaa contribuyente de los detalles de medios, 1o cua -segiin afirmd el juez de grado- no satisfacialos
recaudos propios de lavistaen el procedimiento tributario municipal.  Adiciond que no enervabalo expuesto que la
Municipalidad hubiera acompafiado las actas de constatacion en ocasion de contestar demanday que, de su lectura se podia concluir
gue no fueron agregadas alas actuaciones y que no existian elementos que dieran cuenta de la intervencion de un funcionario
publico en los términos del art. 20 de laordenanzafiscal.  Sobre dicha base, €l juez de grado concluy6 que el proceder de la
Administracion Municipal quebrantaba el procedimiento previsto en la Ordenanza Fiscal, vulneraba claramente la garantia del
debido proceso adjetivo y en consecuencia el derecho de defensa de la actora consagrados en las constituciones nacional y
provincial. Cito jurisprudencia en relacion con el debido proceso, el principio de legalidad, latutelajudicial efectivay lateoriade la
subsanacion.  El magistrado a-quo afirmé que resultaba evidente que el vicio en el procedimiento tenia entidad suficiente para
justificar lanulidad del acto que se dicté como consecuencia del mismo y, en ese marco, anticip6 la declaracion de nulidad del
procedimiento de determinacion de oficio correspondiente alos periodos 2005 a 2009 de los Derechos de Publicidad y Propaganda a
cargo de Renault Argentina S.A. que culmind con €l dictado del Decreto N° 54/2012.  Asimismo, establecié que correspondia
retrotraer |as actuaciones administrativas a efectos de que la Administracion confiera una nuevavistaal contribuyente de los medios
de publicidad verificados garantizando el debido proceso adjetivo y su derecho de defensa. Agrego que, en atencién al modo en que
seresolviala cuestién, no cabia avanzar sobre los demas aspectos que conformaban laimpugnacion del actor.  Finalmente,
establecié que en cuanto la nulidad se sustentaba en €l vicio en €l procedimiento previo, retrotrayéndolo al momento de lavistaal
contribuyente, correspondia el reintegro de la suma abonada en concepto de Derechos de Publicidad y Propaganda ($ 62.723),
adicionéndole latasa que pague el Banco de la Provincia de buenos Aires en sus depésitos a plazo fijo atreinta dias desde la fecha
en que fue abonada (23 de noviembre de 2012) hasta su efectivo pago.  11.- Contra dicho pronunciamiento, afs. 468/469 la parte
demandada interpuso recurso de apelacion.  Cuestiond que € juez de grado considerara que en €l caso se vulner6 € derecho a
debido proceso. Sostuvo que del expediente administrativo surgia que el actor fue debidamente notificado que € Municipio detecto
la existencia de medios de publicidad que podian ser considerados hechos imponiblesy le otorg6 el plazo de 15 dias para efectuar
descargo o impugnar. Destaco que a dicha notificacion se acompafiaron los detalles de medios que identifica.  Seguidamente,
efectud una cita doctrinaria sobre el contenido de la garantia del debido proceso y afirmé que de la compulsa de |as actuaciones
surgia que el accionante gjercié debidamente su derecho de defensa en tanto fue debidamente notificado de las imputaciones,
formulé descargo, interpuso |os recursos que estimo procedentes, sus argumentos fueron oidos y rebatidos en sede administrativa.
Asimismo, aseverd que su parte cumplié desde una perspectiva tanto formal como sustancial, ya que Renault S.A. conocialos
detalles de medios y gjerci6 en formaregular su derecho a defenderse. Agregé que a contestar demanda su parte acompafio
debidamente |as actas de constataciones suscriptas por |os comerciantes donde se verifico la existencia de hechos imponibles.
Afirmdé también que en el expediente administrativo obra el relevamiento de publicidad suscripto por la Direccién de Tasas de
Industriay Comercio, con las direcciones, metraje, porcentaje y precio respectivo. [11.- A fs. 488 el magistrado de grado orden6
correr traslado del recurso alacontraria, quien lo contest6 afs. 489/491, solicitando surechazo.  1V.- A fs. 494 y vta. €l juez dela
instancia anterior dispuso la elevacion de las actuaciones a esta Camara para el tratamiento del recurso de apelacion interpuesto,
siendo recibidasafs. 494 vta. V.- A fs. 495 se pasaron los autos pararesolver. A fs. 496 y vta. se efectud el pertinente examen de
admisibilidad y se pasaron los autos para sentencia, estableciendo el Tribunal la siguiente cuestion:  ¢Se gjusta a derecho la
sentenciaapelada? VOTACION A lacuestion planteada el Sefior Juez Hugo Jorge Echarri dijo:  1°) Relatados los
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antecedentes del presente caso, expuestos los fundamentosy la parte resolutiva de la sentencia recurrida, mencionados los agravios y
efectuado el examen de admisibilidad, procedo a analizar el recurso de apelacion interpuesto.  2°) A tal fin, recuerdo que en €l
caso €l juez delainstancia anterior declard lanulidad del procedimiento de determinacion de oficio correspondiente a los periodos
2005 a 2009 de los Derechos de Publicidad y Propaganda a cargo de Renault Argentina S.A. y del Decreto N° 54/2012 con
fundamento, en lo sustancial, en la falta de notificacion ala actora de las actas que dieron origen a procedimiento determinativo de
los derechos en cuestion.  Lademandada, por su parte, afirma que ajusto su actuacion al procedimiento aplicable y que la actora
pudo g ercer adecuadamente su derecho de defensa a habérsele notificado oportunamente los detalles de medios y que ademés pudo
formular su descargo, el que fue considerado en sede administrativa.  3°) En tal contexto, pararesolver el asunto traido a debate,
encuentro oportuno resefiar 1os elementos relevantes que surgen de las actuaciones administrativas acompafiadas y agregadas en
autos (Expediente N° 2010/4112/0022647/10): (i) A fs. 2/9 (fs. 99/106 de la causa judicial) obra copia simple de cédula de
notificacion dirigida a Renault Argentina S.A. y detalles de medios de |os afios 2004 a 2009 correspondiente alos derechos de
publicidad y propaganda, sin constanciade notificacion. (i) A fs. 33/43 (fs. 130/140 de las presentes actuaciones) obra cédula de
notificacion dirigidaa Renault Argentina S.A. y detalles de medios de | os afios 2005 a 2009 correspondiente a los derechos de
publicidad y propaganda, notificada el 26 de noviembre de 2010, haciéndole saber que ?araiz del relevamiento de medios y/o
elementos de Publicidad y Propaganda efectuado en nuestro Distrito, através de las correspondientes ?Actas de Relevamiento,
Constatacion y Verificacion (Declaraciones Juradas) ? suscriptas por |os responsables de |os lugares donde os mismos se exhiben
y/o de las Actas de Constataciones labradas por Inspectores de este Municipio se ha verificado la existencia de medios de publicidad
que pueden ser considerados ?hechos imponibles' y de los que ?primafacie' resultaria ser beneficiario y responsable de conformidad
con lo establecido por la Ord. Fiscal. Para su conocimiento y para que efectle |as observaciones descargos e impugnaciones que
estime corresponder, ofrezca pruebay constituya domicilio legal dentro del Municipio se le otorga el plazo de quince (15) dias
contados a partir de la notificacion de la presente. Dentro del mismo plazo deberd presentar en la sede de la comuna las copias de las
declaraciones juradas presentadas en el Municipio en los Ultimos cinco afios en cumplimiento de |os deberes formales del
contribuyente bajo apercibimiento de lo dispuesto por la ordenanza fiscal vigente respecto de infracciones alos deberes formal es?
(el subrayado me pertenece).  (iii) A fs. 45/46 (fs.142/143 de la causajudicial) se encuentra agregado el descargo de Renault
ArgentinaS.A.  (iv) A fs. 56/58 (fs. 153/155 de esta causa) luce dictamen de la Direccion Coordinadora de Técnica
Administrativa aconsejando rechazar laimpugnacion y descargo, tener por probadala calidad de contribuyente de Renault Argentina
S.A., los hechos imponibles imputados, €l incumplimiento con el deber formal de presentar |as declaraciones juradas; tener por
determinados | os derechos de publicidad y propaganda en base alo constatado y notificado por detalles de medios e intimar ala
firmaaingresar latasa, intereses y multas, conforme liquidacion adjunta. De la liquidacién acompafiada como ?anexo?
correspondiente a los afios 2005 a 2009 se desprende un total de $ 106.901,95.  (v) A fs. 60/62 (fs. 157/159 de la causa judicial)
obra agregado el dictamen de Asesoria Letrada en la que se opina que se cumplid acabadamente el procedimiento parala
determinacion de oficio correspondiendo proceder al dictado del acto administrativo correspondiente y notificarlo a contribuyente
junto con laliquidacion de interesesy recargos.  (vi) A fs. 63/67 (fs. 160/164 de la causajudicial) luce la Resolucion N° 2245
dictada por €l Secretario de Ingresos Plblicosy su Anexo, en laque se resuelve rechazar el descargo de Renault ArgentinaS.A.,
tener por probada la calidad de contribuyente de Renault Argentina S.A., los hechos imponibles imputados, el incumplimiento con el
deber formal de presentar las declaraciones juradas; determinar |os derechos de publicidad y propaganda en base alo constatado y
notificado por detalles de medios; eintimar alafirmaaingresar latasa, intereses y multas determinados en el Anexo por un total de
$ 146.532,18 por los periodos 2005 a2009.  (vii) A fs. 69 (fs. 166 de las presentes actuaciones) obra cédula de notificacion de la
Resolucion N° 2245, notificada el 24 de octubre de 2011.  (viii) A fs. 71/82 (fs. 168/179 de estos actuados) se encuentra agregado
el recurso de revocatoria con jerérquico en subsidio contrala Resolucion 2245 presentado por Renault ArgentinaS.A.  (ix) A fs.
95y 98 (fs. 192 y 195 de la causajudicial) obra el rechazo del recurso de revocatoriay su notificacion a Renault Argentina S.A.

(x) A fs. 100/104 (fs. 197/201 de estas actuaciones) luce dictamen de Asesoria L etrada aconsejando rechazar el recurso interpuesto,
tener por probada la calidad de contribuyente de Renault Argentina S.A., los hechos imponibles imputados, el incumplimiento con el
deber formal de presentar las declaraciones juradas; tener por determinados los derechos de publicidad y propaganda en base alo
constatado y notificado por detalles de medios; eintimar alafirmaaingresar latasa, interesesy multas.  (xi) A fs. 105/110 (fs.
202/207 de estas actuaciones) obra Decreto N° 54 del Intendente del Partido de Tigre -al que se anexa el Dictamen de Asesoria
Letrada- rechazando el recurso interpuesto, teniendo por probada la calidad de contribuyente de Renault Argentina S.A., 1os hechos
imponibles imputados, el incumplimiento con el deber formal de presentar las declaraciones juradas; teniendo por determinados los
derechos de publicidad y propaganda en base alo constatado y notificado por detalles de medios; e intimando alafirmaaingresar la
tasa, interesesy multas.  (xii) A fs. 112 (fs. 209 de las presentes) se encuentra agregado el Anexo del Decreto N° 54 con la
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liquidacion por los periodos 2005 a 2009 por un total de $ 182.272,10.  (xiii) A fs. 129 (fs. 225 de la causajudicial) obra un nuevo
Anexo con laliquidacion de los periodos 2005 a 2009 por un total de $194.137,70.  (xiv) A fs. 141 (fs. 236 de estas actuaciones)
luce carta documento remitida por Renault Argentina S.A. solicitando vista de las actuaciones, atento habérsele notificado el Decreto
N° 54/2012 sinsu Anexo.  (xv) A fs. 152y 159 (fs. 247 y 253 de estos actuados) obran cédulas de notificacion del Decreto N°
54/2012 a Renault Argentina S.A. recibidas con fechas 25/10/2012 y 21/11/2012, respectivamente.  4°) Sentado ello, mereferiré a
la normativa aplicable al caso de conformidad con lo que surge de la notificacion de detalles de medios de fs. 130/140. En tal

sentido, debo destacar que la Ordenanza Fiscal N° 3058/09 establece un procedimiento reglado para determinar las obligaciones
fiscales de los contribuyentes.  Asi, se prevé que 2la determinacién y liquidacion administrativas de las obligaciones tributarias se
efectuaran sobre las bases que para cada tributo se fije en los Capitul os respectivos de la presente Ordenanza, la Ordenanza
Impositiva u otras Ordenanzas especiales...? (art. 18)  Asimismo, se dispone que ?Cuando |a determinacion debe ef ectuarse sobre
la base de Declaraciones Juradas del contribuyente o responsable, la misma debera contener todos |os datos y/o elementos necesarios
para conocer la actividad sujeta atributacién y el monto de la obligacion tributaria correspondiente...? (art. 19).  Se establece que
?En agquellos tributos que por su naturaleza deban ser liquidados mediante presentacion de Declaraciones Juradas o cuando €l
contribuyente y/o responsable no las presente en debida forma, y/o cuando no suministren voluntariamente ala Municipalidad todos
los elementos compraobatorios de las operaciones o situaciones que constituyan hechos imponibles y/o que posibiliten la
determinacion de los mismos y/o base imponible; o cuando los suministrados resulten insuficientes, deficientes y/o parciales y/o
inexactos resultara procedente la determinacion sobre base presuntay en razén de ello, la Municipalidad procedera a determinar de
oficio lamateriaimponibley aliquidar el gravamen correspondiente sea en forma directa, por conocimiento cierto de dicha materia,
sea mediante estimacion, si |os elementos conocidos solo permiten presumir la existenciay magnitud de aquella...? (art. 25, €l
subrayado me pertenece). Y que ?Laliquidacion de los tributos, recargos, intereses, multas y actuaciones emergentes de las
determinaciones sobre bases ciertas o0 presuntas -previavistaa contribuyente por cinco (5) dias- seré objeto de resolucién fundada
dictada por la Secretaria de Ingresos Piblicos y quedara firme alos cinco (5) dias de notificado €l responsable, de no mediar en
dicho plazo los recursos establecidos en esta Ordenanza. Caso contrario, €l pago debera efectuarse dentro de los cinco (5) dias de
notificadalaresolucion audida. No sera necesario dictar Resolucién determinando de oficio la obligacién tributaria si antes de ese
acto prestase el contribuyente su conformidad con la liquidacién practicada por la Municipalidad, la que tendra entonces |os mismos
efectos que una declaracion Jurada. Si no mediare impugnacion de la determinacion, el Departamento Ejecutivo no podra
modificarla sino cuando descubriere error, omision o dolo en la exhibicion o consideracién de los datos y elementos de juicio que
sirvieron de base parala determinacion. Cuando la disconformidad respecto de |as liquidaciones practicadas con arreglo Articulo 23
selimite aerrores de calculo, se resolverasin circunstaciacion. Si la disconformidad se refiere a cuestiones conceptual es, debera
dilucidarse através del procedimiento de determinacion de oficio? (art. 28, subrayado agregado).  5°) De la normativa resefiada
se desprende que ante el supuesto en el que el contribuyente o responsable no efectle la determinacion a su cargo (faltade
presentacion de declaracion jurada), o que presentada ésta fuere inexacta, se encuentra regulado un procedimiento de determinacion
de oficio de laobligacion fiscal, que laMunicipaidad debe llevar adelante mediante los pasos fijados al efecto (arts. 25y 28 dela
OrdenanzaFiscal).  Asi, el procedimiento de determinacién de oficio comienza con unavistaal contribuyente de los cargos
formulados para que efectle por escrito su descargo. Unavez evacuada la vista, o transcurrido el término sefialado, debe dictarse
resolucion fundada que determine el gravamen eintimeasu pago.  6°) Bajo dichas condiciones, observo que en el presente caso,
laMunicipalidad demandada, a diferencia de otros tratados por este tribunal -en los cuales la comuna intimaba a regularizar una
deuda de modo directo, salteando el procedimiento de determinacion de oficio-, en el marco del ?procedimiento de determinacion de
oficio de tributos municipal es?, notifico diversos ?detalles de medios? correspondientes alos periodos 2005 a2009.  En dichos
2detalles? anoticid a Renault Argentina S.A. que araiz de un relevamiento de medios y/o elementos de publicidad y propaganda
efectuado en el distrito, a través de correspondientes "Actas de Relevamiento, Constatacion y Verificacion (Declaraciones Juradas?)
suscriptas por |los responsables de |os lugares donde |os mismos se exhiben y/o de ?Constancias L abradas?, se habia constatado la
existencia de medios de los que prima facie resulta ser beneficiario y responsable.  Para su verificacion y contralor, detall6 una
serie de medios constatados, sus caracteristicas y ubicacion, especificandose ademas la cantidad de metros cuadrados que ocupa cada
medio publicitario pertinente. ~ No obstante ello, y pese atratarse de prueba fundamental para acreditar laregularidad del
procedimiento de verificacion fiscal, el municipio omitié acompafiar las ?Declaraciones Juradas? y/o ?Constancias L abradas?
referidas, circunstancia esta que no se encuentra discutida en autosy que, ami entender, sellala suerte adversa del recurso
impetrado.  No puedo dejar de recordar en este punto que el Tribunal Cimero provincial tiene dicho que ?en un Estado de Derecho
el principio de legalidad impone alas administraciones publicas un obrar de acuerdo al ordenamiento juridico? (cfr. doct. causas B.
53.364, ?Guardiola? y B. 54.852, ?Pérez?, ambas sents. Del 10/05/2000, entre otras.), y que, en particular, el adecuado cumplimiento
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del procedimiento aplicable configura un elemento inherente alalegitimidad del acto administrativo (cfr. doct. causaB. 59.591,
?B.E.D.A. SA.? sent. del 08/10/2008). Lo expuesto no importa sostener que cualquier irregularidad en el procedimiento, por
intrascendente que fuere, deberia proyectar inexorablemente sus consecuencias invalidatorias. Empero, en supuestos como el
ventilado en la especie, que exhiben una actividad oficiosa de la Administracién -determinacién de oficio de latasa por publicidad y
propaganda- cuyos efectos se proyectan sobre la esfera subjetiva de un concreto interesado -€l titular de la marca exhibida- cabe
exigir un escrupuloso resguardo de |os derechos constitucionales del contribuyente (cfr. doct. SCBA causas B. 59.591y B. 67.338 y
esta Alzadain re causaN° 4278, ?Kodak Argentina S.A. ¢/ Municipalidad de Tigre §/ Pretension Anulatoria?, sent. del 20/12/2016).
7°) En esas condiciones, observo que se presenta en la especie unaviolacion al debido procedimiento previo, que conllevaala
nulidad del acto determinativo por carecer de validez |os antecedentes que dan fundamento al mismo. Y esque del expediente
administrativo agregado en autos no se advierte la existencia de las ?Actas de Relevamiento, Constatacion y Verificacion
(Declaraciones Juradas)? ni de las ?Constancias Labradas? -referidas en los detalles de medios asi como en la Resolucion N° 2245,
el decreto atacado y los dictdmenes previos- através de las cuales se verificarala existencia de medios y/o elementos de publicidad y
propaganda, hechos imponibles del tributo pretendido por lacomuna.  Ello deviene unainsuficiencia grave, pues a no acreditar
de modo fehaciente la existencia de | as aludidas actas de verificacion, resultaimposible corroborar la exactitud de la base imponible
sobre la que se aplico el tributo en cuestion (cfr. SCBA causa B. 67.338, ?Shell? sent. del 29/12/2014).  Reparese que tanto la
Resolucion N° 2245, como el Decreto N° 54, determinan los derechos de Publicidad y Propaganda a cargo de Renault Argentina
S.A. ?en base alo constatado y notificado por Detalles de Medios obrantes en el expediente citado (...)? (ver fs. 99 y 152), cuando,
reitero, no existe en el expediente administrativo constancia alguna de las referidas actas de constatacion.  En ese sentido,
entiendo le asiste razén al juez a-quo cuando concluye que el proceder de la Administracion Municipal quebrant6 el procedimiento
previsto en la Ordenanza Fiscal, vulnerando asi la garantia del debido proceso adjetivo y, en consecuencia, €l derecho de defensade
laaqui actora, consagrados en los articulos 18 de la Constitucion Nacional y 15 de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires.
En efecto, si |a parte deudora no puede conocer €l contenido preciso de la obligacion que se le impone, resultan entonces
desconocidos sus derechos de defensay de propiedad, quebrantandose lalegalidad del actuar estatal (cfr. doct. SCBA B. 67.338
citada). Y esque, como sedijo, laintimacion cursada a Renault Argentina S.A. se encuentra viciada en si misma, obstando a su
validez e impidiendo de esa manera la produccion de efectos disvaliosos para con la actora, atento la vulneracion que importd en
relacién asu derecho de defensa. 8°) La SCBA tiene dicho que ?La sujecién de la Administracién Pablicaa principio de
legalidad determina que toda la actuacion estatal se encuentre acorde con las normas atributivas de competencia, con sustento en las
cuales deben dictarse los actos pertinentes.? (SCBA, B 56406 S 16-5-2001, ?Transporte del Oeste S.A. ¢/ Municipalidad de Merlo &/
Demanda contencioso administrativa?, B 57830 S 19-5-2004, ?Garcia Arancibia, Angelino ¢/ Provincia de Buenos Aires (Instituto
Provincial de Loteriay Casinos)  Demanda contencioso administrativa?, B 57668 S 4-7-2007, ?Cruces S.A. de Construcciones
C.I.E.I. ¢/ Municipalidad de Malvinas Argentinas § Demanda contencioso administrativa?). Y que ?...es necesario que las decisiones
estatal es respeten |os procedi mientos esenciales previstos en las normas legales y cuyo cumplimiento es una garantia paralos
administrados (?D.J.B.A.?, t. 158, pég. 244). (SCBA, B 56406 citada). Enrelacion al carécter esencia delavistainicia en e
marco de un procedimiento de determinacion de oficio, la Camara Nacional Contencioso Administrativo Federal se expidio en un
caso en el que lanotificacion de lamisma careciade validez (C. Nac. Cont. Adm. Fed., sala5% ?Aldazabal ?, del 19/02/2009). En
dicha ocasion, confirmd la nulidad de la resolucién dispuesta por el Tribunal Fiscal de la Nacion, que habia entendido ...este
tribunal desde antiguo ha sostenido que la vista dispuesta en los términos del art. 17 de laley procesal (t.v.) reviste el carécter de
requisito fundamental para un correcto gercicio del derecho de defensaen juicio, garantia del orden juridico y cuyainobservancia
no podria validamente ser saneada por la existencia de un procedimiento posterior, por lo que su comunicacion ha de ser
fehaciente...?.  Esta Camara, en causa N° 323/05, ?Cassano?, sent. del 06/10/2005, entre muchas otras, ante la omision en €
procedimiento administrativo de formacion del acto que afectaba el derecho de defensa del particular, sefial 6 Aafaltade
intervencion de la Junta de Disciplinaen el trémite del sumario, aun cuando ella emitiere una opinion no vinculante para el érgano
decisor, u omitiere hacerlo, implicaun vicio en el procedimiento de formacién del acto. En efecto, la alegada falta de reglamentacion
de la Junta que refiere la comuna, no constituye un argumento valido para obviar su intervencion, pues, en los términos en que se
encuentra legislada la cuestion, en principio su invocada ?no operatividad? obedeceria a una omision imputable ala propia
demandada. Asi, corresponde sefidlar que primafacie se advierte una vulneracién a derecho de defensa, genéricamente,
determinado por la comprobacién de deficiencias en el procedimiento sumarial insusceptibles de corregirse en la oportunidad que el
actor tiene de defenderse y alegar enjuicio pleno (arg. art. 15 CP)?.  9°) En ese marco, destaco que tal como lo sefiala Linares, el
debido proceso surge como garantiainnominada de los articulos 18, 16, 17, 28'y 33 de la Constitucion Nacional; y
fundamentalmente, a partir de lareforma constitucional de 1994, integra expresamente los derechos y garantias constitucionales con
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laincorporacion que €l art. 75 inc. 22 hace de Tratados que lo reconocen como derecho fundamental humano.  Lagarantiade
audiencia en la determinacion de los derechos es uno de los estandares fijados por la Corte I nteramericana de Derechos Humanos
respecto del debido proceso legal en sede administrativa (cfr. C.1.D.H. Informe de fecha 7/9/07 sobre ?El acceso alajusticiacomo
garantia de los derechos econémicos, socialesy culturales?).  Por su parte, la Constitucion de la Provincial, en su articulo 15,
estipula-en lo que aqui importa- que ?La provincia aseguralatutelajudicial continuay efectiva, el acceso irrestricto alajusticia, l1a
gratuidad de los tramites y la asistencia letrada a quienes carezcan de recursos suficientes y lainviolabilidad de la defensade la
personay de los derechos en todo procedimiento administrativo o judicial.?  Ladoctrina ha expresado que ?...si no se ha podido
otorgar el derecho de defensa al contribuyente mediante la pertinente corrida de vista, también carecera de validez el acto, por
cuanto constituiria una violacién de las formas procesales que estan instituidas en forma inexcusable por laley, originando asi €l
incumplimiento de sus objetivos y dando lugar a un estado de indefension del contribuyente.? (cfm. ?Tratado de Tributacion?, T° 1,
pag. 233, Dr. Horacio Ziccardi, Director Horacio A. Garcia Belsunce, Ed. Astrea, afio 2003).  Asimismo, que lainobservanciade
las formas esenciales vicia el acto administrativo incidiendo en su validez (cfm. Marienhoff, Tratado de Derecho Administrativo, T°
I1, p4g. 536). Ademés, que ?El incumplimiento grave del debido procedimiento previo atodo acto administrativo -en el cual, vale
lareiteracion, procede incluir al debido proceso adjetivo como especie- debe ocasionar la nulidad absoluta del acto pertinente.?
(Cfm. Julio Rodolfo Comadira, ?La Licitacion Publica. Nociones, principios, cuestiones.?, Pag. 39, Ed. Depalma).  10°) En
definitiva, no habiéndose cursado la notificacion inicial alaahora actora (fs. 130/140) con latotalidad de los elementos que
sustentaron la pretension fiscal de lacomuna, en particular las "Actas de Relevamiento, Constatacion 'y Verificacion (Declaraciones
Juradas)? suscriptas por |os responsables de los lugares donde |os mismos se exhiben y/o las ?Actas de Constataci ones? |abradas por
inspectores, que corroborarian los hechos imponibles a que hacen referencia los detalles de medios anoticiados a la firma actora, €l
temperamento asumido por el juez a-quo resulta ajustado a derecho, sellando lairregularidad del acto impugnado y resultando
suficiente pararesolver el pleito, enidéntico sentido a resolutorio degrado.  Tal conclusion no se ve modificada por € hecho de
gue las actas en cuestion hayan sido acompariadas en autos por la Municipalidad accionada a contestar demanda. Es que, tal como
ha quedado dicho, las mismas -en tanto sirvieron de fundamento para tener por configurado el hecho imponible- debieron haberse
puesto en conocimiento de la actora conjuntamente con |os detalles de medios, no pudiendo subsanarse dicha omision en esta sede
(cfr. esta Alzada, causas N° 4887, ?Akapol S.A.? del 15/03/16; N° 6365, ?Molinos Rio de la Plata?, del 26/10/2017; N° 6401,
?Molino Chacabuco?, sent. del 15/11/2017, entre otras).  Respecto de la ?no subsanacion? en sede judicia de vicios producidos
sobre requisitos esenciales del procedimiento administrativo, 1a S.C.J.B.A. se pronuncio en la causa ?Caselli?, del 16/2/05,
expresando: ?En reiterados pronunciamientos, esta Suprema Corte ha sostenido que el cuestionamiento de una resolucion
administrativa, fundado en los vicios evidenciados en el procedimiento, en principio se halla excluido de su conocimiento, por
cuanto en esta jurisdiccion el afectado puede gjercer su defensay probar las irregularidades incurridas por la entidad publica. No
obstante, tal criterio cede paso cuando lairregularidad en el tramite previo a acto administrativo configura un atentado irreparable al
derecho de defensa (doctr. de las causas B. 48.976, "Fernandez", sent. de 19-V1-1984; B. 55.872, "Pretto", sent. de 201V 1999; B.
53.911, "Moyano", sent. de 71112001; entre muchos otros). 6. La posicién resefiada puede interpretarse en €l sentido de proclamar
que lailegitimidad del tramite administrativo es subsanable en sede judicia (conf. Linares Juan F. "La garantia de defensa ante la
Administracion”, "LaLey", 1421137). No comparto que ese criterio sea aceptable como principio general. En primer lugar, por
cuanto en un Estado de Derecho, €l principio de legalidad impone alas Administraciones Pablicas un obrar consistente con €l
ordenamiento juridico (doctr. causas B. 56.364, "Guardiola", sent. de 10V2000; B. 54.852, "Pérez", sent. de 10V 2000; B. 55.010,
"Chaina", sent. de 2V1112000, entre otras). Desde esa perspectiva, el adecuado cumplimiento del procedimiento configura un
elemento inherente alalegitimidad del acto administrativo (conf. art. 103, dec. ley 7647/1970). Por otra parte, entre el
procedimiento administrativo y el proceso judicial, no es dable interpretar la existencia de unarelacion de continuidad, en laquela
indefension producida en el primero pueda solucionarse en el segundo.?  Deigual forma, en la causa ?Club Estudiantes de La
Plata?, del 4/9/02, 1a S.C.J.B.A. considerd ala omision de un requisito esencial del procedimiento invalidante del acto, sin admitir su
subsanacién en sede judicial.  11°) Por lo tanto, y reiterando lo dicho, debo sefialar que el vicio in procedendo sefialado -que no
permitié alafirmaactora gercer su derecho de defensa en debida forma- resulta esencia y provoca lanulidad del Decreto N° 54y
de la determinacién de la deuda correspondiente a los periodos 2005 a 2009 de los derechos por publicidad y propaganda, sin que
guepa su subsanacion en estainstancia (ver esta Camara, causa N° 1650, ?Transportes Unidos de Merlo SACIEJ ¢/ Municipalidad de
Morény otros s/ amparo?, sent. del 11/6/09, entre otras).  En definitiva, en virtud de lo hasta aqui dicho, soy de la opinién que
corresponde desechar el recurso en tratamiento y, por ende, confirmar la sentenciade grado.  Por todo lo expuesto, amis
distinguidos colegas propongo: 1) Rechazar el recurso de apelacion deducido por la demandaday consecuentemente, confirmar la
sentencia de grado en cuanto ha sido materia de agravio; 2) Imponer |as costas de Alzada la demandada vencida (art. 51 del CPCA,
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texto seguin ley N° 14.437); 3) Diferir laregulacion de honorarios para su oportunidad. ASI LOVOTO.  Los Sres. Jueces Ana
MariaBezzi y Jorge Augusto Saulquin votaron ala cuestion planteada en el mismo sentido y por los mismos fundamentos, con lo
gue termind el acuerdo, dictdndose lasiguiente:  SENTENCIA  En virtud de todo |0 expuesto, este Tribunal RESUELVE: 1°)
Rechazar el recurso de apelacion deducido por la demandaday consecuentemente, confirmar la sentencia de grado en cuanto ha sido
materia de agravio; 2°) Imponer las costas de Alzada la demandada vencida (art. 51 del CPCA, texto segiin ley N° 14.437); 3°)
Diferir laregulacién de honorarios para su oportunidad.  Registrese, notifiquese alas partes en los domicilios constituidos en el
radio de asiento de esta Alzaday, oportunamente, devuélvase. 038417E
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