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Procesal Legitimacion Activa Caracteristicas

JURISPRUDENCIA Procesal. Legitimacion activa. Caracteristicas Se confirmala
sentencia que resolvié hacer lugar ala excepcion de falta de accién planteada por la codemandada Municipalidad de Merloy en
consecuencia decreté lainadmisibilidad de la pretension con costas a la actora, quien en forma personal y en representacion de sus
hijos, |e atribuia responsabilidad al Municipio por laomision del deber de seguridad que debia tener a efectuar contrataciones con
terceros parainterés propio entendiendo que araiz de esta omision derivé el deceso de quien en vida fuera su conyuge.

En laciudad de General San Martin, alos 26 dias del mes de diciembre de 2.018, se relinen en acuerdo ordinario |os sefiores Jueces
de laCamarade Apelacion en lo Contencioso Administrativo con asiento en San Martin, estableciendo el siguiente orden de
votacion de acuerdo al sorteo efectuado: Jorge Augusto Saulquin, Hugo Jorge Echarri y AnaMaria Bezzi para dictar sentenciaen la
causan°® 6957, caratulada"Baruja, Axel Esteban ¢/ Municipalidad de Merlo y otro/a s/ pretension indemnizatoria?.
ANTECEDENTES |.- A fs. 732/735 |la Sra. Jueza Titular del Juzgado de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo n°
1 del Departamento Judicial Morén resolvio hacer lugar ala excepcion de falta de accion planteada por la codemandada
Municipalidad de Merlo, y en consecuencia, decreto lainadmisibilidad de la pretension con costas alaactora.  I1.- A fs. 767/769
los actores -Axel Esteban Barujay Analia Natalia Palotti- interpusieron recurso de apelacion contra la sentencia dictada en autos,
con expresion de fundamentos.  111.- A fs. 824 la Sra. Jueza a quo ordend que se elevaran las presentes actuaciones a esta Al zada,
luego de dar cumplimiento alo dispuesto afs. 814, las que fueron recibidas afs. 825 vta., y afs. 826 se dispuso que pasaran los
autosaresolver. V.- A fs. 827 se efectud €l pertinente examen de admisibilidad formal, y en tal contexto, este Tribunal resolvio
conceder -con efecto suspensivo- €l recurso de apel acidn interpuesto por la parte actoray, toda vez que no se habia articulado
diligencia procesal alguna, Ilamar los autos para sentencia. V.- A fs. 830 este Tribunal solicit6 al Juzgado laremision de la causa
?Palotti Analia Natalia ¢/ Show Service SA.y otros § Accidente Ley 96887y en ese marco se dispuso la suspensién del autos para
sentencia. V.- A fs. 833 serecibi6 la causa solicitada, y en consecuencia, se reanudo €l [lamamiento de autos.  Bajo tales
condiciones, € Tribunal estableci6 lasiguiente cuestion adecidir:  ¢Se gjustaaderecho lasentenciaapelada? VOTACION

A lacuestion planteada, el Sefior Juez Jorge Augusto Saulquin dijo:  1°) Pararesolver del modo indicado en el punto | precedente,
el juez de grado, luego de realizar una breve resefia de las actuaciones dijo que en primer término correspondia considerar la
excepcion de falta de accion articulada por laMunicipalidad de Merlo.  Destaco que la Comuna sostiene que la actora habia visto
satisfecha su persecucion resarcitoria con las sumas percibidas de Show Service S.A. y las empresas aseguradoras de Riesgo de
Trabajo en el marco de los autos "Palotti Analia Natalia C/ Show Service s.A.y otros s/ Ley 9688" en el que demandara civilmente
por €l luctuoso hecho aqui estudiado.  Recordd que en autos la actora reclamaba ala Comuna los perjuicios sufridos en forma
personal y en representacion de sus hijos, atribuyéndole responsabilidad a ésta por la omision del deber de seguridad que debia tener
al efectuar contrataciones con terceros para interés propio; entendiendo que araiz de esta omision derivé el deceso de quien en vida
fuera su conyuge, pretendiendo lareparacion integral que dichacircunstanciale causara.  Sefial 6 que no podia soslayar que, ante
€l Juzgado Laboral N° 56 tramito la causa "Palotti Analia Natalia C/ Show Service SA.y otros s/ Ley 9688" mediante la cua la aqui
actora por derecho propio y en representacion de sus hijos menores reclamd civilmente a Show Service S.A. entre otros los dafios y
perjuicios que €l fatidico hecho que ahora nos ocupa le ocasiono, con sustento en €l vinculo laboral que uniaa su cényuge con la
firmaen cuestion.  Agreg6 que tampoco podia dejar de resaltar que dichos autos concluyeron por acuerdo que fue debidamente
homologado por lajusticiainterviniente (ver fs. 410/412 de dichas actuaciones) y oportunamente cumplido. Y que delaletra del
convenio, surgia claramente que la actora por su propio derecho y en representacion de sus hijos menores acordd con el empleador
del causante, ala sazon, Show Service SA., laART y laAFJP el pago de unasumatota Unicay definitivaen concepto de
accidente, reparacion integral y delaLRT (ver clausulall defs. 408) y solicito lahomologacion judicia en autoridad de cosa
juzgada (ver clausulal de fs. 408), peticiones alas que accedi6 el juzgado interviniente homologando el Convenio con |os efectos de
cosajuzgada.  Aclar6 que no podia soslayar que, pese ano existir identidad de partes que ingresaria la cuestion procesal en la cosa
juzgada, se pretende un pronunciamiento sobre un caso ya analizado, decidido y resuelto.  Entendi6 que las condiciones bajo las
cuales se habia acordado y percibido laindemnizacién en el ambito laboral por los dafios que le causd ala parte actorala muerte de
su esposo y padre de sus hijos en ocasion en que se encontraba prestando servicios bajo el mando de la firma Show Service SA.,
sellabalasuerte de estaaccion.  Concluyd, que en los términos en los que suscribié el acuerdo homologado habian abastecido su
pretension de reparacion integral y fueron percibidos en aquella oportunidad, vedando la posibilidad de poner en marcha
nuevamente su derecho subjetivo de exhortar e engranaje judicial con el objeto de obtener el amparo de |os mismos afanes que ya se
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encuentran desagraviados.  Por todo €llo, entendi6 que debia hacerse lugar ala excepcion de falta de accidn opuesta por la
Municipalidad de Merlo en su postulacion defensiva, declarandose lainadmisibilidad de la pretension con costas ala actora (cfr.
arts. 36 inc. d) y 51 inc. 1 del CCA), y atento a como habia quedado resuelta la cuestién declard abstracto el pronunciamiento sobre
el resto delas defensas planteadas.  2°) A fs. 767/769 los actores interpusieron recurso de apelacion. En primer lugar se agravian
de laerronea aplicacion de la excepcidn procesal alacua se hace lugar y paraello explico que era necesario caracterizar la
excepcion opuestay alaque hace lugar laresolucién recurrida.  Dijo que la excepcion de falta de accidn tiene un objeto
especifico que eslade discutir la existencia de la legitimatio ad causum, es decir que quien demanda o aquel a quien se demanda, no
revisten la condicion de personas idoneas o habilitadas por laley para discutir el objeto sobre el que versae litigio.  Afirmo que
en el caso de autos considerando las postulaciones de las partes, surgiala habilidad de la accionante para actuar en defensa de su
derecho y de los hijos menores y de los demandados como sujetos pasivos de la accion versando las defensas sobre la existencia de
responsabilidad pero admitiendo en forma expresa la ocurrencia de los hechos que fundaban laaccion.  En segundo lugar, se
agravian de que no era pertinente identificar las indemnizaciones integrales o sistémicas derivadas de un proceso laboral, con
aquellas propias de un proceso civil donde las normas de fondo tiene una amplitud distintay contempla situaciones que el derecho
laboral noabarca.  Sefid 6 que @ momento de la celebracidn del acuerdo conciliatorio obrante en la causa "Palotti Analia Natalia
C/ Show Service SA.y otros s/ Ley 9688" se hallaba vigente la pauta orientadora seguida por la mayoria de las salas de Exc.
Camara Nacional del Apelaciones del Trabajo en la causa ?V uotto? (modificada por fallo ?Méndez?) razon por la cual los tribunales
laborales utilizaban formulas propias para la determinacién de las indemnizaciones laborales, las cuales no incluian por giemplo del
dafio moral y tampoco tenian en cuenta situaciones personales y familiares que los tribunal es civiles eval Uan parala determinacion
delosresarcimientos.  Explico que el calculo matemético se limitaba ala consideracion del salario percibido y los términos de la
vida (til del trabajador, fijando el resarcimiento mediante el pago de una suma que coloca a renta que reemplazara el salario
ignorando los efectos de lainfraccion, que existiay existiraen el pais.  Dijo que por €ello, laafirmacion de la resolucion sin prueba
alguna que establece que la transaccion era cancel atoria, aparecia como apresurada e improcedente.  3°) Tal como se desprende de
la resefia precedente, contra la sentencia dictada en el sub lite por €l sefior Juez de primerainstancia que hizo lugar ala excepcién de
faltade accion (ver fs. 732/735), la parte actora interpuso recurso de apelacion (ver fs.767/769), el que fuera controvertido por las
codemandadas a fs. 802/803, fs. 806/808'y 809/811.  Sentado €ello, recordaré que no es preciso que € Tribunal considere todosy
cada uno de los planteos y argumentos esgrimidos por las partes, ni en el orden que los proponen, bastando que |o haga Unicamente
respecto de aquellos que resulten esenciales y decisivos para sustentar debidamente el fallo de la causa. Tal como o ha establecido

el més alto tribunal federal, los jueces no estan obligados atratar todos y cada uno de los argumentos de las partes, sino solo aquellos
gue estimen pertinentes parala solucion del caso (CSIN, Fallos, 248:385; 272:225; 297:333; 300:1193, 302:235, entre muchos
otros).  4° En ese marco, adelanto que el recurso de la actora debe ser rechazado. Es que, ami entender, la apreciacion que hiciera
lajueza de grado respecto de |os alcances del convenio suscripto en la causa ?Palotti? y que llevara en definitiva a admitir la
excepcion de faltade accion, esacertada. A fin de explicar tal conclusion encuentro conducente, tener en cuenta que la
legitimacién procesal determina quién puede actuar como parte actora en un proceso (legitimacion activa) y frente a quién, como
demandado (legitimacion pasiva). Es la denominada legitimatio ad causam que precisala condicién juridica en que se encuentran
una o varias personas en larelacién con lo invocado en juicio. Lalegitimacion procesal denotala posicion subjetiva de las partes
frente a debate judicial, desde el momento en que no es suficiente alegar un derecho sino, ademas, afirmar su pertenencia contra
quien se deduce. Lo sefialado, de modo que la causa tramite entre |os sujetos que, en relacion con la sentencia, puedan ser Gtilmente
los destinatarios de |os efectos del proceso y, por consiguiente, de la tutelajurisdicciona (ver CC0000 DO 84517 RSD-107-7 S
20-3-2.007, ?lanuzzi, Pedro ¢/ Banco de la Provincia de Buenos Aires s/ Revision?; enigual sentido CC0101 L P 249.734 RSI-220-8,
sentencia del 18 de septiembre de 2.008, Juez Echeverria (SD), ?Zanini, Sixto Augusto ¢/ Alberti, Carlos Leonardo y otros &/ Cobro
Ejecutivo?y este Tribunal in re: causa N° 3.000, caratulada 7L esnaberes, Jorge Omar y otros ¢/ Estado Provincia ¢/ Pretension
Indemnizatoria?, sentenciadel 7 de mayo de2.012).-  Lalegitimacién procesal eslaaptitud para ser parte en un proceso, Como
actor o como demandado (legitimacion activay pasiva, respectivamente). Es lallave de acceso al proceso parala defensade los
derechosy, también, en el &mbito del derecho publico, paralavigenciadel principio de legitimidad, en tanto habilitael control
judicial del gjercicio de las funciones publicas. Desde antiguo la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha sefialado que ?no
compete alos jueces hacer declaraciones abstractas, porque es de la esencia del Poder Judicia decidir colisiones efectivas de
derecho? (Fallos: 326:1007).  En esos términos, lalegitimacion requiere la existencia de un nexo ldgico entre el status afirmado
por €l litigante y el reclamo que se procura satisfacer. Quien promueve el proceso debe tener algiin grado de interés en el logro de la
pretension. Con palabras de Jestis Gonzalez Pérez: "el juez sdlo podré pronunciarse sobre la pretension si existe una determinada
relacion entre lapartey lo pretendido. Esa es lalegitimacion. Sin interés no hay accion? (GONZALEZ PEREZ, Jeslis, Las partes en
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el proceso administrativo. Separata de la Real Academiade Ciencias Moralesy Paliticas, Afio XLIX, n® 74, Curso Académico
1996-1997, Madrid, 1997, p. 24 y siguientes, citado por Maria Jeanneret de Perez Cortez en su articulo La Legitimacion).  Enese
orden deideas el mas alto Tribunal Provincial haexpuesto que ?Resulta legitimada, la personarevestida por laley para discutir el
objeto sobre el que versadl litigio? (SCBA, B 57.921, sentenciadel 19 de diciembre de 2.007, Juez Hitters (SD), 2J., H. ¢/ C.,d. &
Demanda contencioso administrativa?) y que ?Hablar de legitimacion implica determinar si el demandante que dedujo la pretensién
erala personallamada a hacerlo? (SCBA, B 57.129, sentencia del 28 de septiembre de 2.011, Juez DE LAZZARI (SD), ?Mace SA.
¢/ Municipalidad de La Plata s Demanda contencioso administrativa?). Ver también este Tribunal in re: causa N° 3.000, caratulada
?L esnaberes, Jorge Omar y otros ¢/ Estado Provincial § Pretension Indemnizatoria?, sentenciadel 7 de mayo de 2.012.  5°) Como
sefiale anteriormente, hablar de legitimacién implica determinar si €l demandante que dedujo la pretension erala personallamadaa
hacerlo. Lalegitimacion activa queda sometida a los principios generales en la materia que exigen la existencia de "caso", entre los
sujetos regidos por el derecho Administrativo.  De esta manera necesitamos de la existencia de un "caso" 0 "causa' o
"controversia’, |o que presupone a su vez lade "parte” o legitimado en el proceso, esto es la de quien reclama o se defiende y, por
ende, lade quien se beneficia o perjudica con laresolucion adoptada (conf. doctrina C.S., Fallos 326:3007). Al decidir sobrela
legitimacidn es necesario determinar si hay un nexo légico entre el status afirmado por €l litigantey el reclamo que se procura
satisfacer, €l cual resulta esencia para garantizar que aquél sea una parte propiay apropiada que puede invocar representacion legal
(Fallos 326:1007).  En ese sentido, comparto lo expresado por lajueza de grado en relacion a que teniendo en cuenta los términos
en que fue celebrado el convenio obrante en la causa ?Palotti?, impedian volver a discutir respecto de las responsabilidades que
surgieron del hecho.  Véase que en €l acuerdo obrante afs. 408 del expediente "Palotti Analia Natalia C/ Show Service SA.y
otros ¢/ Ley 9688" (que fuera homologado judicialmente afs. 410/412) en su clausula segunda se establece ?La parte actora celebra
acuerdo conciliatorio con las codemandadas regjustando €l monto en concepto de accidente, reparacion integral y delaLey de
Riesgos del Trabajo, alasumatotal, inicay definitivade PESOS CIENTO SESENTA MIL ($ 160.000) con mas el resultante del
depdsito judicial delas 975.77725 cuotas partes correspondientes a la prestacion dineraria de ART que fuera depositada en la Cuenta
de Capitalizacién Individual a nombre del causante que realizard ORIGENES AFJP S.A.. Dicho importe es abarcativo de las
prestaciones dinerarias emergentes de la Ley 24557, poniendo fin atodo reclamo, accién y derecho basado en responsabilidad civil 2.

L os términos en que fue suscripto el convenio me convencen a confirmar 1o resuelto por lajueza de grado, ello, pues entiendo
gue la accién se ha agotado al haber sefialado que el acuerdo 7...] poniendo fin atodo reclamo, accién y derecho basado en la
responsabilidad civil? (el destacado espropio).  Cabe recordar que lateoria de los actos propios constituye una regla de derecho,
derivada del principio de buenafe, que sanciona como inadmisible toda pretension licita pero objetivamente contradictoria respecto
del propio comportamiento anterior efectuado por €l mismo sujeto (conf. Borda A., ?Lateoriade los actos propios. Un andlisis desde
ladoctrina argentina? en obra colectiva, ?Venire contra factum propium?, Ed. Facultad de Derecho - Universidad de los Andes,
2010, p.35).  Esque, de consuno con la doctrina de los actos propios cuadra desestimar |as pretensiones contradictorias con la
conducta pasada del pretensor, toda vez que la citada doctrina promueve el cumplimiento del deber de coherencia del
comportamiento juridicamente relevante. Porque a nadie debe permitirsele, en principio, hacer valer un derecho en contradiccion
con su anterior conducta, cuando €lla, interpretada objetivamente segiin laley, los usos o la buenafe, justificala conclusion de que
no se haravaler el derecho cuando hacerlo contraria tales parametros (Conf. SCBA LP B 53706 RSD-295-15 S 11/11/2015,
Carétula: Electromecéanicos Asociados S.R.L. y otros ¢/ Provincia de Buenos Aires s/ Demanda contencioso administrativa; SCBA
LP B 52154 RSD-283-15 S 28/10/2015, Carétula: Huayqui S.A. de Construcciones ¢/ Provincia de Buenos Aires (M.O.S.P.) &
Demanda contencioso administrativa).  En ese orden de ideas, entiendo que los actores no se encuentran legitimados para solicitar
laindemnizacion por dafiosy perjuicios derivados del mismo hecho contra otros demandados pues la accion se ha agotado, €llo, a
haber la actora -con anuencia del Asesor de Menores- suscripto un acuerdo conciliatorio donde manifiesta que nada mas tiene por
reclamar por responsabilidad civil.  En consecuencia, €l recurso de apelacion interpuesto debe ser rechazado.  Por o expuesto,
propongo a mis distinguidos colega: 1) Rechazar el recurso de apelacion interpuesto por la parte actoray, en consecuencia,
confirmar la sentencia apelada en todo o que fue materia de agravios; 2) las costas de segunda instancia se imponen a los actores
vencidos (cfr. art. 51 inc. 1 ley 12008, texto segun ley 14.437 y 3) diferir laregulacion de honorarios para el momento procesal
oportuno (cfr. art. 31 DL 8904/77). ASI LOVOTO. El Sefior Juez Hugo Jorge Echarri y la Sefiora Jueza Ana Maria Bezzi votan
en igual sentido y por los mismos fundamentos, con lo que termind el Acuerdo, dictandose lasiguiente  SENTENCIA  Por lo
expuesto, este Tribunal RESUELVE: 1°) Rechazar €l recurso de apelacion interpuesto por la parte actoray, en consecuencia,
confirmar |a sentencia apel ada en todo |o que fue materia de agravios; 2°) las costas de segunda instancia se imponen a los actores
vencidos (cfr. art. 51inc. 1 ley 12008, texto segiin ley 14.437 y 3°) diferir laregulacion de honorarios para el momento procesal
oportuno (cfr. art. 31 DL 8904/77). Registrese, notifiquese y, oportunamente, devuélvase.
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