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Refugiados Denegacion De Dicha Condicion Acto Administrativo Nulo

JURISPRUDENCIA Refugiados. Denegacion de dicha condicion. Acto administrativo
nulo Se acoge laimpugnacion de acto administrativo, ordenando a organismo demandado que, através de la Comision
Nacional de Refugiados (CO.NA.RE) y como consecuencia de la nulidad dispuesta, proceda ala solicitud de reconocimiento de la
condicién de refugiado del actor, valorar todos |os fundamentos por él expresados en su peticion, producir nuevas medidas de prueba
en caso de ser necesario y que oportunamente, dicte un nuevo acto administrativo de acuerdo alos parametros establecidos en laley
26.153. En Comodoro Rivadavia, Provinciadel Chubut, alos 1 dias del mes de julio de dos mil diecinueve, reunidos en
Acuerdo los sefiores Jueces de la Excma. Camara Federal de Apelaciones con asiento en esta ciudad, para conocer del recurso de
apelacion interpuesto en los autos caratulados 27NDAO, ABLAYE ¢/ MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICASY
VIVIENDA DE LA NACION.- IMPUGNACION de ACTO ADMINISTRATIVO?, en tramite ante esta Alzadabajo el N°
16664/2017, provenientes del Juzgado Federal de CaletaOlivia.  Respecto de la sentencia corriente afs. 156/161, el Tribunal
estableci6 lasiguiente cuestion aresolver:  ¢Esjustalasentenciaapelada?  El Dr. Javier M. led de lbarra, dijo:  1.- Que
contra la sentencia definitiva de fs. 156/161 dictada por |a sefiora Juez Federal de Caleta Olivia, dedujo recurso de apelacion €
representante legal del Ministerio del Interior-Obras Publicasy Viviendade la Nacion afs. 164, €l que concedido afs. 165 motivo la
elevacion de los autos a esta Alzada para su tratamiento.  |1.- Radicados ante esta Cédmara Federal, y puestos en Secretariaalos
fines del art. 259 del CPCCN, expreso agravios €l recurrente con la pieza agregada a fs. 169/173, los que no fueron contestados por
la contraria, por lo que cumplidalavistaa Ministerio Piblico Fiscal afs. 176 y vta. -propiciando en su dictamen la confirmacion de
lasentenciarecurrida- se llamaron los autos para €l dictado de sentenciaafs. 177.  I11.- El pronunciamiento puesto en crisis hizo
lugar ala demanda promovida por e Sr. Ablaye Ndao contrael Ministerio del Interior, Obras Piblicasy Viviendade laNaciony, en
consecuencia, declard lanulidad del Acta Resolutiva N° 000686 del 31 de agosto de 2016 y de la Resolucion N°
207-927-APN-SECI#MI (arts. 7y 14 ley 19.549; arts. 4, 34, 35, 45, 46, 49y cctes ley 26.153), ordenando a organismo demandado
gue, através de la Comision Nacional de Refugiados (CO.NA.RE) y como consecuencia de la nulidad dispuesta, proceda a
reexaminar la solicitud de reconocimiento de la condicion de refugiado del actor, valorar todos |os fundamentos por é expresados en
su peticion, producir nuevas medidas de prueba en caso de ser necesario y que oportunamente, dicte un nuevo acto administrativo de
acuerdo alos paréametros establecidos en laley 26.153.  Impuso las costas a la parte demandada por su condicion de vencida (cfr.
art. 68 CPCCN) y regul 6 los honorarios profesionales de la Defensoria General de laNacién en la suma de cuarentay dos mil
ochocientos setentay cinco pesos ($ 42.875) - que representan veinticinco (25) Unidades de Medidas Arancelarias (arts. 16, 19y 51
ley 27.423).  Ensustento de esadecision y luego de recordar cud es la normativa de aplicacién que debi6é emplear 1a Secretaria
Ejecutivade la CO.NA.RE y el Secretario del Interior pararechazar €l recurso jerérquico interpuesto, afirmé la sentenciante que al
haberse omitido en los actos administrativos dictados el cumplimiento de los requisitos que hacen a su legalidad, los mismos debian
ser descalificados como tales. A esos fines sefial 6 la ausencia de una debida motivacion para descartar |os dichos del actor, la
acreditacion de otras circunstancias verificables que sirvieran de fundamentacién o, en su defecto, aplicar una norma interpretativa
favorable ala posturadel peticionante, (art. 46 de laley 26.153) en un asunto donde se encuentrainvolucrado el principio pro
homine (art. 57 ley 26.153) y donde | as decisiones favorables ala condicion de refugiado revisten carécter humanitario (art. 49 ley
26.153), viciando todo €ello, los elementos que hacen a debido proceso adjetivo. 1V .- Los agravios expresados contra dicho
pronunciamiento, lucen afs. 169/173y tienden ala declaracién de nulidad de la sentencia, por no gjustarse alas constancias del
expediente ni a derecho aplicable.  En esalinea, afirma el recurrente que segin lajuez a quo, el informe emitido por Amnistia
Internacional no fue valorado para decidir la situacion del actor, cuando si [o fue; que precisamente conforme la normativa
internacional y lalegislacion interna, el Sr. Ablaye no reline las caracteristicas para ser considerado un ?refugiado? sino solamente
un migrante en nuestro pais; que no se encuentra acreditado en modo alguno que €l actor haya tenido un temor fundado de
persecucion, ni sufrido violencia politica para ser considerado como tal, ya que su relato es vago y generalizado en este aspecto; que
la motivacién de su ingreso a nuestro pais ha sido exclusivamente econdmica, tal y como surge de su relato, por |o que al no existir
ningun indicio en contrario no cabe la aplicacion del beneficio de la duda que sefidla la sentenciante de grado.  Por Ultimo, apelael
recurrente laimposicién de costas a su parte y laregulacion de honorarios profesionales. V.- Que entrando al tratamiento de la
cuestion traidaami conocimiento, y aun cuando la expresion de agravios apenas alcanza a reunir 1os recaudos que impone €l art.
265 del ritual, pues constituye una reiteracion de argumentos y una mera disconformidad con o decidido, més que un sefialamiento
de los errores de hecho o de derecho que pudieran viabilizar larevocacién o nulificacion del pronunciamiento puesto en crisis, no
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propiciaré la desercion de laviarecursiva, acorde alaamplitud de criterio que caracteriza a esta Alzada al momento de evaluar los
requisitos formales de admisibilidad del recurso de apelacion, alo que agrego la naturaleza de las cuestiones que se debaten en los
presentes.  Sentado lo anterior, se debe considerar que mediante expediente n° 890610, iniciado el dia 11 de agosto de 2015, € Sr.
Ablaye Ndao, peticiond ante las autoridades argentinas -CO.NA.RE-, le seareconocida su condicion de refugiado.  Paraello, fue
entrevistado en la Delegacién Comodoro Rivadavia de la Direccion Nacional de Migraciones, oportunidad en la que ademas de sus
datos de nacionalidad, nacimiento y condiciones familiares (nacido €l 29 de Marzo de 1992 en la ciudad de Mbacke, provincia de
Diourbel, hijo de Thierno Ndao y Bousso Dien eidentificarse con el pasaporte n° A01461825), agregd que antes de dejar su pais
?Trabajaba en un taller como mecéanico de autos, desde hace aproximadamente 7 afios. Dejé mi trabajo porque habia muchos
problemas politicos y ademas no tenia mucho trabajo. Alla vivimos con miedo por las constantes pel eas politicas? (tercera respuesta
defs. 28); agreg0 en otras partes de ese interrogatorio: ?...En mi pais hay muchos problemas politicos, vivimos con miedo de que
nos hagan dafio. No estaba bien mi pais, no teniamos ni para comer...? (respuestan°® 5 de fs. 28vta); ?... Si quiero volver pero no es
seguro parami, por lapolitica, tengo miedo de que me hagan dafio...? (respuesta n® 21 de fs 29 vta.); ?... Tengo miedo que me maten
por el tema politico, hay muchos secuestros, meten presos a gente que no tiene nada que ver...? (respuestan® 22 de vs. 29vta.).
Ademas de esas directas referencias a las persecuciones y problemas politicos de su pais, el deponente también expreso una
motivacion econdmica previa a emprender su vigje ala Republica Argentina, €l que logré concretar através de laayuda que le
brind6 un tio que vive en CaletaOlivia.  En este orden, afirmé que sus padres estaban desempleados; que su hermano ibaala
escuela primaria, que alla no tenian ni para comer (fs. 28vta) y que en nuestro pais es actualmente vendedor ambulante con permiso
municipal, sin recibir ayuda de nadie, sdlo de su tio quien en el afio 2011 se habria casado con una ciudadana argentina. Al
terminar la entrevista, lafuncionaria entrevistadora confeccioné un informe de credibilidad, que luce afs. 30vta/31vta, en €l cua
Maria Laura Campano de laDNM, consigno que el actor fue ?relativamente coherente?, no tuvo contradicciones, ?e cuesta mucho
expresarse? pero ademés consignoé que el solicitante manifestd temor, pese alo cua no completd ninguno de los rubrosincluidos en
el formulario referidos a ?manifestacion del temor?, su vinculacion con |os hechos narrados ni con el marco de la situacién de su
pais (fs. 31 in fine) parafinalizar sefialando que tales manifestaciones, a su criterio, no resultaban creibles (fs. 31vta).  Con
posterioridad y en el marco del mismo expediente administrativo mencionado, la Secretaria de la CO.NA.RE. emitié un informe el
dia 30/08/2016 (fs. 39/41), mediante €l cual indic6 en base a un reporte de Amnistia Internacional que en la Republica de Senegal, a
24 de Febrero de 2016 las autoridades restringian la libertad de reunion pacifica, usando fuerza excesiva contra manifestantes; que se
detenia a hombres y mujeres debido a su orientacion sexual, real o supuesta; que Senegal fue objeto de escrutinio internacional por
€l juicio injusto de Karim Wade; que laimpunidad por las violaciones de derechos humanos cometidas por las fuerzas de seguridad
era endémica; que existian casos de uso excesivo de la fuerza por parte de las autoridades de seguridad; que se prohibian
manifestaciones organizadas por partidos politicos y defensores de derechos humanos; dando cuenta de un conflicto armado interno
y que aunque | as autoridades afirmaron que estaban investigando los homicidios cometidos por funcionarios encargados de hacer
cumplir laley en el contexto de manifestaciones, o latorturay otros malos tratos, pocas investigaciones finalizaron y pocos
presuntos autores fueron juzgados, (fs. 39/40).  El mismo informe culmina con un rubro denominado ?Consideraciones finales no
vinculantes?, en € cual la Secretaria Ejecutivade la CO.NA.RE - Lic Maria José Marcogliese - puntualizé que €l peticionante habia
declarado haber salido de su pais por la situacion econdémica en la que se encontrabay que de sus declaraciones orales y escritas, no
surgirian elementos que permitieran pensar que existia en el caso un temor fundado de persecucién que pudiera encuadrarse en los
motivos convencionales. Agregé que eraimposible sefialar que el solicitante hubiera salido de su pais de origen por haber visto su
vida, seguridad o libertad amenazadas, por alguno de los criterios establecidos en la definicion ampliada de refugiados contenidos en
la Declaracion de Cartagena e incorporados a la normativa nacional (fs. 40vta).  Dichas conclusiones constituyeron el fundamento
del Acta Resolutiva n® 000686 de fecha 31 de Agosto de 2016 de la CO.NA.RE, mediante la cua se rechaz6 el reconocimiento de la
condicién de refugiado a Ablaye Ndao (fs. 41vtal42), asi como también fue la inica prueba merituada en el dictamen juridico (fs. 74
y 82) previo a dictado del acto administrativo que rechazé el recurso jerarquico dictado por el Secretario del Interior y que luce afs.
85. Expuesto de este modo el contexto féctico acreditado en autos, compartiré el encuadre normativo efectuado por lajuez a quo,
dado que esalaluz delaLey General de Reconocimiento y Proteccion al Refugiado n® 26.165 'y los Tratados Internacionales
enumerados en €l art. 57 de la citada norma que debe ser evaluada la peticion del actor y consecuentemente lalegalidad delo
decidido por la administracion (esto es, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Convencion de Ginebrade 1951 y el
correspondiente Protocolo de Nueva Y ork de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados y todas aguellas disposiciones o
convenciones aplicables ratificados por la Republica Argentina y/o contenidos en el articulo 75 inciso 22 de la Constitucion
Nacional e instrumentos de asilo vigentes en nuestro pais.  Asi, conforme a art. 4° de la citada normativa, el término de
refugiado?, se aplicara atoda persona que: @) debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion,
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nacionalidad, pertenencia a determinado grupo socia u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no
pueda o no quiera acogerse ala proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose a consecuencia de tales
acontecimientos, fueradel pais donde antes tuviera residencia habitual, no pueda o no quieraregresar a él; b) ha huido de su pais de
nacionalidad o residencia habitual para el caso en que no contara con nacionalidad porque su vida, seguridad o libertad han sido
amenazadas por laviolencia generalizada, |a agresion extranjera, los conflictos internos, la violacién masiva alos derechos humanos
u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico.  Respecto del procedimiento parala determinacion dela
condicién de refugiado, ademés de una expresaremision alaley 19.549 (conf. art. 34), el art. 35 de laley 26.165 establece que en €l
cumplimiento de las funciones que le son asignadas a la Secretaria Ejecutivay la Comision, tendrén los criterios interpretativos
emanados de las Conclusiones del Comité Ejecutivo del ACNUR y de las recomendaciones del Manual de Procedimientosy
Criterios para Determinar la Condicion de Refugiados del ACNUR. Esto significa que € marco de actuacion de dichos 6rganos
administrativos debe respetar las pautas que estan regladas en dichos instrumentos, por |0 que su actuacion no es de ningdn modo
totaimente discrecional.  De estaforma, la decision de los organismos estatal es para denegar la condicién de refugiado del Sr.
Ablaye Ndao, sustentada en que éste habria salido de su pais, Unicamente por su situacién econdmicay no por un 2temor fundado?
de persecucion, no encuentra adecuado fundamento a partir de la entrevista antes descripta, la que por otra parte se vi6 integrada por
ladescripcidn de las condiciones imperantes en su pais de origen, pese alo cual, nada de ello fue debidamente valorado, aun cuando
dogméticamente el recurrente se esfuerce en afirmar lo contrario.  En efecto, las conclusiones tanto de la entrevistadora, como las
de la Secretaria Ejecutiva de la CO.NA.RE, no sélo omiten por completo las declaraciones del peticionante, sino que tampoco
ponderan €l estado de situacion de la Republica de Senegal que el mismo informe incluye en base a informe de Amnesty
Internacional obrante afs. 39/40, sin explicar los motivos por los cuales |e restan fuerza convictiva, o sobre la base de qué probanzas
arriban aunadecision en contrario.  En estamismalinea, el Manual de Procedimientos y criterios para determinar la condicion de
refugiados del ACNUR (aplicable parala Convencion de 1951y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados,
instrumentos juridicos internacional es que se han adoptado en el &mbito de las Naciones Unidas), prevé que las consideraciones para
determinar laexistencia del apuntado ?temor fundado? del solicitante, no tienen que estar basadas necesariamente en la experiencia
personal, pueslo ocurrido, por gemplo, a sus amigos o parientes y a otros miembros del mismo grupo racial o social, puede ser
indicio suficiente de sus temores de convertirse en unavictima. Este mismo manual, agrega que las leyes del pais de origen, y en
particular, su modo de aplicacion, son elementos pertinentes, no obstante lo cual, ?a situacion de cada persona debe apreciarse
prescindiendo de toda consideracion extrinseca. Si se trata de una personalidad conocida, la posibilidad de ser perseguida puede ser
mayor que en el caso de una persona andnima. Todos esos factores, por gjemplo, el carécter de la persona, sus antecedentes, su
influencia, su situacién econémica o su franqueza, pueden llevar ala conclusién de que sus temores de ser perseguida son o no
?fundados? (apartado 44 del andlisisgeneral). A partir de lo expuesto, debo concluir en el mismo sentido en quelo hizo la
magistrada de grado respecto a que la administracion no ha emitido una decision fundada, en la que se haga expresa consideracion
de los principales argumentos y de |as cuestiones propuestas en tanto fueren conducentes a la solucion del caso, y que a mismo
tiempo justifique el rechazo de aquellos elementos que conducian a una decision distinta (los dichos del presentante'y €l informe de
Amnistia Internacional), constituyendo ello vicio suficiente para declarar suinvalidez juridica.  Se advierte en el caso, que no se
ha producido otra probanza ni reunido otra informacion que permitiera desvirtuar la declaracion del administrado, violandose
ademés laregla sobre valoracion probatoria que impone €l art. 46 de laley 26.153, que prescribe que ?Para considerar probados los
hechos basta con indicios suficientes; y que si no pudiera recol ectarse prueba directa, las autoridades en su evaluacion, podran
basarse de manera supletoriaen indicios y presuncionesy en la credibilidad del solicitante, en cuyo caso corresponde aplicar el
beneficio de laduda a su favor, siempre que éste hubiere dado cumplimiento alas obligaciones establecidas en €l art. 44?. Estas se
refieren adecir laverdad, ofrecer pruebas, suministrar lainformacion y contestar todas las preguntas, circunstancias éstas que no han
sido cuestionadas obj etivamente como paradudar de su veracidad.  VI.- Pues bien, valorando el marco de actuacion en que la
Administracion debe desenvolverse en el caso, a momento de evaluar 10s aspectos reglados de |os actos administrativos, y acorde a
lajurisprudencia de nuestros tribunales, se impone verificar que éstos cuenten con motivacion suficiente y también que se hayan
cumplido los procedimientos previos a su emision. En cuanto ala exigencia de motivacion, conviene recordar la doctrina de la Corte
Suprema que indica que aun en el ambito de las facultades discrecionales de la Administracion, es donde aquel requisito se hace més
necesario y que no existen formas rigidas para el cumplimiento de la exigencia de la motivacién explicitadel acto, lacual debe
adecuarse, en cuanto alamodalidad de su configuracion, alaindole particular de cada uno de ellos (Fallos: 324:1860 y 329:4577,
entreotros).  Asi pues, en el caso ?Industria Maderera Lanin S.R.L.? la Corte reafirmé laidea del gercicio razonable de sus
facultades discrecionales y la posibilidad del control judicial cuando se traspone ese limite. Dijo en esa oportunidad el Alto Tribunal:
?... lacircunstancia de que la administracién obrase en gercicio de facultades discrecional es en manera alguna puede constituir un
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justificativo de su conducta arbitraria, pues es precisamente larazonabilidad con que se gjercen tales facultades el principio que
otorga validez alos actos de los 6rganos del Estado y que permite alos jueces, ante planteos concretos de la parte interesada,
verificar el cumplimiento de dicha exigencia? (Fallos 298:223).  Como consecuencia de |0 anteriormente expuesto, encuentro
plenamente gjustada a derecho la decision de nulificar |os actos que integraron y culminaron lainstancia administrativa, por
encontrarse viciados en sus elementos esenciales, y que sin suplir lavoluntad de la Administracion ni interferir en sus ambitos
especificos de sus atribuciones legalmente conferidas, ordend el dictado de un nuevo acto administrativo mediante el cual se valoren
en debida formalas declaraciones del actor, los informes de Amnesty Internacional, nuevos elementos probatorios que pudieran
incorporarse y, ademas, se sustenten correctamente |os motivos para el otorgamiento o denegacion de la condicién de refugiado que
sepretende.  VII.- Por Ultimo, en cuanto al criterio a seguir paralaimposicién de costas, me guiaré por el mismo principio de
gratuidad consagrado para este tipo de peticionesy tramites recursivos en materia migratoria (ley 25.871), e que debe hacerse jugar
en beneficio de ambas partes litigantes, por [0 que entiendo que las mismas, deben ser impuestas en el orden causado.  En
consecuencia, y acorde al temperamento que propongo, laregulacion de honorarios en favor de la Defensoria General de laNacién
gue haasistido al actor debe ser revocada (art. 2 ley de honorarios).  En virtud de las consideraciones que anteceden, propongo a
Acuerdo del Tribunal: 1) CONFIRMAR en cuanto ha sido materia de apelacion la sentenciade fs. 156/161. 2) IMPONER las costas
en ambas instancias en el orden causado; 3) REVOCAR laregulacion de honorarios profesionales en favor de la Defensoria General
delaNacion por aplicacion del art. 2 delaley de honorarios.  Los Dres. Aldo E. Suéarez y Hebe L. Corchuelo de Huberman
adhieren a voto precedente.  En virtud del resultado que instruye el Acuerdo que antecede, el Tribunal RESUELVE: 1)
CONFIRMAR en cuanto ha sido materia de apelacion la sentenciade fs. 156/161.  2) IMPONER las costas en ambas instancias
enel orden causado.  3) REVOCAR laregulacion de honorarios profesionales en favor de la Defensoria General de la Nacién por

aplicacion del art. 2 delaley dehonorarios.  Registrese, notifiquese, publiquese y devuélvase. JAVIER M. LEAL DE
IBARRA ALDOE.SUAREZ HEBE L.CORCHUELO DE HUBERMAN FECHA DE REGISTRO:

.............. [oiiionen 2019 REGISTRO NC.................. TOMO ................ FOliO ..................... del Libro de Sentencias Definitivas
Civil. CONSTE.- CLAUDIA S. VALCHEFF SECRETARIA 042887E
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