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Riesgos Del Trabajo Incapacidad Laboral Permanente Declaracion De
Inconstitucionalidad Policia

JURISPRUDENCIA Riesgos del trabajo. Incapacidad |aboral permanente. Declaracién de
inconstitucionalidad. Policia Se condena ala Provinciadel Chaco al pago de laindemnizacion por incapacidad laboral en los
términos del decreto provincia 574/2003 -reglamentario de las normas referidas alos riesgos del trabajo en el ambito provincial -,
con motivo de laincapacidad contraida por enfermedad accidente de trabajo, y se descarta el planteo de inconstitucionalidad de la
ley 24557 al no constatarse menoscabo ala compensacion del dafio psicofisico incapacitante sufrido por latrabajadora en
comparacién con el baremo para el fuero civil conforme la patologia que poseia. En la ciudad de Resistencia, capital de
laProvinciadel Chaco alosdiecinueve ( 19) dias del mes de junio del afio Dos Mil Diecinueve, se relinen los Sefiores Jueces Gloria
Cristina Silvay Antonio Luis Martinez paradictar sentencia en éstos autos caratulados. " C/PROVINCIA DEL CHACO
S/IDEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA" -Expte. N 5493/13-, de cuyas constancias: RESULTA:  Queafs. 3/13, se
presentael Dr. Pablo Ernesto Busemi, en representacion de la Sra. y promueve demanda contencioso administrativa contrala Policia
delaProvinciadel Chaco tendiente a cobro de la suma que se encuentra consignada en €l numeral "Liquidacion” de lademanda, en
concepto de Indemnizacion por Incapacidad contraida por enfermedad accidente de Trabajo, todo previo aladeclaracion de
inconstitucionalidad de laley 24557, por resultar repugnante alas normas constitucionales, convenciones internacionales de los
cuales el Estado Argentino haintegrado en su ordenamiento juridico; mas la condena a repotenciacion el Capital de juicio por
desprecio monetario, intereses y costas; oportunamente se haré lugar ala demanda, condenandose a la accionada al pago del capital
reclamado, o lo que resulte de autos, con intereses bancarios por |apso temporal comprensivo entre lafecha del accidentey el
momento de su efectivo pago y las costas del juicio.  Justificalalegitimaciony la preparacién de la via contencioso
administrativa. Afirma que en fecha 14 de marzo de 2012 present6 solicitud de determinacion de etiologia de la enfermedad
accidente que padece, de lo que no obtuvo respuesta.  Expone que la Sra. B revistaba bagjo las érdenesy subordinacion de la
demandada, Policiade la Provincia del Chaco, en el grado de agente de policiade Plaza N 6749, credencial N 9677, con fecha de
altaen el 25 del mesdejulio del afio 2008; con Ultima prestacion de servicios en la Division Central de Despacho, dependiente del
Departamento 913, de la Policia. Que antes de ello, revisté en la"Division vigilancia' del Hospital "Julio C. Perrando”, en los
puestos denominados "H-3" "C-4" y con desempefios de consignas en los puestos 1, 4, 6 y H-3 del Hospital Pediatrico, de esta
ciudad; ambitos en donde contrajo la enfermedad que le aqueja consistente en una tuberculosis cuyo primer chancro de inoculacién
por ésta su primeralesién, acaecio en €l nosocomio citado en dltimo término.  En cuanto al encuadramiento laboral, revistaba en
el grado de agente de policia. El horario, prestaba servicios de lunes a sabado, inclusive feriados, en jornadas rotativas que se
extendia a mas de nueve (9) horas adiez (10) horas de labor, respecto de |os cuales se le abonaban horas extras.  Que laactora,
gjecutabaen laDivision de Vigilancia del Hospital Perrando, en frente ala seccion de "Guardiasy Emergencias’; cuyas misionesy
funciones consistian en destacarse como consignaen los Puestos N 1,4,6, H-3, C11,y H-3, cumpliendo labores de recorridas en
sectores, pabellones en el sector "Tuberculosis’, en donde estuvo que frecuentar con pacientes afectados de esta enfermedad en
donde precisamente contrajo |a susodicha dolencia, solicitando a Tribunal obtenga los datosy novedades que obran en el libro de
novedades del Hospital, especialmente, la declaracion del Dr. Eduardo Tannuri, quien aseverala aparicion de la dolencia parala
época que prestaba servicios.  Manifiesta que alafecha de su ingreso el 25 de julio de 2008, o hizo en perfecto estado de salud.
Que laenfermedad contraida es altamente infecciosay muy contagiosa e incurable, que pudo haber contraido al respirar lamisma
atmosfera que los afectados. Relata que por causa del infortunio sufre desmayosy estados gripales o febriles en forma habitual y por
tal causa con frecuenciainternada. Expresa que la demandada tampoco proveia de recaudos para que €l trabajo de la actora sea
gjercido dentro de las condiciones minimas de seguridad, omitiendo laimplementacion de medidas de proteccion y/o profilaxis para
el cumplimiento de latarea. Se explaya en argumentos. Postula la responsabilidad del patrono. La afectacion ala personalidad de la
victimay el dafio material. Aduce que la actora, al momento de la enfermedad incapacitante, teniala edad de 25 afios, en la
actualidad se halla minusvdlida, portadora de una enfermedad que posee una gran carga de estigma social, que lacondena al
aislamiento, ala soledad, o seaal abismo psiquico y moral; cuando comenzé atrabajar gozaba de un estado de salud y psiquico
envidiable.  Fundamenta el pedido de dafio moral. Precisa rubros reclamados. Efectia liquidacion de laindemnizacion por
incapacidad absoluta, que asciende a un total general de $983.478,30. Plantea lainconstitucionalidad de los arts.
1,2,4,6,8,14,15,21,22,39,40,46,49 y clausulas adicionales 11,31 y 51 de la Ley 24557. Ofrece pruebasy peticiona. A fs.16, se
correvistaala Sra. Fiscal de Camara, sobre la competenciadel Tribunal, quien dictaminaafs. 18. A fs. 21/22, sedicta
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Resolucion N 467, que declara la competencia de esta Sala Segunda para entender en lapresente causa. A fs. 24, seimprime
tramitedeley. A fs. 27, laactoraampliademanda. A fs. 35, comparece la demandada con patrocinio letrado de la Sra. Fiscal
de Estado subrogante, y solicita prérroga para contestar |a demanda, que se concede afs. 37. A fs. 38, se homologa al pacto de cuota
litis, suscripto por la accionantey su letrado representante. A fs. 40/49, la demanda contesta la demanda, solicitando su rechazo.
Efectlia negativa general y particular de los hechos invocados. Detallalas instancias del Expte. administrativo 130/2380173-A,
iniciado el 14-03-12, por laSra. B.  Afirmaque de acuerdo a las pruebas reunidas, declaraciones recibidas de agentes policiales
gue prestaban servicio en el mismo lugar que la actora, son contestes en afirmar que desconocian que la empleada se hallare
enferma, como asi también el informe médico del Dr. Roberto Monzon, de sanidad policial, de que la patologia de la agente B no
guardarelacion con lafuncion policial.  Recalca que la patologia que padece la actora, es de alta presentacion en la sociedad, dado
gue nos encontramos en una zona endémica. Que para desarrollar la enfermedad se necesita un terreno predispuesto paraello, es
decir, un sistema inmunol 6gico deficiente o cuanto menos poco eficaz para defender a organismo de microorganismos que afecten
laintegridad delasalud.  Sostiene que de |as actuaciones no surge que la agente desempefiara su actividad en lugar en la sala del
Hospital donde se trataran enfermedades infectocontagiosas, que la misma tuviera contacto directo con pacientes ya que su funcion
erade vigilancia. Sefiala que es indispensable abocarnos al estudio yaandlisis de el nexo de causalidad. Impugnalos rubros
reclamados por la actora. Afirma que no habiendo concluido latramitacion administrativa no podemos hablar de la responsabilidad
o no del estado Provincia en relacién a reclamo efectuado por la actora. Cita doctrina. Alude ala prestacion de pagos mensuales,
expresando su rechazo, Niega categoricamente que la afeccidn de la Sra. B sea encuadrado en accidente de trabajo, por lo que la
sumas reclamadas son totalmente improcedentes. Impugna el dafio mora reclamado. Sostiene laimprocedencia del planteo en sede
judicial, por falta de agotamiento de la via administrativa procedimiento previsto por € Dcto. 574/03. Desarrolla fundamentos
respecto alaresponsabilidad citada por la contraria, con ayuda de doctrinay jurisprudencia. Contesta |los planteos de
incongtitucionalidad de laley 24557, con abundante cita de jurisprudencia. Niega procedencia de intereses de tasa activa. Impugna
pruebas ofrecidas. Funda en Derecho. Introduce cuestién constitucional. Y, peticiona. sustanciados |os traslados pertinentes, afs. 53,
se difiere el tratamiento de la excepcion de falta de agotamiento de la via administrativa para la oportunidad de dictar sentencia.
A fs.71/72, se dicta Resolucion N 161, por la cual se desestima laincorporacion de nueva prueba documental articulada por la
actora, con costasasu parte. A fs. 77, serecibe la causa a pruebas, las que se proveen afs. 82. A fs. 178, se clausura el periodo
probatorio con pruebas pendientes de produccion. A fs. 240, se ponen los autos a disposicion de las partes alos fines del art. 53 del
C.C.A.; acto procesal cumplido por la parte actora afs. 243/244 y por lademandada afs. 245/246. A fs. 247, se corre vistaala Sra.
Fiscal de Camara quien solicitamedidas previas afs. 248. Cumplidas que son las medidas peticionadas afs. 257, se corre
nuevamente vistaala Sra. Fiscal, quien emite Dictamen n 1346, que se glosa a fs. 258/260, propiciando hacer lugar parcialmente a
laaccion. A fs. 269, se llama autos para sentencia. Providencia que se encuentrafirme y coloca la causa en estado de ser resuelta.
Y; CONSIDERANDO |. Conforme alarelacion de causa que antecede la Sra. pretende el cobro de Indemnizacion por
Incapacidad por enfermedad accidente de Trabajo, contraida en ocasion del servicio, por la suma de $983.478,30, conforme
liquidacion que facciona. Plantea lainconstitucionalidad de laley 24557 y solicita, intereses legales por depreciacién monetariay
costasdel juicio.  Centrala pretension en que como agente de policia, prestaba servicios en la Division de Vigilancia del Hospital
Perrando, en frente ala seccion de "Guardias y Emergencias’; cuyas misiones y funciones consistian en destacarse como consigna
en los Puestos N 1,4,6, H-3, C11,y H-3, cumpliendo |abores de recorridas en sectores, pabellones en el sector "Tuberculosis', en
donde tuvo que frecuentar con pacientes afectados de esta enfermedad en donde precisamente, contrajo la susodicha dolencia.
Afirma que contragjo la tuberculosis estando en servicios, que la demandada no proveia medidas de seguridad y que asu ingreso ala
fuerza policial, gozada de perfecto estado de salud. Manifiesta que posee unaincapacidad absoluta, y que padece afecciones
morales, por €l aislamiento y soledad que le provocalapatologia. A suturno, laProvincia del Chaco, demandada niega
categdricamente que exista responsabilidad de su parte. Sostiene, basicamente, que de las constancias administrativas y
declaraciones de empleados que prestaban servicios en € mismo lugar que la actora, no surge que la patologia contraida por la Sra.
B guarde relacion con € servicio policial.  Aduce como defensa la Falta de Agotamiento de la via administrativa que no se
culmind con el procedimiento previsto por el Decreto N 574/03, por |o que no puede atribuirse responsabilidad al Estado Provincial.
Agrega que la enfermedad de tubercul osis es de alta presentacion en la ciudad, por se zona endémica. Por fin, que la actora no
acredit6 encontrarse en contacto directo con pacientesinfectados.  11. Por razones de orden procesal, abordaremos en primer
término la defensa de falta de agotamiento de la via administrativa, articulada por la demandada cuya consideracion se difirio para
estaoportunidad.  Debe tenerse por acreditado que la actora efectud reclamo administrativo solicitando la determinacion de la
etiologia de la enfermedad accidente que contrajo en actos del servicio, conforme a Expte. Adm. N 130/2380173-A, de fecha
14/03/2012, reservado en copia certificada, del que en que el Director del Centro de Reconocimientos Médicos consigné en o
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pertinente que "...deber& darse cumplimiento alo dispuesto por €l Anexo | del Decreto N 574/03, afin de evaluar si la enfermedad
padecida puede encuadrarse como enfermedad profesional (Conf.Articulo 6, apartado 2- Ley 24557) y que conforme al decreto
...sera de aplicacion alos casos de accidentes 0 enfermedades incul pables..." y con los antecedentes del caso, no corresponde eval uar
por junta Médica Oficial (ver fs. 62 delaA.S. 0173-A).  En ese contexto, no resulta atendible la defensa articul ada por el
demandado en este sentido, toda vez que lainstrumentacién del procedimiento del Dcto. 574/03 en el caso, no lo exime de su
responsabilidad en la determinacién de la natural eza de la enfermedad y |as eventual es incapacidades derivadas del infortunio
respecto de |os agentes de su dependencia. En ese entendimiento, resultainadmisible desconocer el reclamo de la accionante basado
en unaomisién procedimental solo atribuible asu parte.  Este Tribunal tiene reiteradamente dicho que la exigencia del
agotamiento previo de lainstancia administrativa pierde su sentido y finalidad, constituyéndose en un ritual in til cuando la
Administracion manifiesta su posicion denegatoria de la pretension, como acontecié en €l caso.  En efecto, la demandada en
oportunidad de contestar la demanda manifest6 su posicién denegatoria de la pretension al negar categéricamente que su parte tenga
responsabilidad en la enfermedad contraida por laactora.  Cuando €ello ocurre, € reenvio de las actuaciones para su tratamiento
por laadministracion y en atencion atales circunstancias, no puede sino hacer preveer que ésta se pronunciard en idéntico sentido
desestimatorio, o quetornadilatorio ein til laremision.  El reclamo administrativo previo es, entonces, y como esta planteado
habitualmente por la propia administracion, un tiempo ?extra? a su favor...; tiempo que, en muchos casos, solo sirve para demorar €l
control judicial efectivo sobre su actuacion. (Cfr. Gonzélez Pérez, Jes s, ?Administracion publicay libertad?, p. 83, Ed. UNAM,
México, 1971. Ahi afirmaque: ?El acto previo supone poner en manos de la Administracion una arma valiosisima paraimpedir o
retrasar el acceso alaviajurisdiccional de las pretensiones del particular?. Ese control no sdlo eslareglasino que distingue al
reclamo previo -por contraposicion- como un ?privilegio? de orden excepcional, que debe ser interpretado de manerarestrictiva. La
Corte Suprema tiene dicho que lainterpretacion de toda excepcion legal debe hacerse de manerarestrictiva (in re ?Alfamar? de
1983, Fallos 305:70).  Con mayor rigor frente a situaciones con negativas reiteradas, en las que es patente su inutilidad.  La
Corte Suprema de Justicia de la Nacion tiene dicho, al respecto, que el principio rector en esta materia es ?in dubio pro actione?
(CSIN Fallos 316:2477). En consecuencia, afirmaque, si bien €l reclamo administrativo es un recaudo formal y previo ala demanda
contencioso administrativa, que tiene por fin permitirle ala administracién reconsiderar el asunto en cuestion, y que, como tal,
representa un ?privilegio? (Cfr. C.S.J.N, Fallos 200:196), cuando la conducta desplegada por el érgano administrativo sea
evidentemente renuente, puede (y debe) eximirse al administrado de su cumplimiento, pues, de otra manera, se desnaturalizalaregla
transformandola en un ritualismo in til y cuestionable en todo caso.(CSIN Fallos 315:739).  En consecuencia, €l argumento
ensayado por la demandada en estos aspectos deviene inadmisible.  111. Lacuestion de fondo a determinar es si corresponde ala
Sra. el pago de laindemnizacién reclamada con motivo de laincapacidad que padece, a cuyo fin debe dilucidarse si 1a misma guarda
vinculacién o es consecuencia de las tareas que desarroll6 paralafuerzapolicial, o si por €l contrario, la pretension debe ser
rechazada.  No se encuentra controvertido que la accionante padece unaincapacidad laboral, debido ala enfermedad de
Tuberculosis-TBC- que se le diagnosticd, lo cua motivo su retiro por incapacidad de lainstitucion policial.  En efecto, se han
determinado secuelas funcionales y Depresion Reactiva conforme ala pericia médica producida afs. 206/208 de autos. Asimismo,
se ha acreditado que cumplia funciones rotativas en la guardia 12X 24, H-3 (registro de ingreso de personas lesionadas dentro la
Guardia de Emergencias del Hospital Perrando) y control de accesos (cfr. fs. 30, Expte. N .130/2380173-A), todo lo cual -como se
dijo- motivo el cese de sus funciones por "Retiro por Invalidez", en lostérminos del art. 103 y 108 de la 4044, cfr. Res. N 619 del
Ministerio de Gobierno, obrante afs. 26 del Expte. Jubilatorio N 550-151014-19972, alavista en este acto, acordandosele el Retiro
por Incapacidad Policial apartir del 04/05/2015, mediante Resolucion N 3219, del Insssep, obrante afs., 63, del Expte. N 19972.
Tampoco, hallamos confronte en punto ala existencia de la patol ogia que presenta, que segin lo dictaminado en sede previsional es
Secuelas de TBC- Dolor tipo Pleural Crénico; sin evidencia de actividad infectol 6gica actual; y Neurosis Depresiva Leve (Actade
Junta Médica Oficial Oficial del Insssep, obrante afs. 3 del Expte.0173-A ). Lo que resulta concordante con la pericia médica
producidaen lacausaafs. 206/208 y ampliacion de fs. 227/233.  En ese contexto, €l nlcleo de la controversiaradica en
determinar si |a patologia contraida por la actora guarda nexo causal 0 concausal con el medio laboral en que prestd sus servicios, 0
si por el contrario, responde a factores desvinculados del mismo.  Cuadra precisar que del texto delalLey N 24.557, surge que la
finalidad perseguida, por la misma es preferentemente la prevencion de riesgos -art. 1ro. creando obligaciones especificas- art. 4to. y
un régimen de recargos por incumplimiento de éstas normas. No obstante ello también regula -como objetivo- la reparacion de los
dafios derivados del accidente de trabajo y enfermedades profesionales.  Estas contingencias, estan consideradas en el art. 6 Cap.
Il delaley, previendo descriptivamente las enfermedades profesionales que los difiere aun listado del Poder Ejecutivo (Decreto N
659/96).  El limite que fijalaresponsabilidad por los dafios incapacitantes laley 1os determinaen el dolo del trabajador y lafuerza
mayor como determinantes de la contingenciay las incapacidades preexistentes. De todo ello se desprende que le Ley vigente (Ley
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24.557) hamantenido el criterio de responsabilizar a empleador por 1os dafios incapacitantes que sean o hayan ocurrido como
consecuencia de todo acontecimiento stbito o violento por el hecho o en ocasion del trabajo.  De maneratal que lainterpretacion
legal indica que los hechos comprendidos y amparados por el régimen se circunscriben a ésta dimension 'y los limites se hallan en
aquellas situaciones que no guardan ninguna vinculacion con el trabajo, resultan extrafios a é como el dolo del trabajador,
incapacidades preexistentes, lafuerza mayor extrafia, etc.  Respecto del dafio incapacitante que genera responsabilidad se hadicho
en relacion del "hecho o en ocasion del trabajo” que: "laformulaindicada es sumamente abarcativay permite afirmar que el empleo
de la expresion ocasi6n determina que toda vez que un dafio psicofisico tenga conexidn con € trabajo, inmediata o mediata, ha de
surgir laresponsabilidad del empleador” (conf. "Ley de Accidentes de Trabajo Comentada- JC Fernandez Madrid- Errepar. Pag. 28.
Abril 1992). Asi "lo que debe existir para determinar la ocasién del trabajo no es larelacién de actualidad de tiempo y lugar entre €l
trabgjoy €l riesgo... es el trabajo la causa que expone el operario a un riesgo propio de laindustria o agrava la exposicién a un riesgo
genérico" (Fernandez Madrid-ob. cit. y Anales de Legislacion Argentina. 1889/191, pags. 949 y sgtes. Fernandez -Gianotti). En
razon de las caracteristicas de la prestacion y en el concepto de "ocasion” de laley serepara™aln cuando no puedaimputérsele
directamente alarelacion laboral en forma concreta con la produccién del dafio. El trabajo facilita que el dafio ocurra’. Esque s €l
contrato de trabajo "en forma mas o menos directa explique toda situacion en funcion del mismo es comprensivo del concepto
"ocasion del trabagjo” ("Ley de Accidentes de Trabajo y Enfermedades. Dafios por Accidentesy Enfermedades del Trabajo. Mazza.
Perdigues. Tabernero. Rubinzal Culzoni.Ed. Enero de 1992). A losfines de determinar en qué situacion facticay juridica
encuadra el suceso que denuncia la actora, seimpone analizar las pruebas incorporadas en la causa, no sin antes sefidar que esta a
cargo del trabajador demostrar por un lado la existencia de una enfermedad y larelacién de causalidad entre el trabgjoy la
enfermedad (Conf. T. Tra. N° 4,20(81 Carpetas DT, 1482).- Probado €llo, se presume la responsabilidad de la patronal. Ha de
tenerse en cuenta que la enfermedad accidente requiere del accionante, la prueba de los hechos constitutivos de la accion, por 1o que
esa prueba es inexcusable. El primero esla existencia de la enfermedad, sin la cual no hay indemnizacion. El segundo esla
acreditacion de larelacion causal, esto es, laformaen que la actividad laboral produjo el desencadenamiento de un mal latente o de
lapredisposicion a mismo, por o menos, el agravante del cuadro patdgenos. Esta interaccion de la enfermedad en la actividad
laboral eslaque distingue la enfermedad accidente de lainculpable y por ello su prueba es decisivapara el progreso de laaccion.
IV. Las probanzas arrimadas a la causa, relevantes parala decision, dan cuenta de las siguientes circunstancias de hecho: -
Actuacion Simple Expte. N .130/2380173-A, donde consta: que la acotra peticiond se determine etiologia de la enfermedad, no
concluyéndose el procedimiento. - Legajo Personal de la actora, donde consta Disposicion N 0870, del 03/06/2014, de la Jefatura
de Policia, por lacual se considera contraida en actos extrarios a servicio policial, la afeccion padecida por la Agente de Policia
PlazaN 6749 (fs. 29). - A fs. 31, obraResolucién N 619, del 06/04/2015, que dispone el cese de sus funciones por "RETIRO
POR INVALIDEZ", apartir del dia siguiente de su notificacion, por hallarse comprendida su situacion en las previsiones de los
Articulos 103y 108 delaLey N 4044. - A fs. 34, obraFojas de servicio de la actora, que consigna que pase a Disponibilidad por
Enfermedad a partir del 20/03/12,. por Dis.1625/12. - Actade Junta Médicadel INSSSEP, de fecha 28 de mayo de 2014, que
determina: Diagndstico: "SECUELA TBC-DOLOR TIPO PLEURAL CRONICO, SIN EVIDENCIA DE ACTIVIDAD
INFECTOLOGICA ACTUAL NEUROSIS DEPRESIVA LEVE"; Grado de incapacidad: "Parcial -15% (Quince) Baremo oficial"
detipo "Permanente". En el intem 4 ), correspondiente a "Si laincapacidad se produjo durante larelacion de empleo publicoy s
guardarelacion causal o concausal con €l mismo: a) Si- b) A determinar por la autoridad competente acorde a la reglamentacion
vigente -dec 0574/03"; (fs. 3, Expte. N 550-151014- 19972).  Yaen sedejudicial se produjeron: - Pruebapericia Técnica
obrante afs. 167/177, efectuada por la Ingeniera Especialista en Higieney Seguridad en el Trabajo, que contiene cuadro explicativo
de relevamiento de las condiciones de Higiene y Seguridad en el Hospital Perrando. Concluye -en |o pertinente- que se verifica el
incumplimiento de Normas de Seguridad e Higiene tal como lo establece laLey 19587, de Higieney Seguridad en el Trabajo, que
no se cumple con laLey 24557, de Prevencion de Riesgos Laborales, No se desarrolla mapa de riesgo que permitaidentificar riesgos
directosy potenciales, para aplicar medidas preventivasy evitar contraer enfermedades por transmision. - Prueba pericial médica
gue luce afs. 206/208, que diagnostica: "Secuelas funcionales de TBC. Depresion Reactiva', Incapacidad Actual Estimada en: 25
%". A fs. 227/233, obraampliacién de la pericia, donde se ratifican las conclusiones arribadas, precisando explicaciones cientificas
sobre la bacteria "Mycobacterium tuberculosis (M. tuberculosis)”, y sus formas de transmision y evolucién. - Declaraciones
Testimoniales de: Manuel Arturo Jorge (fs. 101/102); Graciela Beatriz Jorge (fs. 103/104); Carolina Mercedes Colman (fs. 105) y
Walter Algjandro Esquivel (fs. 108/109), que resultan concordantes en relacion al lugar de prestacion de servicios de la ex agente B,
horarios, tareas desempefiadas y condiciones de salud en que ingresan alafuera policial, siendo relevantes | as respuestas dadas a las
preguntas 7 a10 del pliego interrogatorio defs. 100. V. Resefiadas |as pruebas cabe recordar que la Corte Supremade Justicia
consideraque si bien laley no hadefinido lo que es un accidente de trabajo, se ha uniformado el concepto en el sentido de
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caracterizarlo como "toda lesion proveniente de la accién stbitay violenta de una causa exterior por €l hecho o en ocasion del
trabajo" (JA 30- 569 del 05/08/29). En cambio, "la enfermedad no se da el aditamento de lo imprevisto, sibito y violento que
caracterizaa accidente de trabajo; aungue aparezca en un momento determinado, se incuba através del tiempo, en formalentay
progresiva por €l actuar generalmente reiterado de los elementos normales del trabajo" (Rivero Eleuterio ¢/ Frigorifica Marcedam
SA.yotraCN Tra salaVll, 22-09-82-).  En estainteligencia de concepto, cabe manifestar, como ya se adelantara, que la
indemnizacion que aqui persigue la actora, se funda, atenor de los hechos relatados en la demanda, en laincapacidad parcial que
padece como consecuencia de la enfermedad contraida en cumplimiento de los servicios de vigilanciaen el Hospital Perrando de
esta Ciudad. Ahora bien, la patologia que padece el accionante -Tuberculosis- se encuentraincluida en €l listado de enfermedades
previstas en el Decreto N 659/96, que aprueba €l Listado de Enfermedades Profesionales, art. 6, inc. 2 laLey N 24.557, en cuyo
item 2. a), dice: Se consideran enfermedades profesionales aquellas que se encuentran incluidas en el listado del Poder Ejecutivo
apartado, 3 de éstaley. El listado identificara agente de riesgo, cuadros clinicos, exposicién y actividades en capacidad de
determinar laenfermedad profesional.  En el listado se menciona entre los antes transmisores € "Mycobacterium tuberculosis”,
incluyéndose entre las patol ogias: Tuberculosis pulmonar y Tuberculosis extrapulmonar, que consigna que las actividades laborales
gue pueden generar exposicion son |os trabajadores de la sanidad en contacto con enfermos incluyendo |os veterinarios y sus
ayudantes. Y, paralos trabajadores que no presentaban laenfermedad vy, al exponerse al agente, aparecen algunos de los cuadros
clinicos descriptos. En el caso, |la actora padece secuelas de Tuberculosis Pulmonar -TBC- con dolor pleural cronico y Neurosis
Depresiva (cfr. Acta Junta Médica previsiona, Expte. N 19972). V1. Resefiado €l marco normativo y constancias probatorias
originadas con motivo de la afeccion de la actora se desprende en primer lugar, que la accionante llega a esta instancia por
denegatoria debido a que la Jefatura de Policia determind que la afeccion de la actora fue contraida en actos extrafios al servicio
policial, por Disposicion N 0870, del 03/06/2014, obrante afs. 29, del Legajo Personal, acompafiado al proceso, por considerarla una
"enfermedad inculpable”.  Laincapacidad de la actora hasido si determinada en sede administrativa por el ente previsional
provincial -Insssep-, através de la Junta M édica del 28/05/2014, en un 15% del baremo oficial, de tipo permanente y definitiva.
Finalmente, sele acuerda el Retiro obligatorio por Invalidez (Res. 619/15, del Ministerio de Gobierno, Justiciay Trabgjo, fs. 26
Expte. N 19972) y paraluego otorgarse el Retiro por Incapacidad Policial, a partir del 04/05/2015, ya que se encontraba en situacion
de "Disponibilidad por Enfermedad" (desde el 20/03/12, por Dis.1625/12, de la Jefaturade Policia).  Yaen estainstancia
jurisdiccional la pericia médica resultarelevante paralograr la conviccion necesaria para dar una solucion al conflicto, resultando
acreditada el diagnéstico y laincapacidad padecida por laactoray su relacién causal con las actividades desempefiadas en el servicio
policial, en oportunidad de redlizar las tareas de vigilancia en €l Hospital Perrando de estaciudad.  No debe perderse de vistaque
por el tipo de tareas realizadas en la"Guardia Rotativa', del Hospital, con sus recorridas por los diferentes sectores del nosocomio,
encontrandose expuesta a factores infectocontagiosos, como la tuberculosis, conforme alas conclusiones del perito especialistaen
Seguridad e Higiene Laboral defs. 167/177).  Todo lo cua -en concordancia con las conclusiones arribadas por el perito médico
legista-, nos persuade que tuvieron entidad para generar su cuadro clinico.  En efecto, en base a informe médico de la sefiora B
(fs. 206/208) y estudios reservados afs. 17 de autos, especialmente Historia Clinica de fecha 12/04/13, se logra constatar |a afeccion
asu salud, €l diagndstico, su etiologiay en lo que aqui interesalarelacion causal o concausal entre la afeccidny el servicio policial.
Cabe destacar que la demandada, niega enféticamente la responsabilidad estatal, sin aportar aun minimamente constancias
probatorias que logren controvertir la circunstancia de que la afeccion diagnosticada a la accionante fue contraida durante €l servicio
de vigilanciaen el Hospital Perrando. Carecen de incidencia en este aspecto, |as declaraciones de otros empleados policiales en
punto a que "desconocian €l estado de salud de la actora", habida cuenta que la exposicion al riesgo en ocasion de servicio surge
incontrastable, amén de que se ha acreditado que la accionada incumple con las obligaciones impuestas por laLey 19587, de
Higieney Seguridad laboral, segin se concluye afs. 167/177. A suvez, €l perito médico actuante (fs. 206/208), informe que si
bien fue impugnado por la demandada, nos brindan el sustento necesario, junto con las restantes pruebas colectadas en el proceso,
como ser el acta de Junta Médicadel Insssep y laprueba pericial técnica paraarribar ala conclusion de que la patologia de la actora
y las secuelas derivadas de la misma fueron contraidas en actos propios del servicio policial, que generaron unaincapacidad
permanente del 25%, conforme lo dictaminado por el perito médico actuante en el proceso Judicial, por ser lamés actual y que
mejor reflejalas condiciones actuales de salud de la accionante. Al respecto, se tiene dicho que: "El grado de incapacidad surge de la
periciamédicay cuando existe disparidad de criterio entre distintas pericias médicas practicadas corresponde, en principio adoptar €l
ultimo de ellos ya que el mismo nos da mayor grado del estado actual de la consecuencias del evento dafioso y un grado de
curacion..." (Cam. Fed. Apel. Mar del Plata, Expte 3924 "Perez José ¢/ Transhu S.A. § Accidente, registro 4869; 06/08/99). A
ello debemos agregar que la pericia médicarealizada en lainstancia judicial se encuentra debidamente fundada en los exdmenes
fisicos y estudios médicos complementarios realizados a la accionante, por 1o que dichas conclusiones se aprecian gjustadas a las
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normas técnico-cientificas que rigen laactividad pericial.  De lo expuesto surge que la pericia médica efectuada, lograilustrar a
Tribunal sobre lavinculacion de sus conclusiones con el caso particular sometido a andlisis. Ello, en consonancia con laincapacidad
informada por e Instituto de Seguridad Social Segurosy Prestamos en la Junta Médicarealizada el 28/05/2014.  Todo lo cua
amerita, no apartarse de dichas conclusiones periciales y otorgarles plenavalidez y eficaciaen autos.  "ES de destacar la
trascendencia de la prueba pericial, en tanto trae al proceso un conocimiento mas profundo de |os hechos que normal mente exceden
el conocimiento vulgar y por tanto requiere necesariamente la participacién de experto para su elucidacién. En la apreciacion de esta
prueba, el juzgador tiene en consideracion la competencia del perito, |os principios cientificos en que se funday la concordancia
tanto interna como externa del dictamen, de la prueba en general,el control de la periciay lacritica de la misma ha plasmado asi la
causalidad adecuada -Hecha por |a parte que serén elementos valiosos irreemplazables (Cfr. Falcon Enrique, Prueba Pericia y
proceso de dafios, en Revista de Derecho de dafios, Rubinzal, Bs. As., 1999, T c pag. 119).  Esque, "Lafuerza probatoria del
dictamen pericial debe ser valorada por €l juez de conformidad con las reglas de la sana criticay demas elementos de conviccidn que
lacausa ofrezca'. (Cam.2° C.y C.LaPlataSaall 15-12-89- B.A.B 3.00025).  Conforme lo antedicho, cabe sostener, como se
adelantara, que -conforme las constancias probatorias de la causa pericial médicay técnica- laincapacidad laboral de la actora-que a
lapostre- determind su retiro de lafuerza policial, fue contraida en actos propios del servicio policial, con las consecuencias
administrativas que de ello derivan.  Dicha conclusion se robustece a partir de la orfandad probatoria en que incurrierala
demandada, en tanto no trgjo ajuicio elementos suficientemente convictivos que desvirt en los extremos alegados en demanda
respecto de laincapacidad determinada ala accionante y su vinculacién con las tareas asignadas en lafuerza policial, de vigilancia
en el Servicio de Guardias del Hospital Perrando, expuesta a factores infectocontagiosos.  Es que también incumbia al empleador
demostrar que adopto las medidas necesarias tendientes a evitar las consecuencias disvaliosas en la salud de la actora. Lo cual no
acontecio en el caso, siendo demostrativo de ello el dictamen técnico en Seguridad e Higiene laboral (fs. 167/177), y que resulta
asertivo en punto alas condiciones de peligrosidad a que se encuentran sometidos |os agentes que prestan servicios en el
Nosocomio, que guardan relacion con la afeccion diagnosticada alaactora. No huelgarecordar que lafinalidad de la actividad
probatoria es crear la conviccion del érgano jurisdiccional sobre la existencia o inexistencia de los hechos alegados por |as partes en
su correspondiente oportunidad procesal, que son motivo de discusion y que no estén exentos de prueba. La carga de la prueba
sefiala a quien corresponde evitar que le falte la prueba de cierto hecho para no sufrir sus efectos perjudiciales. Lacargano significa
obligacién de probar, sino que implica estar a las consecuencias que la prueba se produzca o no, ya que en virtud del principio de
comunidad procesal, €l material probatorio incorporado surte todos sus efectos quien quiera que los haya suministrado. (confr.
criterio seguido en Autos: "F., W.a. C/ S.s.e. Sa S/ Demanda Laboral"- Tribunal-origen: Juzgado Letrado De Primera Instancia en
Lo Laboral-N Fallo: 05150292 - Ubicacion: Comodoro Rivadavia. Citas: Devis Echandia "teoria De La Prueba Judicia”, T.i, Pag.
426, Bs.as. -70, Sentis Melendo, Santiago, "teoriaY Practica Del Proceso", T.iii, Pag. 200).  En derecho laboral se admitio latarea
delaindiferencia de la concausa, extendiendo la responsabilidad del empleador alasincapacidades del obrero nacidas de una
agravacion de su preexistente estado fisico deficitario provocada por el hecho del trabajo. Pero en ella no puede tampoco estar
ausente el nexo causal, larelacion del hecho imputado con el agravamiento de la dolencia anterior o el desencadenamiento de la que
antes se hallaba solo larvada. (Confr. Vazquez Viaard, "Accidentes y Enfermedades del Trabagjo", Astrea 2da. Ed.1989, pags. 54 y
110). En € caso -como dijéramos- consideramos acreditada la causalidad entre las tareas desempefiadas por la ex agente
accionante -no discutidas por el demandado- y laincapacidad determinada como consecuencia de la tubercul osis pulmonar
contraida, que derivé en unaincapacidad del 25%, de latotal obrera, permanentey definitiva.  Conforme lo antedicho, cabe
sostener, como se adelantara, que la patologia del actora fue contraida en actos propios del servicio policial, con las consecuencias
administrativas que de ello derivan.  Por elloy conforme lo establecido enlos arts. 1.2 b; 6.2; y 14 2 b; delaLey N 24557,
procede condenar ala Provinciadel Chaco al pago de laindemnizacion por incapacidad laboral en los términos del Decreto
Provincial N 574/03 (Anexo |1, art.3 inc. B), reglamentario de las normas referidas alos riesgos del trabajo en el &mbito provincial.
Con més un interés equival ente a la tasa activa que percibe €l Banco de la Nacién Argentina para sus operaciones comunes de
descuento de documentos a 30 dias, no capitalizabley lineal, a partir del 17.03.2012 (fecha a partir de la cual la actoraempezd a
usufructuar licencia especial), de conformidad con el art.5, inc. b), Anexo Il del Decreto N 574/03 y hasta el efectivo pago. A tal fin
practiquese planilla.  Enrelacién a planteo de inconstitucionalidad efectuado por €l actor, cabe precisar que no se ha acreditado
siquiera minimamente que laindemnizacion por incapacidad laboral a percibir por aplicacion de laley 24.557 y su reglamentacion,
resulte insuficiente en comparacion con otra que podria haber obtenido por aplicacién de las normas del Codigo Civil y tal
circunstanciaimpide considerar que, en el caso, la compensacion del dafio laborativo no deba considerarse integral, sea por
exclusién de otros conceptos indemnizables que hayan sido pretendidos y acreditados, sea porque el procedimiento de célculo
previsto por laley especial parafijar el cuantum importe una mengua patrimonial por insuficiencia. ~ De lo expuesto surge que la
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aplicacion delaley 24.557 y su reglamentacion -Decreto N 574/03- no importa un menoscabo a la compensacion del dafio
psi cofisico incapacitante sufrido por la actora araiz de la secuelaincapacitante permanente por tuberculosis pulmonar, en su
comparacion con el Baremo para el fuero civil ya que ambos fijan incapacidad similar parala patologia que posee. Por tal razén no
se advierte la concurrencia del hecho por el cual el actor pretende la declaracion de inconstitucionalidad de laley especial, N 24557.
En razén de lo expuesto, € tratamiento del planteo de inconstitucionalidad efectuado por la parte actora deviene inoficioso, en
relacién a otros eventual es dafios o lesiones -que en €l caso no resultan probados- en punto alainadecuacion de lareparacion
tarifada en confronte con unareparacion integral.  Sin perjuicio de ello, "obiter dictum" corresponde sefialar el caracter de suma
gravedad institucional y de ltimaratio que corresponde a la declaracion de inconstitucionalidad (Fallos CSJnac.303:248, 1708,1776;
306:1597 y otros) y que ellarequiere que la repugnancia con la clausula constitucional que se invoca debe ser manifiesta, clarae
indudable" (Fallos CSINac 314:424 ;320:1166 y 325:2600-), supuesto no acaecido en autos.  Vinculado al dafio moral, debe
sefialarse que ha sido definido como lalesién alos sentimientos que determina dolor o sufrimientos fisicos, inquietud espiritual o
agravio de las afecciones legitimas (cfr. Bustamante Alsina Teoria General de la Responsabilidad Civil 8va. edicion Editorial
Abeledo Perrot Buenos Aires, 1993 p4g. 234).-  En autos no se hallan demostradas af ecciones espirituales de la actora, con
independencia del dafio psiquico padecido, del que resulta claramente diferenciable, ni que hubiere visto agraviado su fuero intimo,
debido a su estado de salud, por lo que cabe descartar la configuracion de esterubroen el caso.  VII. Atento é modo en que se
resuelve la cuestion, las costas se imponen ala demandada en virtud del principio objetivo de laderrotay lo dispuesto por €l art. 97
del C.C.A.  Laregulacion de honorarios se difiere parala oportunidad de contarse con base econémica.  Por €llo, laSala
Segunda de la Cédmara en lo Contencioso Administrativo, RESUELVE: |. DESESTIMAR la Excepcion de Faltade
agotamiento de la Via administrativa, articulada por la Provinciadel Chaco.  |I. HACER LUGAR parcialmente, ala demanda
promovida por la Sra. contrala Provincia del Chaco y en consecuencia condenar a ésta a abonar ala actora laindemnizacion por
incapacidad laboral en lostérminos de laLey 24557 y el Decreto N 574/03, con més intereses de tasa activa, a calcular en laforma

expuesta en los considerandos. Practiquese planilla.-  I11. IMPONER las costas alademandada.  1V.- DIFERIR laregulacion de
honorarios profesionales parala oportunidad sefialadaen el considerando. V.- PROTOCOLIZAR. REGISTRAR. NOTIFICAR
electronicamente. GLORIA CRISTINA SILVA  -Juez SdlaSegunda-  Cémaraen o Contencioso Administrativo
ANTONIO LUISMARTINEZ  -Presidente SadlaSegunda-  Camaraen lo Contencioso Administrativo  LIVIA VERONICA
DOMECQ  -SecretariaSalaSegunda-  Camaraen lo Contencioso Administrativo Diade DESPACHO: 21/ JUNIO/
2019 Diade NOTIFICACIONES: 21/ JUNIO/ 2019 LIVIA VERONICA DOMECQ  Secretaria Sala Segunda
Céamaraen lo Contencioso Administrativo 042998E

| Page7/7 |


https://www.infojudicial.com.ar/areas/noticias/riesgos-del-trabajo-incapacidad-laboral-permanente-declaracion-de-inconstitucionalidad-policia/

