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Accion De Amparo Dano Ambiental Evaluacion Impacto Ambiental Proteccion
Medioambiental Basural Urbano

JURISPRUDENCIA En la Ciudad de Santo Tomé, Provincia de
Corrientes, alos siete (07) dias del mes de Agosto de dos mil veinte halldndose reunidos en la Sala de Acuerdos de esta Excma.
Camara de Apelaciones los Sefiores Jueces Dres. Arsenio Eduardo Moreyra, Marisol Ramirez de Schneider y Manuel Horacio
Pereyra, asistidos de |a Secretaria Autorizante Dra. Noemi Liliana Blanco, tomaron conocimiento de la causa caratul ada:
"ETCHEGARAY CENTENO EDUARDO RAUL C/MUNICIPALIDAD DE SANTO TOME SSAMPARO (FUERO CIVIL) ",
Expte. N° TDC 369/18, procediéndose conforme el orden de emision de voto del sorteo deley defs. 39- RELACION DE
CAUSA  El Dr. Arsenio Eduardo Moreyra, votante en primer término, dijo: El sub examen trata de una demanda de amparo
incoada en esta sede actuando como primerainstancia, conforme hace referenciala Sent. Int. N° 13 (del 28/02/2018, defs.
45/53vta.), por la que se declarala admisibilidad formal de la presente accion y se hace lugar ala medida cautelar innovativa
solicitada.- A lavez, dicha Sent. Int. N° 13 dispuso una serie de medidas; alas cuales remitimos en honor alabrevedad.-  Se
dispuso asi mismo, citar en carécter de 3ro. Interesado alaempresa KUERA S.A.- De conformidad al precitado Interlocutorio N° 13
(punto 2° b), se procedio afs. 105/106, alaremisién de los presentes obrados a Cuerpo Médico Forense de esta ciudad;
observandose afs. 107/109, se observa el correspondiente informe expedido por el Médico Forense, Dr. Gustavo R. Andrich
Bianco.- A fs. 115, laasistente Social Forense, Licenciada Carolina Beresi, informa que iniciara en formainmediatala
realizacion del informe pericial social amplio requerido (de conformidad alo ordenado por €l punto 2° c) del Interlocutorio N° 13).-

A fs. 117/118, el I.C.A.A. informade laimposibilidad de cumplir con lo requerido, a no estar expresado claramente €l objeto del

mismo.- A fs. 141/145, se presentay contesta citacion KUERA S.A., adjuntando documental, que esglosadaafs. 119/140.- A
fs. 150 (Prov. N° 459), se resuelve, entre otros cosas, atento alo dictaminado por el 1.C.A.A., librar Oficio ampliatorio adicho
organismo. Proveyendo la presentacion de KUERA S.A., se dispone correr traslado alas partes. A fs. 154, contestatraslado la
parte actora.- A fs. 156/164 obrainforme del Cuerpo Socia Forensey por cumplimentado lo dispuesto en €l punto ¢) dela
Resolucion N° 13.- A fs. 169y vta., por Prov. N° 527, se provee la prueba ofrecida por la actora, demandaday Tercero citado.-

A fs. 199y vta, corre agregada testimonial ofrecida por la parte actora.-  Por auto N° 642 de fs. 200 se resuelve ampliar y
suplementar |a prueba de inspeccién ocular ofrecida por la amparista (con una camaradrone).- A fs. 203 obrainforme de la
Asociacion de Bomberos Voluntarios de Santo Tomé (Ctes.); en tanto que afs. 205 corre agregado informe de la Oficina de Empleo
Municipal; y afs. 207/210 se encuentra anexado informe de la Policiade la Provinciade Corrientes.- A fs. 213/245, se observala
Inspeccion Ocular (y tomas fotogréficas) ordenada por Prov. N° 527 (fs. 169) y su ampliatoria, Prov. N° 642 defs. 200.- A fs.
250y vta., corre agregada testimonial ofrecida por laparte actora- A fs. 253, KUERA S.A. solicita agregacion de fotografias
tomadas por €l drone al realizarse la respectivainspeccion ocular; las que son agregadas afs. 255/272.- A fs. 278 se agrega
informe del Director Académico de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la UNNE: en tanto que afs. 279 y 283, corren
agregados, respectivamente, informes proporcionado por las Sras. Directoras de la Escuela Normal; y la Sra. Directora de la Escuela
N°141.- A fs. 284, se observainforme expedido por la Sra. Directorade laEscuelaN® 687.- A fs. 323/343, se agrega Informe
Pericial del Agrimensor Nacional Carlos Américo Jacobacci (designado en autos afs. 298, aceptacion del cargo afs. 302).-  Afs.
344 (Prov. N° 1666), se dispone traslado del dictamen pericial ordenado en autos.- A fs. 349, KUERA S.A. solicita aprobacién de
pericia; disponiéndose afs. 350 (Prov. N° 27), tener presente para el momento de dictar sentencia.- A fs. 352 (Prov. N° 672), se
dispone correr traslado ala Sra. Asesorade Menoresy a Sr. Defensor Oficial; obrando afs. 354/355 (Dictamen N° 849); y afs.
358/359vta., los respectivos respondes.-  Por auto N° 762 de fs. 361, se dispone agregacion de sendos respondes; y se llaman
?Autos para Sentencia?.- .- Lademanda (fs. 22/28vta.). El amparista, Dr. Eduardo Raul ETCHEGARAY CENTENO, M.I. N°
..., CUIL 20-25096418-9, vecino, abogado, y concejal de esta ciudad, se presenta | egal mente patrocinado, a promover accion contra
laMunicipalidad de Santo Tomé Ctes; requiriendo se cite en carécter de tercero interesado ala empresa KUERA S.A., domiciliada
en Corrientes, Capital. Refiere ala situacion que desde hace décadas se advierte en el basurero municipal; expresiones alas que
remitimos en honor alabrevedad.-  Solicitacomo medida cautelar innovativa, ordenar ala accionada el cierre perimetral del
basurero precitado, y una serie de medidas vinculadas ala misma; y alas que remitimos ?brevitatis causae?. Funda su accion en la
Ley General del Ambiente N° 25675 (art. 28°); Constitucion Nacional (arts. 18, 28, 33, 41, 42, 43, 49y art. 75inc. 22 y los tratados
que de él emanan); Constitucién Provincia (arts. 49/57); Codigo Civil y Comercial; especificamente los arts. 1710 (deber de
prevencion de dafos); y 1973; laLey General del Ambiente 25675, la Ley 25916, y la Ordenanza 476/2016 y su Anexo.-
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Fundamenta la admisibilidad del presente amparo, en lainaccion estatal, todo en € marco de laley general del ambientey las
ordenanzas sancionadas.-  Enrelacion alaverosimilitud de la cautelar solicitada, argumenta la evidencia de no estar
cumpliéndose con la ordenanza N° 476/16 y su Anexo ?Santo Tomé no tirala basura, larecicla?. Respecto al peligro en lademora,
expresa que la contaminacién ambiental tiene como caracteristica principal la de ser irreparable o de dificil concrecion.-  Ofrece
prueba: documental: en poder de tercero/informativa; informe socio ambiental, testimonial, pericial, medida de mejor proveer e
inspeccion ocular.-  Finalmente hace reservadel Caso Federal.-  |1.- El informe de ley presentado afs. 92/97 por la
Municipalidad de Santo Tomé (Ctes.): Efectlia una negativa genérica de los hechos expuestos por €l amparista. Da su versiéon de los
hechos; desarrollando |o atinente ala Ordenanza N° 476/16; y sus a cances, alos cuales remitimos en honor ala brevedad. Coincide
con el amparista en que € problema es de larga data, advirtiendo que la erradicacion de los residuos y su tratamiento han atravesado
innumerables gestiones municipales.-  Enfatiza en laresponsabilidad compartida, la cual implica solidaridad, cooperacion,
congruenciay progresividad, afirmando que entre los puntos desarrollados en la accién, se encuentra el cierre del basurero, alo cual
pregunta, ¢Doénde se depositaran los RSU s se cierra el actual basural?, respondiendo: en el actual lugar, pero transformando un
basural acielo abierto en un relleno sanitario o se trasladaria a otro lugar de la ciudad, pero en ningiin caso hay posibilidad de
trasladarlos fuera de lajurisdiccion municipal. En consecuencia, de hacerse lugar a planteo del amparista, la sentencia es de
cumplimiento imposible. De otra manera, se estaria propugnando un basural mévil que iriarotando por distintos lugares de la
ciudad, segun las resoluciones judiciales de cierre de los mismos.-  Sostiene que conforme a art. 4° delaLey 26675, debe tenerse
presente el principio de progresividad. El ?cierre del basural? es el final del proceso ambiental de tratamiento de los RSU, y no esun
proceso Técnico sino Social, porque implica cambios de conducta de lacomunidad.-  Expresa que, la peticion central del
amparista, viola expresamente el principio legal de progresividad de la Ley General de Ambientey es de cumplimiento imposible
dado que la produccion de RSU implica necesariamente un lugar de depdsito.- A efectos de cumplimentar |as medidas
ambientales previstas, peticionala citacion de una serie de terceros interesados (I.C.A.A. y ala Unidad Ejecutoradel Programa
GIRSU , dependiente el Ministerio de Economiay Finanzas de la Provincia, como autoridad de aplicacién delaLey Provincial de
RSU N° 6422).-  Finamente, ofrece pruebas (documentales, informativasy periciales).-  1l1.- Contestacion ala citacion dela
FirmaKUERA SR.L. (fs. 141/145).-  Aclara que se trata de una sociedad creada para la generacion de energia renovable; que la
misma desarroll6 el programa KUERA SANTO TOME resultando adjudicada en el programa RenovAR ronda 2, paralainstalacion
de una planta de generacion de energia renovable de 12,92MW a partir de biomasa forestal en lalocalidad de Santo Tomé,
Corrientes. Dicha planta se encuentra en fase de desarrollo y construccion de una planta de generacién de Energia Eléctrica.-
Peticiona el rechazo de su citacion por no existir comunidad de intereses entre las partes. Afirmaque el terreno donde se construira
la planta fue donado - con cargo- por laMunicipalidad de Santo Tomé - Ctes., por medio de la Ordenanza N° 545/2017; y que €l
cargo en cuestion es que en dicho predio se construya, desarrolle y opere una planta de generacion de energia renovable. En
consecuencia, como puede verse, la planta de generacion de energia no tiene relacion alguna con el Basural Municipal.  Remarca
gue en los terrenos donados no se encuentra el basurero Municipal, ni tampoco el Area Protegida Municipal creada por Ordenanza
N° 336/2011.-  Finalmente ofrece Prueba (Documental y Pericial); hace reserva de accionar por eventuales dafiosy perjuicios
causados por lo que califica de infundada citacion; y dejaintroducidala Cuestion federal.-  1V.- Incidente de Medida Cautelar
(ID1 369/01).- la Sent. Int. N° 13 (del 28/02/2018, de fs. 45/53vta.) que declard la admisibilidad formal de la presente accion e hizo
lugar ala medida cautelar innovativa solicitada, fue oportunamente recurrida via revocatoria con apelacion en subsidio (cfr fs. 71/72
Principal) por la demandada Municipalidad de Santo Tomé (Ctes.).-  Formado el respectivo Incidente de Medida Cautelar (en
adelante |.M.C.); y sustanciada la cuestion, el mismo concluyé con el dictado de la Sent. Int. N° 26 (del 21/03/2018 - fs. 32/33
I.M.C.) haciendo lugar al recurso interpuesto por la accionada, en lo concerniente al estudio de Impacto ambiental.- A fs. 37/44
[.M.C., laMunicipalidad de Santo Tomé (Ctes.), adjunta constanciade inicio detramiteanteel I.C. A.A.- A fs. 461.M.C. (Prov.
N° 920), se dispuso librar oficio a |.C.A.A. aefectos de que informe a Tribunal, el estado procesal del tramite mencionado afs.
37/44.- A fs. 49/50 se observaInformedel I.C.A.A. enrespuestaalo solicitado.-  Por Prov. N° 1082 (fs. 51 1.M.C.) se dispuso
requerir al Municipio demandado, para que informe €l estado actual del tramite del Estudio de Impacto Ambiental.- A fs. 65 del
[.M.C. laMunicipalidad de Santo Tomé - Ctes., manifiesta que viene a adjuntar presentacion de estudio de impacto ambiental
expedido por el Ingeniero Forestal Aldo Fernandez Alvarez, advirtiéndose su agregacion afs. 53/64 1.M.C.- A fs. 66 1.M.C.
(Prov. N° 1140) setiene por cumplimentado lo dispuesto por Providencia N° 1082, agregandose las copias del estudio de Impacto
Ambiental presentado ante el I.C.A.A., setiene presentey se hace saber alaspartes. A fs. 69 1.M.C. (Prov. N° 369) se dispone
librar oficio al I.C.A.A. aefectos que informe €l estado de lo actuado en el Expediente 540-473/18, ?Municipalidad de Santo Tomé
s/Proyecto: Instalacion de Planta de Clasificacion y Acopio de Residuos Sdlidos Urbanos Santo Tomé?.- A fs. 71/72, se
encuentra anexado informe del 1.C.A.A., respondiendo lo solicitado.- A fs. 74 1.M.C. (Prov. N° 1958), se dispone instar a que €l
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[.C.A.A. amplieinforme.- A fs. 76/79respondeel ICA.A.- A fs 801.M.C,, el Tribunal dictala Prov. N° 369 que dispone
requerir a I.C.A.A. indique cua eslaaclaratoria/ampliatoria solicitada alaMunicipaidad de Santo Tomé, debiendo remitir copiade
los correos el ectrénicos oportunamente remitidos por ese organismo al municipio. A fs. 83/87 |.M.C., corre agregado €l
respectivo informe del 1.C.A.A., disponiéndose su agregacion y hacer saber alas partes, afs. 88.- A fs. 89, la parte actora solicita
seresuelvael presente|.M.C. y losautos principales.- A fs. 90 1.M.C., por Providencia N° 154, se dispone fijar audiencia paralas
partesy el Ingeniero Forestal Aldo Fernandez Alvarez, Responsable Técnico del estudio deimpacto ambiental.  Afs. 100/114
I.M.C., se encuentran glosadas copias de |as presentaciones efectuadas por €l Municipio de Santo Tomé (Ctes.) anteel I.C.AA.-
A fs. 115/116 |.M.C., se advierte laaudiencia ordenada afs. 90 (Prov. N° 154), a cuyas constancias remitimos en honor ala
brevedad.- A fs. 118/120 1.M.C., la demandada adjunta documental e informa de la contratacion de la Consultora Solmax S.R.L.
aefectos derealizar el andlisis ambiental solicitado por el I.C.A.A., informando que seraa partir del 15/05/2019.-  Por Prov. N°
716 defs. 122 1.M.C., se dispone fijar nueva audiencia a efectos de concurrir los apoderados de |as partesy el Ingeniero Forestal
Aldo Fernando Alvarez, afin deinformar a Tribunal lo actuado anteel I.C.A.A. A fs. 141/142 |.M.C., corre agregada actade la
audiencia; a cuyos términos remitimos ?brevitatis causae?.- A fs. 144 1.M.C. (Prov. N° 1150), habiendo expirado €l plazo, se
dispuso intimar ala demandada cumplimente lo dispuesto afs. 142.- A fs. 145/174 1.M.C., acompafiala accionada | os resultados
de los estudios efectuados por Solmax, de agua, sueloy aire.- A fs. 175 1.M.C. (Prov. N° 1183) se dispone requerir nuevo
informeal .C.A.A.- A fs. 178/1791.M.C., e I.C.A.A. informalo requerido afs. 175.- A fs. 181 1.M.C. (Prov. N° 1675), se
dispone correr traslado del informedel I.C.A.A.- A fs 211 1.M.C,, lademandada se presentay adjunta las presentaciones
efectuadasen el I.C.A.A., agregéndose dicha documental afs. 185/210vta.- A fs. 215y vta. |.M.C., evaclia € traslado la parte
actora- A fs 2161.M.C. (Prov. N° 1796) se dispone llamar 7autos pararesolver?.- A fs. 221y vta. |.M.C., corre la Sent. Int.
N° 121 (del 12/12/2019) de este Tribunal; que dej6 sin efecto €l llamado de ?autos pararesolver? de fs. 216; y dispuso librar nuevo
Oficioa I.C.A.A. paraque informe el estado administrativo del Expte. N° 540-473/18.- A fs. 231/232 se advierte respuesta del
I.C.A.A., informando que la accionada no ha subsanado todas las observaciones realizadas por ese Organismo.  Envirtud de dicho
informe, afs, 234 1.M.C,, sedictala ProvidenciaN°® 111 que dispone intimar ala demandada a queinforme al Tribunal el
cumplimiento de las observaciones indicadas por €l Organismo (en el Expte. 540 -10-05-473-18).- A fs. 236 presenta renuncia su
mandato, la Dra. Maria de los Angeles Ordenavia; en tanto que por Prov. N° 174, de fs. 237, se le tiene por renunciado; y se emplaza
alamunicipalidad para designar nuevo mandatario, bajo apercibimiento de continuar €l proceso en rebeldia. Asi mismo, se suspende
inter tantum y por igual plazo el término dispuesto por Prov. N° 111 (fs. 234).- A fs. 244/245, se presenta el Dr. Gonzalo
Obregdn Centeno, en carécter de apoderado de la Municipalidad de Santo Tomé, acreditando personeria (cfr. fs. 244).- A fs. 246,
por Auto N° 216, seletiene por parte, en €l caracter invocado.- A fs. 249, el Dr. Gonzalo Obregén Centeno renuncia al mandato;
lo que es tenido por tal afs. 250 (Prov. N° 340); emplazando al Municipio a designar nuevo mandatario, bajo apercibimiento deley.
A fs. 254/257, se presenta el Dr. Diego Obregén Centeno, en carécter de apoderado de la Municipalidad de Santo Tomé,
acreditando personeria (cfr. fs. 254/256); y requiriendo vistade las actuaciones.- A fs. 258, por Prov. N° 518, selo tiene por
presentado, y por parte, en el carécter invocado. Corriéndosele lavistasolicitada-  El Dr. Manuel Horacio Pereyra, manifiesta
conformidad con la precedenterelacion decausa-  PRIMERA: Precisionesprevias. CUESTIONES SEGUNDA: La
cuestion de fondo del sub examen. A LA PRIMERA CUESTION PLANTEADA EL SR. CAMARISTA Dr. Arsenio Eduardo
Moreyra, votante en primer término, dice: 12 1.- Competencia. Sin perjuicio de que en autos no se cuestiona la competencia de
este Tribunal para entender en las acciones de Amparo, es menester reiterar que, en materia de amparos, existe el pleno
reconocimiento del disefio jurisdiccional establecido por laimplementacién del fuero contencioso administrativo de la Provinciade
Corrientes (Ley 5846) y que, en jurisdiccion de la Quinta Circunscripcion Judicial, fuera asignada esa competenciaa Juzgado en lo
Civil, Comercial Menoresy Familia. No obstante ello, nos remitimos alo decidido por el Méximo Organo Judicial local (Excmo.
Superior Tribunal de Justicia) inre: "LOPEZ PRAXEDES ITATI C/ PODER EJECUTIVO PROVINCIAL S AMPARO", EXPTE.
N° EDC 739 - 10 (Sent. Int. N° 183 del 25/03/2012) por lo que este Tribunal tiene competencia para entender en esta accion de
conformidad Art. 4 Ley 2903 (Art. 14 delaley 5846). - 12 2.- Admisibilidad de la accion de amparo. Analoga reflexién merece
estetOpico.  Laaccién incoada se enmarcaen el Art. 43 CN (Segun reforma Constitucional del afio 1994) y Art. 67 CPr. (Segin
reforma constitucional del afio 2007) y guarda relacion con ingtitutos afines a ella contenidos en €l Art.25 de la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos; Art.8 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; Art. 2.3 Pacto Internacional
de Derechos Civilesy Paliticosy Art. XVI1II de la Declaracion Americana de Derechosy Deberes del Hombrey se erige en una
accion principal que, en principio, requiere para su desplazamiento, otraviajudicial mas idénea. Estas nuevas pautas son las que la
doctrina pondera como restaurativas del antiguo caucey renovadoras del impulso que motivara otrora su reconoci miento
jurisprudencia "Siri" y "Kot" (Cfr. Salgado, Ali Joaquiny Verdaguer, Algjandro César, "Juicio de Amparo y accion de
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inconstitucionalidad", Ed. Astrea, 22 quincena de Agosto de 2005, pag. 34). El meollo de la cuestion lo constituyen los derechos
cuya proteccion se pretende. En este sentido la doctrina local sefiala que, en €l ordenamiento procesal correntino, esa accion mas
idonea es la medida autosatisfactiva (Cfr. Midon, Mario A. R., "La Nueva Constitucion de Corrientes’, Ed. Mave, Corrientes, Marzo
2008, pag. 97) y, laamparista en autos, pretende larestitucion a puesto de trabajo, en las mismas condiciones, clase y funciones que
venia desempefiando con antelacion al traslado. Es decir, los distintos precedentes, rescatan la vigencia del amparo, para este
supuesto, por lo que devino procedente laaccion.-  Lapretensidn, de laamparista reedita el debate doctrinario respecto ala
convivenciadel amparo y lajurisdiccién contencioso administrativa que, alafecha, cabe reconocer el avance en la maduracién de
este concepto en los Tribunales provinciales, CSIN y, en particular, se recuerda el caso Bachetta de la Corte de Santa Fe publicado
en Juris Litoral, LaLey, Mayo de 1.997, con comentario afallo, por dos destacados juristas; Ivan Cullen y Hernan Martinez,
también publicado el fallo en Zeus, Rosario, en lamismafecha. En ese fallo se propone un test de 4 pasos: 1) Actualidad de la
lesidn. 2) la decision, acto u omision manifiestamente arbitraria e ilegitima. 3) Inexistencia de otras viasy 4) debe afectar derechos
deprimer nivel delaescala- 12 3.- Reclamo administrativo previo. El mismo no resulta menester atenor de lo dispuesto por los
Arts. 43 CN y 67 C. Pcial.; y asi se hizo saber en sucesivas resoluciones de este Tribunal.- 12 4.- Lamedida cautelar. En relacion
alamedida cautelar peticionada, el Tribunal se haexpedido, atravésde la Sent. Int. N°13 (del 28/02/2018, de fs. 45/53vta.), por la
que se declaralaadmisibilidad formal de la presente accion y se hace lugar ala medida cautelar innovativa, a cuyos fundamentos
remito en los autos citados "ut supra’.- 12 5.- Caducidad de la accion de amparo. Esta cuestion no fue inserta por los justiciables,
respecto ala oportunidad (15 dias a partir de lafecha en que el acto impugnado fue g ecutado), conforme el art. 2 inc. f) delaLey
2903. Sin perjuicio de ello, rememoro que en temética ambiental, al ser un derecho humano de corte fundamental y vital, el presunto
dafio es de caréacter continuado, y en ese andarivel €l derecho fundamental en danza es nada més y nada menos que el derecho de
?todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, ... El dafio ambiental generard prioritariamente la obligacion de
recomponer, seguiin lo establezcalaley.? (sic - art.41 CN).  El reconocimiento, sin perjuicio de lo expuesto precedentemente, de la
existencia de doctrina que interpreta que a partir del Art. 43 CN tal requisito no esta vigente por lainexistencia de plazo en el texto
constitucional (Cfr. Verdaguer, Algjandro, "El Amparo", en Tratado de Derecho Constitucional, T. I, Enrique M. Falcon - Director,
Rubinzal Culzoni, Editores, Santa Fe, 2010, pag. 30). Por lo que corresponde tener por temporanea la accion incoada. ASI VOTO.-
A LA MISMA CUESTION PLANTEADA EL SR. JUEZ DE CAMARA, Dr. Manuel Horacio Pereyra, votante en segundo
término, dice: que adhiere al voto emitido por el Sr. Juez de Camara preopinante; por compartir sus fundamentos. ASI VOTA. A
LA SEGUNDA CUESTION PLANTEADA, EL SR. CAMARISTA Dr. Arsenio Eduardo Moreyra, votante en primer término, dice:
2. 1°.- Lacuestion de fondo. Ta como lo adelanté, en el Considerando 12 2. hay que hacer un test en 4 pasos; y que por razones
metodol 6gicas se establece tratamiento del caso, €l siguiente orden: 1) Actualidad de lalesidn. 2) la decision, acto u omision
manifiestamente arbitraria e ilegitima. 3) Inexistencia de otras vias, 4) debe afectar derechos de primer nivel de laescala. 5) Control
de constitucionalidad y Convencionalidad, 6) Tercero citado KueraS.A., 7) Conclusién del casoy 8) Costas.- 2. 1) Actualidad de
lalesién. 2.1 (i) A findedirimir, este primer item, es necesario revisar |o sustanciado en €l Incidente de Medida Cautelar, donde
sedictd laSent. Int. N°13 (del 28/02/2018, de fs. 45/53vta.), y su aclaratoria Res. N°26 (del 21/03/2018), disponiéndose una serie de
medidas: a) ?Para el presunto que no se hayarealizado |a herramienta ambiental pertinente; INTIMAR ala Municipalidad de Santo
Tomé Corrientes, para que en el plazo de treinta (30) dias, presente Estudio de Impacto Ambiental respecto al basurero municipal a
cielo abierto que funciona en ésta ciudad, ante la Autoridad de Aplicacion el Instituto Correntino del Aguay del Ambiente
(1.C.A.A)) afin de que se cumplimente con el procedimiento de E.I.A. (Evaluacion de Impacto Ambiental) -audiencia publica-
D.I.A. (Declaracion de Impacto Ambiental) de conformidad arts.1, 2, 4, 8, 14, 15 ssgtes. y cctes. de laLeyes 5067, 5517 y Decreto
N°2562/12. Todo bajo apercibimiento de ley.?; atento lo expresado en los considerandos.-? (sic).  En este sentido, se verificadelo
actuado lo siguiente:  Del resulta exhaustivo realizado en €l presente, se desgrand o actuado en €l Incidente de Medida Cautelar
gue corre por cuerda al presente; de todo ello se rescata que afs. 37/44 laMunicipalidad de Santo Tomé (Ctes.), adjunta constancia
deinicio de trémite ante el I.C.A.A.; luego, intimacién mediante (de fs.51) el Municipio adjunta presentacion EIA (del 10.07.2018)
expedido por el Ingeniero Forestal Aldo Fernandez Alvarez (véasefs. 53/641.M.C.).  Asimismo, de una serie de pedidos de
informes, al Municipio e ICAA, afs.76/79 (del 13/12/2018) responde el IC.A.A., afirmando que se encuentraala espera de
Aclaratoria/ampliatoria de informacién que fue solicitada ala Municipalidad de Santo Toméy al Consultor Ambiental. Expresando
adjuntar copias de dichas comunicaciones, y que las mismas no han tenido respuesta.-  En ese orden, luego de lo sustanciado afs.
80, 83/87, 89, 90, 91y 100/114, finamente afs. 115/116 1.M.C., se advierte laaudiencia (del 15/03/2019), donde se resolvio:
disponer que en €l plazo de treinta (30) dias habiles, la demandada informe al Tribunal cada una de las gestiones realizadas e
informes presentados ante el |.C.A.A paradar cumplimiento alos requisitos faltantes para la aprobacion del Estudio de Impacto
Ambiental.- Ademés, afs. 118/120 siempre del |.M.C., lademandada informa de la contratacion de la Consultora Solmax S.R.L.
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aefectos derealizar el andlisis ambiental solicitado por el 1.C.A.A., informando que seréd a partir del 15/05/2019. Ante la actitud
silente de la demandada (Municipalidad) afs. 122 sefijaaudiencia parael dia 19/06/2019, laque luce afs. 141/142, donde €l
Municipio hizo entrega de un escrito cuya suma es ?Plan Municipal de Tratamiento de Residuos Sélidos?, y que fue agregado afs.
138/140; y donde se resolvié: disponer que en el plazo de veinte (20) dias, lademandada SA, y del trabajo realizado por los
organismos de salud delaciudad.-  Nuevamente, ante la actitud silente de la demandada (Municipalidad) afs. 144 (del
28/08/2019), habiendo expirado €l plazo, se dispuso intimar ala demandada cumplimente o dispuesto; lacual, afs.145/174
(30.08.2018), acomparia los resultados de | os estudios ef ectuados por Solmax, de agua, suelo y aire. En ese sentido, afs.175 se
requiere por € Tribunal, a 1.C.A.A. informe si laMunicipalidad de Santo Tomé (Ctes.) ha subsanado las observaciones (en el
Expte. 540 10-05-473-18). Larespuesta no se hizo esperar, y afs.178/179 se advierteinforme del I.C.A.A. afirmando que hasta el
dia de lafecha (20/09/2019), la Municipalidad de Santo Tomé (Ctes.) no subsané |as observaciones realizadas por ese Organismo.
Por lo que se procedera a comunicar nuevamente al municipio afin de que cumplimente las observaciones efectuadas. Bien,
intimacion mediante, afs. 211 (22.11.2019) laMunicipalidad de Santo Tomé se presentay adjunta las presentaciones
(documentaciones) efectuadas por el Ingeniero Forestal Aldo Alvarez en el 1.C.A.A. Por Ultimo, el Tribunal ante el disatey silencio
de lademandada, dictala Sent. Int. N°121 (del 12/12/2019 de fs. 221) y ordenalibrar nuevo Oficio a 1.C.A.A. a efectos de proceder
ainformar el estado procesal administrativo del Expte. N° 540-473/18 a efectos de cotejar |0 argumentado por las partes. La
respuesta, segun constancias de fs. 231/232, afirma que la Municipalidad de Santo Tomé (Ctes.) no ha subsanado todas las
observaciones realizadas por ese Organismo.  Posteriormente, ante laintimacion de fs.234 (18/02/2020), afin de queinforme a
Tribunal e cumplimiento de las observaciones indicadas por e Organismo (en el Expte. 540 -10-05-473-18), se presentaafs.236 la
Dra. Maria de los Angeles Ordenavia, y por las razones alli apuntadas, renuncia al mandato conferido por la demandada
Municipalidad de Santo Tomé Ctes. Ello generaafs. 137 (prov. 174 del 03.03.20) el emplazamiento ala demandada, aque en €l
plazo de cinco (5) dias designe nuevo mandatario, bajo apercibimiento de continuar €l proceso en rebeldia conf. art. 53inc 2
C.P.C.C. (noticidndose por cédula - véasefs. 238y vta.).-  Esto de minima, nos esta sefialando una conducta refiida con la buena
fe de parte de la demandada (Municipalidad de Santo Tomé Ctes.), dado que lajurisdiccion depende de la gestion que haga la parte,
quien eslaprincipal interesada en que el EIA se efectivice ante la Autoridad de Contralor, sin embargo se colige un dislate y/o poco
claro avance en tal sentido. Ello, implica que la parte demandada, esta faltando a deber de colaboracion en €l proceso 7El proceso es
el fruto de un obrar compartido, de un esfuerzo comun, y a su justo desenlace todos los que actlian en el deben cooperar con el grado
de intensidad que determina el perfil de cada situacion comprometida (Cfr. Morello Augusto M., ?El deber de colaboracion en el
ambito delaprueba? LL 2004 -D214) y ?...el principio revela que el proceso civil debe ser considerado como una empresa coman,
cuyo feliz resultado (la asignacién adecuada de |o debatido) exige la colaboracion de ambas partes y también eventualmente, la de
otros sujetos y terceros compelidos legalmente a prestar su asistencia para la consecucion del mencionado logro (Cfr. Peyrano Jorge
W., ?El principio de cooperacion procesal?, LL 2010-A-1062). A |o que debe agregarse su intimarelacion con el principio de
moralidad y buenafe?. Sin perjuicio, claro estd que conforme alas constancias de la causa, tampoco la parte actora ha hecho mucho
por instar, informar, y/o coadyuvar a concluir esta fundamental probanza como lo es el estudio de impacto ambiental. No puede
soslayarse que el actor también forma parte de la demandada (es concegjal con mandato vigente) por |o que desde ese poder del
estado también existe una responsabilidad compartida sobre la gestién -por o menos de coordinacion, colaboracion y dialogo
institucional.  Maxime el reconocimiento de ambas partes, que €l problema es de larga data, atravesando varias gestiones
municipales.  En este sentido rescato el valor de la conducta que trata el Maestro Dr. Peyrano Jorge W. - Daniel Fernando Acosta,
en su obra (Valoracion Judicial dela Conducta Procesal, pag.246/247 - Rubinzal Culzoni Editores, afio 2005) ?Lo que es preciso
destacar y aceptar, alos efectos de hacer funcionar la hipétesis que pusimos de marquesina, es que la conducta desarrollada por las
partes en el proceso tiene concretay comprobada incidencia en el quehacer probatorio pero, en especial, alahora de lavaloracién
por el juez integrando una de las premisas de la sana critica. En sentido similar parece expresarse Acosta al sostener que la
afirmacién mas importante que podemos hacer en relacién ala conducta procesal de las partes es que la misma es un concepto que
siempre resulta atinente ala prueba, se trate de una prueba o de un elemento corroborante, ya que en todos |os casos siempre sera
considerada en alguno de los momentos de la prueba. Apostillamos, no obstante, que la conducta procesal se ubicamas cercanaalas
cuestiones del razonamiento judicial que a resultado de |la prueba propiamente dicha. Ahorabien. ¢Puede ser la conducta de las
partes un factor coadyuvante o determinante para atribuir dindmicamente la carga probatoria? Entendemos que si? (sic).-  En este
contexto, la conducta procesal asumida por la demandada Municipalidad de la ciudad de Santo Tomé Ctes., es reprochable alas
normas de la ldgica, que deben ser laluz en la conduccion del proceso y efectiva defensa de | os intereses que componen lalitis. En
igual sentido se expidid el Tribunal in re VERON DANIEL ORLANDO C/GURAL CARLOSDOMINGO, GALENO ART SA
S/INDEMNIZACION POR ACCIDENTE DE TRABAJO?, Expte. N° VXP 4073/15, Sent. N° 04 del 10-02-2017.- 2.1 (ii)
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Veamos que refieren las pruebas colectadas en autos:  Aqui me detengo, dado que en el proceso clésico el ?onus probandi?
previsto en el art. 377 del C.P.C.C., por reenvio del art. 18 Ley 2903, nos informa que quien invoca un hecho, y si éste es
controvertido, lo debe probar en la etapa pertinente, através de medios de pruebas idoneas, y conducentes (art.364 C.P.C.C.).
Ahora, en €l proceso ambiental, la cuestion es més difusa dado que generalmente su objeto es complejo (incidencia colectiva) y por
ende la carga probatoria. En ese sentido, rescato un comentario de la doctrina que nos pone en autos. ?...es aqui cuando ingresan a
juego de la determinacién de la carga probatoria dos principios carisimos del Derecho Ambiental. Uno de los principios
contaminador-pagador, que se encuentraregulado en €l art. 4° delaLey General del Ambiente junto a principio de responsabilidad
de lasiguiente manera: ?El generador de efectos degradantes del ambiente, actuales o futuros, es responsable de |os costos de las
acciones preventivas y correctivas de recomposicion...? Significa que quien contamina debe hacerse cargo econémicamente de los
riesgos que provoquen su actividad o servicio, con los costos sociales y ambientales que produzca. Se infiere entonces -haciendo una
extension interpretativa por ambiente- que, si debe hacer frente a los costos de reparacion de |os dafios que su actividad o producto
provoque, también debe asumir |a carga probatoriaen el proceso cuando resulte demandado y de su posicion resulte estar en mejores
condiciones de hacerlo. Ello implica también hacerse cargo del costo probatorio. El otro es el principio precautorio, receptado
también en el articulo 4° de laLey General del Ambiente (que tiene como fuente el Principio 15 de la Declaracion de Rio sobre
Medio Ambiente y desarrollo de 1992): ?Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible la ausencia de informacion o certeza
cientifica no deberd utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces, en funcion de los costos, paraimpedir la
degradacién del medio ambiente? Cfte.Valerialnés Enderle ?EL AMBIENTE Y LA PRUEBA EN EL PROCESO?, pag. 557 (La
prueba en los procesos y procedi mientos especiales), Rubinzal Culzoni Editores, afio 2019. El subrayado me pertenece.  En este
sentido lajurisprudencia, tiene dicho: "deber del municipio. Es el municipio - intendente y Consejo deliberante- en gjercicio del
poder de policia, quien debe gjercer una accién preventivay permanente en materia de ecologia, y mas ampliamente de aubiologia.
Delo contrario, omite el cumplimiento de una funcidn que se fundamenta en principios implicitos en el predmbulo de la
Constitucion Nacional y Provincialesy en normas contenidas en su articulado™ SCBA, 14-6-94 "Rovere, Alejandray otra c/
Municipalidad de Vicente Lépez / Amparo", Ac. 49.992 S, D.J.B.A. 147-105, JA. 1994-1V-32y S. 1994-11-575. Fuente:
Jurisprudencia - Revista de Derecho de Dafios 2008-3 - Dafio Ambiental, pag.432, Rubinzal Culzoni Editores, afio 2009.-
Recapitulando, independientemente, de laintimacién a Municipio afin de que cumplimente con el EIA, también en lamisma
cautelar se ordend una serie de pruebas complementarias del estado de situacion, las que andlizaréinfra.  Asi del informe de
s.107/109, expedido por el Médico Forense, Dr. Gustavo R. Andrich Bianco. ?En este sentido, |as enfermedades que mayor peso
tiene sobre la mortalidad no provienen de causas aisladas, sino de un fendmeno desencadenado por un conjunto de causas
biol6gicas, ambientales y sociales. Los efectos en la salud derivados de |ainadecuada gestion de |os Residuos Sélidos Urbanos
(RSU) se producen por dos modalidades: directa o indirecta. Los efectos directos se producen por el contacto inmediato, temporario
0 permanente, con |os residuos, mientras que los indirectos se generan por modificaciones del entorno natural, causadas por
disposicion sin control que acttia como fuente de dispersion y transmision de enfermedades. La transmision de enfermedades: que
pueden producirse por contacto directo con los residuosy por laviaindirecta através de los vectores o transmisores mas comunes
COMO moscas, mosquitos, cucarachas, ratas, perrosy gatos callejeros que comen de la basura. Los basurales a cielo abierto son
medios propicios parala proliferacion del vector del dengue en objetos que atrapan agua, como es el caso de neuméticosy vasijas o
contenedores desechados. (...) En este sentido, los més vulnerables a sufrir cual quier tipo de enfermedad infecciosas, parasitaria o
respiratorias son los nifios de 5 afios, |os bebes recién nacidos y |as personas de mayor edad, siendo mayor €l riesgo parala
poblacién de muy bajos recursos. Algunas de las enfermedades que se registran en las unidades sanitarias y que estan directamente
relacionadas con la basura son: hepatitis virdsica, toxoplasmosis, fiebre tifoideay poliomielitis, al igual que otras patol ogias como
las broncopulmonares, |os broncoespasmos, el asma (adquiridas por la viarespiratoria) y las enfermedades de la piel y los problemas
intestinales como la diarrea aguda, que constituyen |os trastornos més frecuentes provocados por el contacto directo con los
desechos que tiene |as personas que viven en el basural municipal y en &reas muy préximas. Enfermedades caracteristicas:
...Existen, por otro lado, factores y agentes que desencadenan determinados efectos y agentes que desencadenan determinados
efectos (...) Olor proveniente de la descomposicién de materias orgéanicas...Ruido generado por las maquinarias y vehiculos
transportadores de residuos....Polvo (material particulado)...que es responsable de molestias y pérdida momentaneade lavisiény
problema respiratoriosy pulmonares....? (sic).-  Una prueba, que tiene relacion directa con el dictamen del Médico Forense antes
citado, es el informe producido a fs.156/164 por el Cuerpo Social Forense; en virtud de la exhaustiva labor de las profesionales Lic.
CarolinaBeresi y Lic. Griselda Gomez, cuyo relevamiento, |o transcribo in extenso:  2(sic)...Informe de Perimetro del Basurero
Municipal. Fechas: Del 03-04-18a 06-04-18 Domicilio: Perimetro Basurero Municipal  Localidad: Santo Tomé.

Lugar de laentrevista: Basurero Municipal Entrevistadas/os: Vecinos residentes en el predio Grupos Familiares Residentes dentro
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del Perimetro del Basurero Municipal  En € predio donde se ubica el Basurero Municipal se registra un total de nueve grupos
familiares residentes, tres de |os cual es poseen también casas en la zona urbana, por 1o que alternan su residencia entre ambas
viviendas.  Selogran realizar entrevistas con ocho de las familias residentes, quienes también brindaron informacién sobre la
familia que no se pudo entrevistar durante el recorrido. Constituyen un total de cuarenta'y un personas que residen en el predio. De
las cuales se contabilizan catorce mujeresy veintisiete varones, siendo dieciséis de ellos mayores de edad y veinticinco menores de
edad. Lasfamilias sefialan que se tratan de terrenos entregados por el municipio y que no cuentan con documentacion de las
propiedades. Las familias cuya residencia se encuentra cercana al Frigorifico consideran que esos terrenos no forman parte del
predio.  Seidentifican cuatro familias con residencia cercanaalazona de arrojo de basura sobre la calle que desembocaen €l
Frigorifico, y unafamilia con residencia dentro de la zona de arrojo de basura, con ingreso sobre Av. Artigas.  Estasfamilias
conviven de manerainmediata con el basural, encontrandose residuos a pocos metros de sus viviendas. Por |0 que se puede observar
desde sus patios la acumulacién es de todo tipo deresiduos.  En unade las viviendas se observa a los nifios jugando en un arroyo
gue se ubicaen el predio del basural. Los mismos ingresan al mencionado arroyo ajugar y se pueden ver lavarropas viej0s, carcazas
de heladerasy otros desechos similares.  Las familias restantes residen a una distancia intermedia (entre 800 mts. y 1.500 mts.
aproximadamente), por lo que la acumulacion de residuos en algunos casos se observa de lgjos, y en las viviendas ubicadas cerca del
Frigorifico no selaacanzaavisudizar. Latotalidad de lasfamilias que residen en el perimetro del Basurero Municipal son
hogares que presentan Necesidades Bésicas | nsatisfechas (NBI), ya que presentan al menos uno de |os siguientes indicadores de
privacion: NBI 1 Calidad delaVivienda (Materiales de construccion utilizados en pisos, paredesy techos).  NBI 2
Condiciones sanitarias (Disponibilidad de agua potable, Tipo de sistemade eliminacion de excretas) NBI 3 Hacinamiento
(hogares que tuvieran més de tres personas por cuarto)  NBI 4 Acceso a Educacion (Asistencia de nifios en edad escolar a
establecimiento educativo. Presencia de personas Analfabetas). NBI5  Capacidad de subsistencia (Hogares que tuvieran cuatro
0 Mas personas por miembro ocupado. Hogares cuyo jefe no haya completado tercer grado de escolaridad primaria. NUmero de
personas en el hogar. Actividad laboral).  Listado delos Grupos Familiares  NBI 1-NBI 2-NBI3-NBI4-NBI5 R.E.
Nacionalidad: argentina. DNI: .... Edad: 64. Estado Civil: viuda. Instruccion: primariaincompleta, cursé 3° grado. Ocupacién: Ama
de casa. Jubilada, Ingresos: $5000 mensual. Obra Socia: PAMI. Tiempo de residencia: 40 afios.  G.A. Nacionalidad: argentino.
Edad: 41 afios, Estado Civil: soltero. Instruccién: analfabeto. Ocupacion: Changarin. Trabaja dentro del predio del basural.
Concubino de laentrevistada.  L.J.J. Nacionalidad: argentino. Edad: 15 afios. DNI: .... Instruccién: Cursa estudios secundarios (3°
ano) en Escuela ?Sgto. Cabral?. Nieto acargo de laentrevistada.  L.I.A. Nacionalidad: Argentina. DNI: ... Edad: 7 afios.
Instruccion: Cursa estudios primarios (1° grado) en Escuela N° 811 ?Pablo Argilaga?. Nieta a cargo de la entrevistada, nifia en autos.
NBI 1-NBI 2-NBI5 R.SE. Nacionaidad: argentino. DNI: .... Edad: 42 afos. Estado Civil: casado, separada de hecho.
Instruccion: Estudios primarios completos. Ocupacion: Jornalero. Ingresos: $4000 mensual aproximadamente, no es estable. Percibe
Salario Universal por hijo $4.400. No posee Obra Socia. Tiempo deresidencia R.A.B. Nacionalidad: argentina. DNI: ... Edad:
14 afos. Instruccién: Cursa estudios secundarios (2° afo) en Escuela?V. F. Lopez?. Obra Social: Noposee.  R.L.M.
Nacionalidad: argentina. DNI: .... Edad: 13 afios. Instruccién: Cursa estudios primarios (6° grado) en Escuela N° 811 ?P. Argilaga?.
Obra Social: No posee. Hijadel entrevistado.  R.S.E. Nacionalidad: argentino. DNI: .... Edad: 9 afios. Instruccion: Cursa estudios
primarios (4° grado) en Escuela N° 811 ?P. Argilaga?. Hijo del entrevistado. R.M.D. Nacionalidad: argentino. DNI: .... Edad: 8
afos. Instruccion: Cursa estudios primarios (2° grado) En Escuela N° 811 ?P. Argilaga?. Hijo del entrevistado. NBI 1 - NBI 2 - NBI
3-NBI5 R.M.F. Nacionalidad: Argentina. DNI: .... Edad: 39 afios. Instruccién: Estudios primarios. Ocupacion: Cria animales
para consumo y venta. Ingresos: Percibe Pensién No Contributiva (PNC) por 7 Hijos. Obra Social: No posee. Tiempo de residencia:
Mayor alOafios.  S.J.O. Nacionalidad: argentino. Edad: 35 afios. Instruccion: Estudios primarios incompletos. Ocupacion:
Pescador - Albafiil. Ingresos: Variables. Obra Social: No posee. Parejade laentrevistada.  R.D. Nacionalidad: Argentina. Edad:
16 afios. Instruccion: Cursa estudios secundarios (5° afio) en Escuela?V. F. Lépez?. Obra Social: No posee. Hija de la entrevistada.
S.J. Necionalidad: Argentina. Edad: 14 afios. Instrucciéon: Cursa estudios secundarios (2° afio) en Escuela?V. F. Lépez?. Obra
Social: No posee. Hija de la entrevistada. S.N.C. Nacionalidad: Argentina. Edad. 12 afios. Instruccion: Cursa estudios secundarios
(1° afio) en Escuela?V. F. Lopez?. Obra Social: No posee. Hijade laentrevistada.  S.A. Nacionalidad: Argentina. Edad: 11 afios.
Instruccion: Cursa estudios primarios (6° grado) en Escuela N° 811 ?P. Argilaga?. Obra Socia: No posee. Hija de la entrevistada.
S.J.0. Nacionalidad: Argentina. Edad: 8 afios. Instruccion: Cursa estudios primarios (5° grado) en Escuela N° 811 ?P. Argilaga.
Obra Social: No posee. Hijo de laentrevistada.  S.C.A. Nacionalidad: Argentino. Edad: 7 afios. Instruccién: Cursa estudios
primarios (2° grado) en EscuelaN° 811 ?P. Argilaga. Obra Social: No posee. Hijo delaentrevistada.  S.J. Nacionalidad:
Argentina. Edad: 2 afios. Instruccion: No asiste a ningln centro educativo. Obra Social: No posee. Hijade laentrevistada.  NBI 1
-NBI 2 S.S. Nacionalidad: Argentino. DNI: .... Edad: 31 afios. Estado Civil: Casado. Instruccién: Estudios primarios compl etos.
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Ocupacion: Albafil. Ingresos: $ 300 (pesos trescientos) por dia de trabajo. Obra Social: Unién Personal. Tiempo de residencia: 8
afos. |.V. Nacionalidad: Argentina. DNI. .... Edad: 30 afios. Instruccién: Estudios secundarios completos. Ocupacion: Trabajaen
Migraciones. Ingresos: No sabe €l entrevistado. Obra Social: Union Personal. Esposa del entrevistado.  S.D. Nacionalidad:
argentino. Edad: 6 afios. Instruccion: Cursa estudios primarios (1° grado) en Colegio ?Siglo XX1?. Obra Social: Union Personal.
Hijo del entrevistado.  S.J. Nacionalidad: Argentino. Edad: 5 afios. Instruccion: Asiste a Salade 5 en Colegio ?Siglo XX1?. Obra
Social: Unidn Personal. Hijo del entrevistado.  S.L. Nacionalidad: Argentino. Edad: 3 afios. Instruccion: No asiste a ningln centro
educativo. Obra Social: Union Personal. Hijo del entrevistado. NBI 2-NBI 3-NBI5  R.C.l. Nacionalidad: Argentina. DNI:
.... Edad: 30 afios. Estado Civil: en pareja de hecho. Instruccion: Estudios primarios. Ocupacion: Amade casa. Ingresos.  Percibe
Asignacién Universal por Hijo (AUH) por 5 hijos. Obra Social: Plan Nacer. Tiempo deresidencia: 3afios.  A.R.A. Nacionalidad:
Argentino. Edad: 27 afios. Estado Civil: en pareja de hecho. Instruccion: Estudios primarios. Ocupacion: Albafil - Criaanimales
paralaventay consumo. Ingresos. Variables. Obra Social: No posee. Pargjade laentrevistada.  A.J.A. Nacionalidad: Argentino.
Edad: 12 afios. Instruccion: Cursa estudios primarios (5° grado) en Escuela N°811 ?P. Argilaga?. Obra Social: Plan Nacer. Hijo dela
entrevistada. ~ A.L. Nacionaidad: Argentino. Edad: 10 afios. Instrucciéon: Cursa estudios primarios (4° grado) en EscuelaN° 811
?P. Argilaga?. Obra Social: Plan Nacer. Hijo de laentrevistada. ~ A.L. Nacionalidad: Argentino. Edad: 7 afios. Instruccion: Cursa
estudios primarios (2° grado) en Escuela N° 811 ?P. Argilaga?. Obra Social: Plan Nacer. Hijo de laentrevistada.  A.E.D.
Nacionalidad: Argentino. Edad: 4 afios. Instruccion: No asiste a ninguin centro educativo. Obra Socia: Plan Nacer. Hijo dela
entrevistada.  A.T. Nacionaidad: Argentino. Edad: 3 afios. Instruccion: No asiste a ningin centro educativo. Obra Social: Plan
Nacer. Hijo delaentrevistada. NBI 1-NBI 2 D.R. Nacionalidad: argentino. DNI: .... Edad: 51. Estado Civil: Soltero.
Instruccion: Estudios primarios. Ocupacion: Trabaja en Frigorifico. Ingresos: $ 12.000 (pesos doce mil), aproximadamente. Obra
Social: Euro Salud. Vivesolo. NBI 1-NBI 2 F.D. Nacionaidad: Argentina. DNI: .... Edad: 67. Estado Civil: En parejade
hecho. Ocupacién: Jubilada. Ingresos: $ 5.000 (pesos cinco mil). Obra Social: PAMI. D.S.J. Nacionalidad: Argentino. DNI: No
recuerda la entrevistada. Edad: 56 afios. Estado Civil: En pareja con la entrevistada. Instruccién: Estudios primarios. Ocupacion:
Criaanimales - Elaboracién y venta de grasa animal. Ingresos. Variables. Obra Social: No posee. Pargjadelaentrevistada.  NBI 1
-NBI 2-NBI3-NBI5 L.V.H. Nacionalidad: Argentino. DNI: S/D. Edad: 32. Estado Civil: En pareja de hecho. Instruccion:
Estudios secundarios incompletos, cursd hasta 3° afio. Ocupacion: Criaanimales - Changarin. Ingresos. Variables, $300 (pesos
trescientos) por dia de trabajo, aproximadamente. Obra Social: No posee.  A.M. Nacionalidad: Argentina. DNI: No recuerda el
entrevistado. Edad: 27. Estado Civil: En pareja de hecho. Instruccion: Estudios primarios completos. Ocupacion: Trabajadora del
servicio doméstico. Ingresos: $ 300 (pesos trescientos) por dia de trabajo. Obra Social: No posee. Pargjadel entrevistado.  L.C.
Nacionalidad: Argentina. DNI: S/D. Edad: 10 afos. Instruccion: Cursa estudios primarios (5° grado) en Escuela N° 811 ?P.
Argilaga?. Obra Social: Plan Nacer. Hijadel entrevistado.  L.M. Nacionalidad: Argentino. DNI: S/D. Edad: 6 afios. Instruccion:
Cursa estudios primarios (2° grado) en Escuela N° 811 ?P. Argilaga?. Obra Social: Plan Nacer. Hijo del entrevistado.  L.N.
Nacionalidad: Argentina. DNI: S/D. Edad. 3 afios. Instruccion: No asiste a ninglin centro educativo. Obra Socia: Plan Nacer. Hija
del entrevistado.  L.L. Nacionalidad: Argentina. DNI: S/D. Edad: 1 afio y 8 meses. Instruccién: No asiste a ninglin centro
educativo o recreativo. Obra Social: Plan Nacer. Hijadel entrevistado. NBI 2  R. (?Mufieco). Nacionalidad: S/D. DNI: S/D.
Edad: S/D. Estado Civil: En pargja. Instruccion: S/D. Ocupacion: S/D. Ingresos: S/D. ObraSocia: S/D.  B. Nacionalidad: S/D.
DNI: S/D. EDAD: S/D. Estado Civil: S/D. Instruccion: S/D.  Ingresos: S/D. Obra Social: S/D.  Condiciones Ambientales
Familiares  El conjunto de familias residentes presentan serias deficiencias en cuanto a las condiciones ambientales en que
desarrollan suvida.  Seregistran viviendas que presentan caracteristicas de NBI (Necesidades Basicas Insatisfechas).  De
manera generalizada se registran falencias con respecto a las condiciones sanitarias, donde €l acceso al agua potable seria deficiente.
Todos los vecinos residentes en la zona cercana a Frigorifico acceden al agua mediante perforacion (pozo). Tres de las familias
manifiestan agregar lavandina a cada litro de agua. Dos familias mencionan que acceden al agua para consumo mediante la canilla
de Radio Nacional, mientras que el agua del pozo es utilizada para limpieza. Unafamilia utiliza el aguadel pozo mediante un tanque
con pastilla potabilizadora.  Las familias restantes manifiestan que obtienen el agua de pozo y no refieren ninglin tratamiento
previo asu consumo.  Unafamilia cuenta con agua potable, mediante canilla externaa su vivienda, la que se encuentra ubicada en
lazonadel ingreso por Av. Artigas al Basurero Municipal ~ Con relacion alas aguas servidas, las familias entrevistadas cuentan
con pozos en los que se descarga toda €l agua utilizada. Una de las familias sefiala que se tira el aguaresidual arrojandola al patio.
Situacion de Salud Familiar  Los datos recogidos dan cuenta de lainexistencia de probleméticas graves de orden fisico. Las
dificultades relevadas estarian dadas por diarreas frecuentes en los nifios y problemas de tipo respiratorio (tos, broncoespasmo)
asociadas seguin la percepcion de los entrevistados a la quema permanente de los residuos solidos urbanos.  Los vecinos hacen
referencia al hecho de que ante la existencia de profusa cantidad de vidrios y otros elementos cortantes, eventual mente se ocasionan
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cortaduras por el contacto con estos. Sefialando, luego, que lamayor parte de estos accidentes se producen en los animales de criao
domésticos.  Cabe sefialar lainexistencia de centros de salud préximos ala zona de estudio, es por ello que los vecinos deben
recurrir ala Sala de Atencion Sanitaria del Barrio Tablada.  El Sr. D.R. sefidla haber sufrido una afeccién severa debido aun
?..virusen el agua...?, por lo que habria sido internado durante cinco dias en el Hospital ?San Juan Bautista?. Desde ese momento,
trae agua potable mediante tachos.  Situacién Laboral  Entre las familias entrevistadas se registran dos personas que cuentan
con trabajo registrado e ingreso fijo. Estas personas tienen una situacion laboral totalmente independiente del basural.  Se
identifican diez personas que desarrollan actividades |aborales de tipo inestable, informal, que requieren escasa capacitacion y de
remuneracion precaria. Se trata de actividades enmarcadas dentro de las ?changas?, identificandose como jornaleros. Todas estas
personas desarrollan su actividad principal y, de manera paralela, obtienen elementos del basural paralaventa (aluminio, metales
varios), paralasubsistenciafamiliar (ropa, muebles, elementos del hogar) o paralaalimentacion de susanimalesdecria.  Dosde
las personas residentes en el perimetro del Basurero Municipal perciben Jubilacion, mientras que tres perciben AUH y una percibe
PNC por Madre de 7 Hijos. La percepcién de estos derechos sociales se realiza de manera complementaria ala recoleccion de
elementos del Basurero.  Residuos Encontrados por los Entrevistados L os vecinos residentes en el perimetro del Basurero
Municipal coinciden en mencionar que se encuentran de manera habitual los siguientesresiduos.  * Residuos domiciliarios  *
Ropas * Residuos del Hospital (agujas, jeringas, vendas, gasas y algodones ensangrentados, desechos de intervenciones
quirdrgicas, remediosvencidos)  * Desechosde pinturas  * Desechos de aceites  * Venenos, insecticidas  * Animales
muertos  * Elementos cortantes (vidrios, objetos punzantes)  * Restos de chapas, metales, carcazas de electrodomésticos  Se
menciona, ademas, que la concurrenciaal basurero es masiva, especialmente en horarios de 13 hs. a 15 hs. Los vecinos sefidlan que
lamayor afluencia de personas proviene de zonas aledafias a perimetro en estudio.  Con respecto a arroyo existente dentro del
predio, los vecinos mencionan larealizacién de canales de desagiie que desembocarian en €l Rio Uruguay. Intervencion del Estado
Segun los datos obtenidos durante las entrevistas, no se habrian realizado actividades de prevencion relacionadas con el tratamiento
de labasura o del agua para consumo por parte de ninguin organismo estatal, sea municipal, provincial o nacional.  Los vecinos
resaltan larealizacion de tareas de limpiezay ordenamiento del predio mediante la colocacién de alambrado y casilla de control de
ingreso, los que se produjeron desde hace aproximadamente treinta dias, por parte del municipio.  En el informe fisico se incluyen
fotografias de la zona en estudio. Es todo cuanto tenemos parainformar aVV. EE.? (sic).  Seguidamente analizare |os testimonios
producidosen autos.  Asi afs. 199y vta. (PPal) declarael Sr. PEDRO PABLO GOMEZ atenor del pliego de interrogatorio
glosado afs. 198 de marras., donde A lanovena: ?...¢Si tiene conocimiento si €l basurero a cielo abierto mencionado genera alguna
contaminacion ambiental, g emplo visual, humos, moscas etc.? Contesta ?A veces se siente olor a humo, por ahi queman, no sé
quién quema, se ve delgjos el humo, cuando salgo al patio aver lavelocidad del viento por ejemplo, aveces sevey sesiente olor a
humo.? (...) A ladécimasegunda: ¢Si |o que contestd |o considera de pubico y notorio? Contesta: ?Sé que la gente reclama por el
basurero hace mucho tiempo, es de publico y notorio conocimiento. Lo que manifesté es por lo queyo sé....7 (sic).- A fs. 250y
vta. declarael Sr. Augusto Bernardo Cabral, atenor del pliego de interrogatorio glosado afs. 149. Donde contesta ?A la primera :
Por las generales de laley no le comprenden. A la segunda: contesta. Si soy contratado de Radio Nacional. A latercera: Contesta: Si
esté en cercania, pocos metros de laradio incluso se puede observar desde el predio delaradio. A la cuarta: Contesta La ubicacion
esa final delaAvenidaArtiga A laquinta: Contesta: el otro dia estuve consultando con gente antigua en €l lugar, mas de 40 afios
tiene ese basural. ala sexta Contesta: si un estado preocupante, estuve ali observe, desde laradio se sufre el estado en que se
encuentra, €l olor y laquema de basura, no me constasi se sigue quemando, pero tradicionalmente si. A la séptima contesta:
Tenemos conocimiento por informacién periodistica que antes del Recurso de Amparo, algunas de las medidasiniciadas en la
actualidad no estaban vigentes, tiempo atras. A la octava contesta: Bueno, nos consta que después del recurso de amparo algunas
medida se tomaron, el municipio actué controlando la quema de basuray se agreg6 un vallado perimetral. A lanovena contesta: Si
me consta que genero invasion de mosca, desde el basurero laradio siempre fue afectada, en cuanto a dafio ala salud, siempre
recibiamos queja de |os vecinos, problemas respiratorios. (...) A la décima segunda: si es de publico y notorio conocimiento, por
conocimiento personal vi el basurero y los cambios que hay en el lugar, en cuanto alos dafios de los vecinos |o sé porque ellos me
comentaron en mi programade radio. La opinién publica conoce el tema, es de publico y notorio conocimiento. En este estado, €l
Tribunal realizainterrogatorio de oficio. 1) Paraque digasi sabey le contestas en el predio donde funciona el basurero municipal,
existe asentamiento de algunaflia. Contesta, no me consta. 2) Para que diga si sabey le consta. Si puede identificar alas personas
gue llamaron a su programa de radio manifestando problemas de salud araiz de la cercania con el basurero municipal. Contesta, no
lamayoria de los oyentes no se identifican, se comunican por medio de mensajes de texto o viatelefonica.- Preguntado si quiere
agregar algo més DICE: como ciudadano me gustaria que mejoren las condiciones ambientales y el impacto que ocasionaun
basurero municipa acielo abierto y en un futuro me gustaria que se erradique €l actual basurero y se trate los residuos como
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corresponde. He notado algunos cambios positivos luego de la presentacion del Recurso de Amparo, donde al parecer €l municipio
tomo nota de algunos de |os requerimientos pero el tema de fondo ain no esta solucionado. ...? (sic).-  Asimismo, afs.213/214y
vta., se halla acta en manuscrito de lainspeccion ocular realizada por € Tribunal, en conjunto con las partes ali presentes; que para
mayor claridad por Secretaria se transcribié en sistema Word, afs. 216/217 de autos: ?...En laciudad de Santo Tomé, Provinciade
Corrientes, alos catorce dias del mes de mayo del afio dos mil dieciocho, siendo las 09 hs. Los Sres. Jueces de la Excma. Camara de
Apelaciones, Civil Comercial y Laboral de esta ciudad, Dr. Arsenio Eduardo Moreyray Dr. Manuel Horacio Pereyra, asistidos por
la Secretaria actuaria, se constituyen en el predio del Basurero Municipa de esta ciudad, afin de dar cumplimiento ala Inspeccion
Judicia que fuera ordenada por providencia N° 527 (fs. 169y vta.) y su ampliatoria providencia N° 642 de fs. 200. Se dgja
constancia de la presencia de la Dra. Maria de los Angeles Ordenavia (apoderada de |a parte demandada), del Sr. Lucas Velésquez
D.N.I. N°...- Director de Medio Ambiente-, de la empresa CODEX S.A. representada por €l Sr. Yaczcesen, Victor Jorge D.N.I.
N°...-empresa encargada de la filmacién via drone, en la memoria marca Kingston G4GB SDCS/G4 GB31666-001-aooL F. Ubicados
al ingreso del predio del basurero municipal §/ calle sin nombre, se puede observar que el predio se encuentra delimitado con
alambrado perimetral cubriendo una superficie aproximada de 18 hectareas conforme lo informado por el Sr. Veldsguez al ingreso
delacalle central hay un portdn rebatible de color amarillo, con tres carteles indicativos que dicen ?CUIDE ESTE ESPACIO, A
UD. TAMBIEN LE PERTENCE?, 2NGRESO RESTRINGUIDO DE 07 A 20HS.? y ?PROHIBIDO ARROJAR BASURA?. Y dos
columnas de lucestipo jirafa de uno y dos focos respectivamente. En este estado el Dr. Moreyra extrae fotos del ingreso con su
celular. En este estado se degja constancia, que se hace presente en el lugar el Dr. Claudio Galarza (abogado apoderado del afirma
KueraS.A.). Paraingresar a predio se observa una calle de tierra de 2km. aproximadamente. En este estado arriba al lugar €l Sr.
Alberto Lovera (Secretario de Obras Plblicas de la Municipalidad de esta ciudad). Al ingresar se observa, estando de frente, ala
derecha una garita de vigilancia, donde un sereno se encarga de indicar donde depositar |os distintos tipos de residuos. Todas estas
obrasindicael Sr. Veldsquez seiniciaron en €l mes de diciembre de 2017 (alambre perimetral, reacondicionamiento del camino e
iluminacion). Siendo las 9,30hs. seinicialafilmacion y se extrae fotos con el drone, la primer foto setomaen el lugar del predio
destinado a cementerio de mascotas, la segunda tomarefleja el lugar destinado a depdsito de ramas, la tercera muestra el lugar
indicado para el depdsito de labasura diaria que proviene de los domicilios, la préximailustralareserva natural, donde se observa
unaarboleda sobre el rio. Hacialaizquierda a una distancia de un km. aproximadamente del foco de la basura, se extrae unafoto del
predio de laempresa Kuera S.A. En este momento se hace presente en el lugar €l Sr. Intendente de la Municipalidad de esta ciudad,
Dr. Mariano Garay, continuando con las visualizaciones reflejadas por el drone, la préxima fotografia se tomade la vivienda de un
vecino del predio del basural donde se observan animales, cerdos, ovejas. (en este momento finaliza la exploracion realizado por €l
drone). Se degja constancia que seretirade lainspeccion € Sr. Victor Jorge Y aczesen (y firma el acta, en este momento).- Acto
seguido siendo la 10,15 hs. seiniciaun recorrido por lacalle principal y se observaalo largo del camino yendo de frente, a lado
derecho el cementerio de mascotas, en el frente un poco més adelante, un cartel que sefidla ?ZZONA DE PODASY RAMAS?. Se
deja expresa constancia que en el recorrido no se advierte mal olor, y que el Dr. Arsenio Eduardo Moreyra extrae fotos desde su
celular personal (marca Samsung modeloSM G5314/04). Avanzando por la misma calle, ala derecha nos topamos con una Sra. que
se identifica como Elena Rodriguez, sefialando que su D.N.I. seriael nimero ... y con dos sefiores que dicen llamarse LEMOS,
Victor Hugo y GUTIERREZ, Adolfo, cuentala Sra. que vive desde hace mas de cuarenta afios en €l lugar y trabaja seleccionando
vidrios, plastico, y carton de la basura, se advierte que hay lugares en ese sector donde queda resto de basura quemada. Indica
también, lamisma, que antes de que se colocara el portén ingresaban muchas personas a lugar, avanzando mas hacialaizquierda
(adentrando del camino principal) se observa una vivienda que indica la sefiora le pertenece, hay alrededor, animales, cerdos, ovejas
(todo dentro del predio del perimetro del basurero municipal), reiterala sefiora que toda su vidavivié de la clasificacion y venta de
labasura. (invitada afirmar lo hace, tal como consta en €l acta). Retomando el camino principal, ala derecha, se observa como un
pileton (queindicael Sr. Veldsquez,) es el desaglie de las cloacas de toda lalocalidad y es responsabilidad de Aguas de Corrientes.
Al finalizar el camino de aproximadamente 18 hectéreas hay un porton de alambre y maderasy se vislumbra dos carteles que dicen
?NO ARROJAR BASURA?Yy otro que indica 2INGRESO AL BASURERO- CON UNA FLECHA INDICATIVA?. Enla
ordenanza municipal seindicaque el predio del basurero es de 32 hectareas aproximadamente, el recorrido serealizaaloslargo de
18 hectéreas aproximadamente... Otro si digo: Se deja constancia, que se observa que €l predio es recorrido por un empleado
municipal (Sr. Santaren) quien se desplaza en caballo por todo el predio, indicando el Sr. Velasguez, que esa persona es una de las
que vigilael predio paraevitar el ingreso de personas extrafias al lugar. También se advierte que otros de |os carteles sefializadores a
lo largo del camino dice ?7CACHARROS Y METALES?. Al fina del recorrido se observa que en la parte derecha, hay un predio sin
alambrado ni muro perimetral que supuestamente pertenece aradio nacional, dentro de ese espacio hay una antena que perteneceria
alaradio antes sefidlada. No siendo para mas se da por finalizado el acto firmando |os presentes, después de S.Sa., todo por ante mi
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secretariaque doy fe.-? (Sic).  Se debe tener presente, que lafilmaciény fotografias tomadas por € drone como consta en actade
inspeccion ocular -(que los tengo alavista)- se encuentran en soporte virtual reservadas en Secretaria. Asimismo, las fotografias
tomadas através del drone se hallan glosadas afs. 255/272, cuyaimpresion y agregado, fue ordenado por auto N° 788 (del
29/05/2018 defs. 273).  También afs. 218/245 obraincorporado al expediente, 28 fotografias tomadas através de celular de
propiedad del suscripto marca Samsung SM-G5314/0L) e impresas en presencia de la Secretaria Actuariadel Tribunal, quien dafe.
Tal como obraafs. 246 demarras.  Laprimera aproximacion, es que el informe del Cuerpo Social Forense antes transcripto, y las
fotografias que lo integran, demarcan €l estado de vulnerabilidad en que viven los vecinos de dicho lugar, donde las profesionales,
como punto de partida refieren que cada una de las familias que viven en esa zona, presentan necesidades basi cas insatisfechas (NBI
- d menos unade las ali signadas). Se puede ver asimple vista que a momento de apersonarse en la zona, se visuaiza através de
imagenes en crudo €l basural, elementos dispersos, cercano alas viviendas (fs.156vta./157; 162vta./163) viviendas precariasy cria
de animales en cercania al basural (véaseiméagenes defs. 161vta/162/168vta.).  Lasegunda aproximacion, es que del
relevamiento perimetral de la zonadel basurero, se colige alos nifios jugando en un arroyo que se ubicaen el predio del basural.
Que latotalidad de las familias que residen en el perimetro del Basurero Municipal son hogares que presentan Necesi dades Bésicas
Insatisfechas (NBI), que la situacion de Salud Familiar dan cuenta de que las dificultades relevadas estarian dadas por diarreas
frecuentes en los nifios y problemas de tipo respiratorio (tos, broncoespasmo) asociadas segun la percepcion de los entrevistados ala
guema permanente de los residuos sdlidos urbanos. También, que ante la existencia de profusa cantidad de vidrios y otros elementos
cortantes, eventual mente se ocasionan cortadurasy que lamayor cantidad de accidentes se producen en los animales de criao
domeésticos. Asimismo, refieren que uno de los habitantes de dicho perimetro, puntualmente el Sr. Da Rosa sefiala haber sufrido una
afeccion severadebido aun ?...virus en el agua...?, por lo que habria sido internado durante cinco dias en €l Hospital ?San Juan
Bautista?. Desde ese momento, trae agua potable mediantetachos.  En cuanto ala situacion laboral, surge de las familias
entrevistadas que dos personas cuentan con trabajo registrado e independiente del basural, identificandose diez personas que
desarrollan actividades |aborales de tipo inestable, informal, ?changas?, jornaleros. A su vez, todas estas personas desarrollan su
actividad principal y, de manera paralela, obtienen elementos del basural paralaventa (aluminio, metales varios), parala
subsistenciafamiliar (ropa, muebles, elementos del hogar) o parala alimentacion de sus animales de cria. Téngase presente, que del
relevamiento se observa que |os residuos encontrados por los entrevistados, coinciden que se encuentran habitual mente residuos del
hospital (agujas, jeringas, vendas, gasasy al godones ensangrentados, desechos de intervenciones quirlrgicas, remedios vencidos),
Venenos, insecticidas, animales muertos, elementos cortantes (vidrios, objetos punzantes), entre otros, y ademas, que la concurrencia
al basurero es masiva, especialmente en horarios de 13 hs. a 15 hs. ?Los vecinos sefialan que la mayor afluencia de personas
proviene de zonas aledafias a perimetro en estudio? (sic). En cuanto, alaintervencién del Estado, refieren que no se habrian
realizado actividades de prevencién relacionadas con el tratamiento de la basura o del agua para consumo por parte de ninguin
organismo estatal, sea municipal, provincial o nacional. Por Ultimo, los vecinos resaltan larealizacion de tareas de limpiezay
ordenamiento del predio mediante la colocacion de alambrado y casilla de control de ingreso, 1os que se produjeron desde hace
aproximadamente hace treinta dias, por parte del municipio. No puedo pasar por ato, que ello también fue consecuencia del art. 2°)
inc. d.) delaMedida Cautelar dictada por Sent. Int. N° 13/18, donde se insta ala Municipalidad de Santo Tome Ctes., atomar los
recaudos indispensables respecto, a cuidado perimetral del predio basurero municipal, en relacion a personas gjenas a mismo, en
especial menores de edad, y en igual sentido respecto a animales, en particular, aquellos que los vecinos destinan a consumo
humano. Asimismo, controlar y evitar la quema de residuos sdlidos urbanos (RSU) y sofocar aguellos que estuvieren activados, en el
mencionado basurero.-  Latercera aproximacion, es que de las testimoniales tomadas en €l curso del expediente, se colige la
problemética ambiental, véase que los Sres. PEDRO PABLO GOMEZ y AUGUSTO BERNARDO CABRAL, ala9na pregunta ¢Si
tiene conocimiento si el basurero a cielo abierto mencionado genera alguna contaminacion ambiental, g emplo visual, humos,
moscas etc.? Contesta el primero: ?A veces se siente olor ahumo, por ahi queman, no sé quién quema, se ve de lgjos el humo,
cuando salgo al patio aver lavelocidad del viento por ggemplo, aveces sevey se siente olor ahumo.?; contestael 2do.: ?Si me
consta que genero invasion de mosca, desde el basurero laradio siempre fue afectada, en cuanto a dafio ala salud, siempre
recibiamos queja de |os vecinos, problemas respiratorios.? (sic). Ambos testigos, coinciden en que lo declarado es de publico y
notorio conocimiento. Es mas, €l testigo Cabral, profundiza su relato y dice ?si es de publico y notorio conocimiento, por
conocimiento personal vi el basurero y los cambios que hay en el lugar, en cuanto alos dafios de los vecinos |o sé porque ellos me
comentaron en mi programade radio. La opinién publica conoce el tema, es de pablico y notorio conocimiento. En este estado, €l
Tribunal realizainterrogatorio de oficio.? (sic).-  Lacuarta aproximacion, surge de todo lo relevado en inspeccién ocular realizada
en el predio del Basurero Municipal, donde se colige, que hay alambrado perimetral, portones de ingreso y de salida, carteleriade
pronta data (tal como lo reflgjan los vecinos en informe del Servicio de Asistente Social Forensey de |os testigos relevados en
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autos). También através de lasimégenesy fotografias tomadas a través del drone se visualiza: cementerio para mascotas, personal
delimpieza, y acaballo (Sr. Santaren) que seguin Secretario de Medio Ambiente vigila el predio, ya adentrado en €l predio al
basurero, rumbo hacia zona de Radio Nacional, se observa camino sinuoso donde se halla fosas pequefias con destino de cementerio
para mascotas (véase fs.257), también monticulo de ramas sobre un gran camion (véase fs. 230, 258/259), ala derecha del predio del
basural dividido por alambre perimetral (véase fs.222 y 271) hay una casa habitada, cerco tipo corral, pequefias |lagunas al edafias,
varios animales porcinos comiendo de monticul os de basura (véase fs.267/271). Més adel ante se puede ver pequefias casas en €l
mismo predio del basurero (véase fs. 272) que a su vez se condice con lo relevado en el acta de fs. 216vta. y transcribo en lo
pertinente ?Avanzando por la misma calle, ala derecha nos topamos con una Sra. que se identifica como Elena Rodriguez,
sefialando que su D.N.I. seriael nimero ... y con dos sefiores que dicen llamarse LEMOS, Victor Hugo y GUTIERREZ, Adoalfo,
cuentala Sra. que vive desde hace més de cuarenta afios en el lugar y trabaja seleccionando vidrios, plastico, y carton de la basura,
se advierte que hay lugares en ese sector donde queda resto de basura quemada. Indica también, la misma, que antes de que se
colocara el portén ingresaban muchas personas a lugar, avanzando mas hacialaizquierda (adentrando del camino principal) se
observa una vivienda que indica la sefiora le pertenece, hay alrededor, animales, cerdos, ovejas (todo dentro del predio del perimetro
del basurero municipal), reiterala sefiora que toda su vida vivio de la clasificacion y venta de la basura. (invitada a firmar lo hace, tal
como constaen el acta).?(sic).  Del relevado probatorio, en cuanto al items 1) seinfiere laexistencia, continuidad y actualidad de
lalesién a medio ambiente, como asi también la cria de animales (porcinos) en el gido del basurero, como asi también personas que
habitan y laboran ali, en estado de vulnerabilidad sanitaria, sin perder de vista el potencial foco de enfermedades relatadas por €l
médico forense, como asi también el estado de las familias, incluso menores -(con necesidades basicas insatisfechas)- que viven en
€l sector aledafio al perimetro del basurero (informe social forense).  No puedo pasar por ato el Ministerio Pdblico, tanto la Sra.
Asesorade Menoresy €l Sr. Defensor Oficial, en sus dictamenes de fs. 354/355 y fs. 358/359vta. respectivamente, bregan en
reafirmar el respeto y proteccion de los menores, en pos del interés superior del nifio, conforme art. 3° Ley 26.061 Ley de Proteccién
Integral de NN y A., el que tiene raigambre constitucional en el CADH art. 75 inc. 22 de la Constitucion Nacional.  Véase que la
vulnerabilidad, que surgen de los informes antes descriptos, afectan alas personas/familias/menores/pobladoresy por ende,
comprende la salubridad de toda la comunidad. Lo que hoy dia contiene el plus de la ?Pandemia Covid.19?, en virtud del cual el
Estado en todos sus niveles, se fueron adaptando a la contencién sanitaria preventiva establecida por el Poder Ejecutivo Nacional
DNU N° 297/2020 ?aislamiento social, preventivo y obligatorio?; y concordantes; cuyo considerando estriba en la proteccién y
prevencién de salubridad pablica ?... el campo de accion de la policia de salubridad es muy amplio, siendo su atinencia atodo lo que
pueda llegar aafectar laviday lasalud de las personas, en especia lalucha contralas enfermedades de todo tipo, a cuyo efecto se
imponen mayormente deberes preventivos, paraimpedir la aparicion y difusion de las enfermedades ...- ?El poder de policiay
policia de salubridad. Alcance de laresponsabilidad estatal ?, en ?Cuestiones de Intervencion Estatal - Servicios Publicos. Poder de
Policiay Fomento?, Ed. RAP, Bs. As., 2011, pag. 100.?. En cursivay negrillame pertenece. 2. 1 (ii) Atento a que en autos, se
ordend Estudio de Impacto Ambiental Conforme la Sent. Int. N° 13/18. A fs. 53/64 (1.M.C.) se hallala presentacion administrativa
ante el 1.C.A.A. del Expte. N° 540-473/18. Sin perjuicio, laadvertenciadel I.C.A.A. en cuanto a que el mismo no se halla completo.
Ello se colige del informe brindado afs. 86 y vta. por la Gerencia de Gestion Ambiental del I.C.C.A., seguidamente afs. 100/114 €l
perito de parte Ing. Forestal Aldo Fernando Alvarez, en carécter de responsable ambiental del proyecto de referencia, adjunta
informe con fecha de ingreso a mesa de entradas |.C.A.A. (del 14.03.2019). En audiencia glosada afs. 115/116 y vta. (1.M.C. del
15.03.19) € profesional antes citado, refiere que falta el estudio de suelo, aguay aire, solicitando 30 dias afin de informar al tribunal
sobre los avances. También se explica ?Respecto a horno pirolitico, en €l cual se deberia hacer el tratamiento de los mismos, se
desestima la construccién, porque esta prohibido por ley. La decision se fundamentod en que a realizar un Andlisis e investigacion
més profunda, se pudo concluir que el uso de dichos hornos, a través de incineracion para eliminar residuos domiciliariosy

patol 6gicos, provocalaliberacion de desechos a ambiente, como residuos sélidos (cenizas) y gaseosos como dioxinas, metales
pesados, mondxido y didxido de carbono, principales productores del efecto invernadero y de la desaparicion de la capa de ozono.

L os compuestos mencionados cuentan con alta toxicidad, siendo biocacumulativosy permaneciendo en el ambiente durante periodos
prolongados sin degradarse, acumulandose en los organismos vivos y pudiendo provocar en el hombre alteraciones en el sistema
inmunol 6gico, malformaciones, aumento de diabetes, retraso de desarrollo, cloracnéy cancer. En cuanto alos residuos patol égicos
es prohibida su incineracion, por lo que actualmente se entierray se hace tratamiento con cal. Respecto al certificado de no
inundabilidad, el mismo yafue tramitado en la Gerenciade Ingenieriadel ICAA, correspondiente al expediente N°
540-26/09-1083/2018, de igual modo, en relacion al plano topogréfico de la zona en donde consten las curvas de nivel y los cuerpos
de agua cercanos, ya fue solicitado.? (sic). A fs. 134/135 la demandada informa que la consultora SOLMAX S.R.L., eslaque
redlizaralos estudios querequiereel I.C.A.A.  Luego afs. 191/192 ((I.M.C. del 19/06/19) se realiza nueva audiencia con las
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partes. Alli transcribo o relevante ?Sr. DIEGO IVAN RETAMOZZO, quien acreditaidentidad con D.N.I. N° 38.963.063, como
personal de lafirma SOLMAX S.A.y e mismo explicaque en €l dia de |afecha se estan haciendo la extraccién de muestras de
tierra (superficial, de un metro y tres metros de profundidad), de agua (extraen de lalaguna que hay en el lugar) y aire, afin de
determinar si se encuentran contaminadas, (...) Tomalapalabrael Ingeniero Aldo Fernandez Alvarez e indica que en veinte dias
aproximadamente estaria el resultado, (...) A continuacién, el Dr. Moreyra pide ala demandada que informe que trabajos se
realizaron para el tratamiento de los restos patol 6gicos, alo que explicael Sr. Lucas Velazquez que conforme el plan GIRSU, el
tratamiento de |os restos patol 6gico no es funcion de los municipios, que lo que corresponde es que cada establecimiento de salud,
cuente con hornos piroliticos para el tratamiento del material que descartan, porque el tema esta siendo tratado con el director del
hospital local. A continuacion € Sr. Lucas Veldzquez, hace entregaa Sr. Presidente de un escrito en tres fojas, cuya suma es ?Plan
Municipal de tratamiento de residuos solidos?, el que es agregado alas actuaciones en este mismo acto, seguidamente explica que €
plan trazado es a corto, mediano y largo plazo, estando detallado en el memorial presentado, las tareas arealizar durante cada una de
esas etapas. Luego también recuerda el convenio suscripto con la provincia para la construccion de la planta de tratamiento de los
residuos y rellenos sanitarios regional, que contempla un espacio de 50 hectéreas, ubicados en €l campo del Ejército Argentino
denominado ?El Triunfo?. Habiendo escuchado alas partes, el tribunal RESUELVE: DISPONER, que en €l plazo de treintadias, la
demandada presente el informe obtenido a partir de los estudios realizados...? (sic).- A fs. 145/173 (1.M.C.) obran copias del
estudio SOLMAX SR.L., dli afs. 150 serefiere en Observaciones ?-€l valor obtenido para solidos suspendidos totales en la
muestra Freatimetro supera el limite establecido como méaximo por la Resolucién N° 687/13 - Curso de agua. -el valor obtenido para
solidos suspendidos totales en MuestraaguaN° 1y Muestraagua N° 2 supera el limite establecido como méaximo por laresolucion
N° 687/13 - Laguna....? (sic). Asimismo afs. 178 la Gerencia de Gestion Ambiental del 1.C.A.A. (del 20.09.19) informa que la
Municipalidad de Santo Tomé no ha subsanado las observaciones realizada por ese organismo. Asi previo requerimiento del tribunal
de fs.181, el municipio demandado, nuevamente acompafia fotocopias glosadas de fs. 185/210, lo que es simil de lo presentado
anteriormentey citado 2ut supra?. También, afs. 221y vtase dictala Sent. Int. N° 121 (del 12.12.19), donde se requiere a 1.C.A.A.
afin de queinforme el estado del tramite del Expte N° 540-473/18. Finalmente afs. 231 la Gerencia de Gestion Ambiental informa
gue hasta el dia 09.01.2020 la Municipalidad de Santo Tomé no ha subsanadado todas las observaciones realizadas por ese
Organismo.  En definitiva, hasta el presente, la demandada (municipio) no se ha gjustado a las mandas del Organismo I.C.A.A., a
fin de dar cumplimiento y completar €l E.I.A., afin de seguir con los pasos posteriores que demanda la legislacion ambiental.
Rememoro aqui |o antes sefialado en relacién ala conducta seguida por la demandada, dado que se lee del expediente que actUaen
tanto y en cuanto, se inste por lajurisdiccion, cuando deberia ser la principal interesada en la diligencia en tiempo oportuno, dado
gue es quien representa’y debe preservar los intereses ambientales de la comunidad toda. En esos lineamientos, recientemente
nuestro cimero tribunal exhorta: ?...atodos los operadores juridicos que intervienen en este proceso para que realicen sus maximos
esfuerzosy pueda ser resuelto en un plazo razonable. Laliquidez de los derechos fundamental es en juego por versar sobre materia
ambiental conduce a priorizar latutelajurisdiccional efectiva.?inre 2ZBELSKY ALEJANDRO GABRIEL C/GOBIERNO DE LA
PROVINCIA DE CORRIENTES Y/O AGUAS DE CORRIENTES S.A. SSMEDIDA AUTOSATISFACTIVA?, Expte. N° TXP
6161/15 (Sent. N° 06 del 12/02/2020).  En este punto, es de destacar que €l Estado Municipal es el contralor de latematica
ambiental en el ambito de su territorio auténomo, conforme Art.185 y cctes. Carta Organica Municipal de la Ciudad de Santo Tomé
Ctes.-  2.2) Asimismo, se colige la operatividad del segundo items de andlisis 2) la decision, acto u omision manifiestamente
arbitrariaeilegitima. (i) Es oportuno, revisar agui la normativa ambiental vigente, anivel Nacional, Provincial y Municipal.
Aqui, rememoro el tratamiento dado alatematica, al fundamentarse el incidente de medida cautelar (Sent. Int. N° 13/18).  El sub
judice tiene como marco normativo local, e dictado de tres ordenanzas Nros. 475/16, 476/16 'y 545/17, las que se hallan publicadas
en lapaginaweb del Consejo Deliberante de Santo Tomé. Se entiende, se gjusta alo normado por el art. 24 inc.11) del Reglamento
Interno del Consgjoy art. art. 26°, 50° de la Carta Organica Municipal. Destaco, que de la ordenanza N° 476/16, no surge que se
haya realizado una previa evaluacion de impacto ambiental, conforme art. 57 de la Constitucion de la Provinciay art.2 Ley 5067
EIA. También, debo sefidar que el Ministerio Plblico Fiscal propuso la produccién de pruebas, ala que adhirié la Sra. Asesora
de Menores e incapaces (véase fs.32/33 y 36 y vta.), donde ésta Ultima, dictamina que asume laintervencidn en la presente accion de
incidencia colectiva, en representacion de los menores que pudieren verse afectados por la nociva proyeccién que tuviere en su
salud, lainsercion de basural a"cielo abierto”, contrael que se acciona, asimismo sefundaen los arts. 8, 14y 21 delaley 26061 y
cctes. Asi la Ultimanorma citada explicita”...lasN.N. y A. tiene derecho a un ambiente sano y ecol égicamente equilibrado, asi como
alapreservaciony disfrute del paisge’. En idéntico sentido se expide el Ministerio Plblica en vista evacuada tanto por la Sra.
Asesora de Menores e Incapaces, como asi del Sr. Defensor Oficial, de fs. 354/355 y 358/359 y vta., respectivamente, del éstas
actuaciones.  Tengo presente, que laaccidn en danza se nutre 'y se eléstiza en el marco del principio precautorio establecido en el
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art.4 delaley 25675/02 Ley General del Ambiente. Al efecto, es preciso rememorar el carécter del AFECTADO, quien no habiendo
aun sido dafiado, se hallaen el ambito potencial de ser dafiado a diferencia del damnificado que es aquel que ha sufrido un dafio.
Amplisima = Habitante. Amplia = Vecino debe acreditar un minimo de interés razonable y suficiente. Restringida = perjudicado,
duefio de un derecho subjetivo violado, que haya sufrido unalesion de susintereses. En ese sentido amplio y/o amplisimo del
afectado es que debe ser valorado el sub judice.  Entonces, deviene necesario percibir al principio de precaucion en dos niveles
profundamente diferenciados de situacion: @) cuando se supone que las actividades pueden ser peligrosas parala conservacion 'y
preservacion del ambientey b) cuando se teme que las actividades puedan causar dafios graves, irreversibles, catastroficos al medio
ambiente. Cfte. Z. D. de Clement, Principio de Precaucion Ambiental - La Préactica Argentina, pag.57, edit. Lerner EditoraS.R.L.
ano 2008.-  En el primer caso laaplicacion del principio precautorio dejalibrado ala autoridad, la adopcién de medidas méas o
menos flexibles o exigentes que permitan reducir a minimo los eventual es efectos perjudiciales sospechados. En € segundo caso, la
aplicacion del principio de precaucion impone la proscripcion de la actividad, hasta que se al cancen certidumbres que permitan
adoptar previsiones capaces de neutralizar el peligrotemido.  El principio precautorio a diferencia del principio de prevencion se
caracteriza por ser aplicado frente a insuficiente aporte de la ciencia, para conocer con precision y de formaindubitable la existencia
o no del potencial peligro o riesgo de unaactividad dada.  En ese andarivel, la carga de la argumentacion a favor de los derechos
en danza, se hallan relacionados con los derechos fundamentales, reglas que permiten distribuir la carga de la argumentacién; asi
aparece €l principio favor libertatis y sus reglas derivadas ?Hay grupos de ?mega principios? o criterio de razonamiento que cumplen
esafuncion, en el sentido de establecer una ?direccién? valorativa del razonamiento: en direccion de lalibertad, en direccion dela
proteccion de la persona, etcétera. ...5) €l principio ?pro homine?: También se hareforzado con el principio ?pro homine? el modo
de determinar la norma aplicable. Este principio tiene dos facetas: Obliga a una interpretacion extensiva cuando se trata de proteger
derechos reconocidos. Obliga a unainterpretacion restrictiva cuando se trata de limitaciones o suspensiones extraordinarias?. Cfte.
Ricardo Luis Lorenzetti, Teoria de la Decisién Judicial, Fundamentos de Derecho, pag.267, Rubinzal - Culzoni Editores, afio 2006.
Por otra parte, la mayor o menor certidumbre sobre el riesgo hipotético o la potencialidad del mismo, suele surgir de laevauacion
de impacto ambiental ?como un proceso por €l cual una accion que debe ser aprobada por una autoridad publicay que puede dar
lugar a efectos colaterales significativos para el medio, se somete a una eval uacion sistemética cuyos resultados son tenidos en
cuenta por la autoridad competente para conceder 0 no su aprobacion. Se trata pues de un procedimiento previo paralatomade
decisiones. Sirve pararegistrar y valorar de manera sisteméticay global todos |os efectos potenciales de un proyecto, con objeto de
evitar desventgjas para el medio ambiente? BUSTAMANTE ALSINA, ?Derecho Ambiental?, Ed. Abeledo Perrot, Bs. As. 1995,
p.101; ANDORNO Luis O. ?La proteccion del medio ambiente en el ambito del MERCOSUR?, en JA 1997-1V-999.-  Por otra
parte, de lo sustanciado en el Incidente de Medida Cautelar, se colige de la Ordenanza N° 476/2016 ?Santo Tomé no tirala basura.
Lasepara?y su Anexo |, donde no se informaque previo alainstalacion y funcionamiento del programa se haya presentado estudio
de impacto ambiental (EIA), laevaluacion pertinente (EIA) y en su caso la declaracion de impacto ambiental (DIA), por la
Autoridad de Aplicacion |.C.A.A. conforme la normativa vigente en la Provincia, Ley 5067 y su mod. 5517, como asi también el
Decreto N° 2562/2012 de audiencia publicaambiental.  Como referia, en la provincia de Corrientes, ésta temética ambiental, se
hallaregida por la Ley 5067/96 mod. Ley 5517 y Dcto. Ley 212/01 ?Ley de Impacto Ambiental ?. Quien debe presentarlo?
ARTICULO 2°: 2L os proyectos publicos o privados, consistentes en larealizacion de obras, instalaciones o cuaquier otra actividad
contenida en el Anexo de la presente L ey, deben someterse a una Evaluacién de Impacto Ambiental en laformaprevistaen la
mismay cuyas disposiciones son de orden publico. Toda actividad no incluida en el Anexo, salvo las que produzcan radiaciones
nucleares o signifiquen manipulacién, transporte o depositos de tales sustancias, |as que quedan prohibidas en €l territorio provincial,
y que fundadamente permita suponer que pueda afectar el medio ambiente, debera someterse ala Evaluacion de Impacto Ambiental
asolicitud de la Autoridad de Aplicacion. (Articulo modificado por Ley N°5517)?.  Esta normativa determina UN ANEXO donde
detallalas actividades que en forma obligatoria deben someterse ala Evaluacion de Impacto Ambiental. Ahora, la cuestion traidaen
el sub lite, se prevéen e art. 2 - ANEXO punto 9y 14 de laLey 5517, donde en relacion ala actividad residuos refiere 79)
Instalaciones de eliminacion de residuos toxicos y peligrosos por incineracion, tratamiento quimico o almacenamiento en tierra? 714
Toda otra actividad que implique que sus residuos o desechos no se dispongan por medios convencionales o que |os mismos se
dispongan de acuerdo al punto 9°? (sic).  Sin perjuicio de lo normado por el art.22 de la citada normativa, el estudio de impacto
ambiental, sereitera, no surge de la Ordenanza N° 476/16 que se haya requerido por el Municipio, quien es el contralor de la
tematica ambiental en el ambito de su territorio auténomo, conforme Art.185 y cctes. Carta Organica Municipal de la Ciudad de
Santo Tomé Ctes.; por ende la Autoridad de Aplicacion Ambiental en laProvincial.C.A.A. conforme art. 4° Ley 5067 primafacie
no toma cartas en el asunto, tal como surge del Expte. Adm. N° 540-473/18 (I.C.A.A.).  Laenvergaduradel proyecto de corte
publico, donde el Municipio es quien lo llevaria adelante, atento se desprende del tenor de la ordenanza 475/16 ANEXO | donde se
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esgrime PLAN MUNICIPAL DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS. Programa ?Santo Tomé No TiraLa
Basura. La Separa?, donde en su plan de accion se sostiene que dicho programa cuenta de tres gjes fundamentales: ?Separacién en
Origen - Recoleccién Diferenciada - Clasificacion y Acondicionamiento Final?. A continuacidn se resalta, que la propuesta o
programa tiene tres lineas de accion con impacto a corto, mediano y largo plazo, entendiendo como un sistema sostenible
ecol 6gicamente y eficaz socialmente en la Gestidn de residuos Sdlidos Urbanos: 1) Implementacion y desarrollo del programa de
educacién ambiental (PEAM); 2) Preparacion de Infraestructuray saneamiento béasico paralainstalacion de una planta de
clasificacion y acopio de los residuos sdlidos urbanos (RSU); 3) Busqueda de canales de comercializacién, donde detalla una
planilla de costos estimados de inversion inicia por la suma de $2.350.990; y finalmente acota una estructura de financiacion, donde
serefiere que el Municipio para poner en marchadicho plan destinara fondos propiosy se iniciaran las gestiones necesarias para
conseguir financiacion externa, citando alli las potencial es fuentes de créditos o subsidios, pablicos y/o privados. Por todo ello, se
concluye que el mentado plan, es de gestion publicadel Municipio demandado.  Por otro lado, podemos decir que todos los
proyectos de obras 0 actividades, publicas o privadas, que sean susceptibles de producir algun efecto significativo a ambientey/o a
lacalidad de vida de la poblacion en aras del derecho fundamental a gozar del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el
desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las
generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo (art.41 CN), se comienza con la presentacion -parte interesada en el proyecto-
de un Estudio de Impacto Ambiental (EslA) que luego sera sometido al procedimiento de Evaluacion del Impacto Ambiental (EIA)
parala obtencion de la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) o Viabilidad Ambiental.  Como colofén, en el presente items se
verificaen la presentacion -(véase fs124/125)- del 3ro. Citado en autos, me refiero a KUERA S.A., que funcionarialindante a
predio del basurero, tal como me refiero infra Cons. 2.6 a que remito. Decia, la citada empresa ha obtenido una resolucion favorable
de viabilidad ambiental (Res. N°005 del 04/01/2018), lo que denota, por un lado el compromiso de la misma con latemética
ambiental; y por otro lado, nos alerta la carencia de compromiso de la Municipalidad demandada, en activar el trémite ambiental
pertinente paralaobtencién delaD.I.A.  (ii) En éste sentido en virtud al principio precautorio y de prevencién establecido por la
Ley 25675 LGA, deviene prudente también dar participacion ala comunidad potencialmente afectada a través del sistema
establecido en €l art.14 ssgtes. y cctes. delaLey 5067 y mod. 5517.  En éste punto me detengo, ya que en nuestra provincia se ha
dictado el Decreto N° 2562 (del 31/10/2012), que regulala Ley 5982/10, estableciéndose los parametros y las distintas etapas por las
gue debe pasar un proyecto sometido a AUDIENCIA PUBLICA AMBIENTAL, y en éste sentido la normativa es muy rica dado que
abastece de las herramientas a tener presente al momento de llevarlosacabo.  En relacion, se deben destacar |os fundamentos de
lanorma, lo que parten que en nuestro pais, la normativalegal ambiental de nivel internacional -que tiene raigambre constitucional -,
proclama el derecho ala participacion publica. Citael mentado Articulo 41° de la Constitucion Nacional legisla sobre €l derecho ala
informacion ambiental. También hace mencién delaLey Nacional N° 25675 Ley General del Ambiente, donde se establecen los
presupuestos minimos para el logro de una gestion sustentable y adecuada del ambiente, y rige en todo €l territorio de la Nacion.
Que, lamisma establece, entre uno de |os objetivos que debe cumplir la Politica Ambiental Nacional el de ?fomentar la participacion
social en los procesos de toma de decision?. Asi, en su Articulo 19°, reconoce el derecho de toda persona a ser consultaday a opinar
en procedimientos administrativos relacionados con el ambiente. Que en su Articulo 20° propone a las autoridades a institucionalizar
procedimientos de consultas o audiencias publicas como instancias obligatorias para autorizar actividades que pudieran afectar
negativay significativamente al ambiente. Asimismo, impone asegurar la participacién ciudadana principal mente en los
procedimientos de Evaluacién de Impacto Ambiental. En ese orden, laLey Provincial N° 5067 mod. Ley N°5517 de Evaluacion de
Impacto Ambiental. en su Articulo 14° establece: ?el Poder Ejecutivo através dela Autoridad de Aplicacion dictaralas normas de
procedimiento administrativo que debera contemplar un periodo de informacion publica del Estudio de Impacto Ambiental no menor
detreintadias?.  Siendo imprescindible ampliar la participacién publica através de las Audiencias Ambientales Publicas, afin de
lograr que, en el marco del proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental, la Declaracion de Impacto Ambiental recojalas
experiencias, inquietudes y aspiraciones de la comunidad, otorgando asi transparenciay legitimidad ala gestion ambiental.  En
otro de sus fundamentos, €l legislador apunta nuevamente a la participacion, donde sefiala que laincorporacién de canales de
participacion complementarios alos contemplados en el proceso de EIA, en distintos niveles y ambitos de la gestién publica
ambiental, evitaria que la participacion se vuelque integray solamente alos proyectos sometidos a dicho proceso. Es mas, al
permitirse acceder ala documentacion involucrada, la comunidad, informada con objetividad desde etapas tempranas del proyecto,
podra salvaguardar susinteresesy derechos.  Se entiende, que en base la normativa sefialada supra, la Autoridad de Aplicacion
I.C.A.A. debera en su oportunidad operativizarlaen el Expte. N° 540-473/18 (inicio 10/05/2018 - véase fs. 37) ?Municipalidad de
Santo Tomé S/ Proyecto de Instalacion de Planta de Clasificacion y Acopio de Residuos Solidos Urbanos Santo Tomé Corrientes?.
(ii1) También se reiteran aqui, los fundamentos dados a dictarse la medida cautelar (Sent. Int. N°13/18), en cuanto a su naturaleza
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instrumental, en la que descarto la proscripcion de la actividad, y se sostuvo una concepciédn dial ogal-aperturista de los operadores
del derecho en danza, SE ENTIENDE: laMunicipalidad de la Ciudad de Santo Tomé quien acttia como precursor del PLAN
MUNICIPAL DE TRATAMIENTO DE RESIDUQOS SOLIDOS URBANOS. Programa ?Santo Tomé No TiraLaBasura. La
Separa?, y que en definitivaen el marco de su competencia aprobo, vialas ordenanzas Nros. 475/16 y 476/16, que se pone de relieve
enel sublite.  En este sentido, deviene necesario también establecer el concepto: 2L os residuos son todos aquellos desechos y/o
elementos que no tienen una utilidad definiday que para que ello ocurra en su caso deben sufrir un reciclado especifico y/o en su
caso su depdsito definitivo. AhoralaLey 23922 (convenio de Basiled) |o define: ?Por "desechos’ se entiende las sustancias u objetos
a cuya eliminacion se procede, se propone proceder o se esta obligado a proceder en virtud de lo dispuesto en lalegislacion
nacional?. Clasificacién: De acuerdo a su origen (domiciliario, hospitalario, industrial). De acuerdo a sus caracteristicas (peligrosos,
patogeénicos, radiactivos). De acuerdo a su estado (liquido, gaseoso, sdlido o semisdlido)...?. Conf. Ambiental profundizado, Catedra
Rodriguez Carlos Aniba - Daniel Denmon. RESIDUOS PELIGROSOS, SU TRANSPORTE LEGISLACION APLICABLE,
Direccion Posgrado U.N.N.E,, aflo 2007.-  Asimismo, en latemética residuos domiciliarios a nivel nacional encontramos laLey
N°25.916 donde se establecen |0s presupuestos minimos de proteccion ambiental parala gestion integral de los residuos
domiciliarios, sean éstos de origen residencial, urbano, comercial, asistencial, sanitario, industrial o institucional, con excepcion de
aquellos que se encuentren regulados por normas especificas. En cuanto €l art. 18 prevee los requisitos parala habilitacion de los
centros de disposicion final, en funciédn de las caracteristicas de los residuos domiciliarios a disponer, de las tecnologias a utilizar, de
las caracteristicas ambientales |ocales y ademas que para la habilitacion de estos centros requerira de la aprobacién de una
Evaluacion de Impacto Ambiental, que contemple la gjecucion de un Plan de Monitoreo de las principales variables ambientales
durante las fases de operacion, clausuray pos clausura.  En ese norte, recientemente la Provincia de Corrientes através delaLey
6422 (del 29/11/2017 - B.O. 19/12/2017) se adhiere ala Ley Nacional N° 25.916 de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental
parala Gestién Integral de Residuos Domiciliarios. En cuyo art. 10 ordena que se deberarealizar la previa evaluacion de impacto
ambiental, y otorgar el certificado de aptitud ambiental paralainstalacién de rellenos controlados o sanitarios, publicos y/o privados,
paraladisposicion final de los residuos sdlidos urbanos, alli en art. 41 se Invita expresamente alos Municipios de la Provinciaa
adherirse alos términos de la presente ley y/o a dictar normas de similar naturaleza, si aln no lastuvieren. Si bien el Sr. Lucas
Velazquez (Area Ambiental Municipal), refiere en audiencia de fs. 115vta. ?Estamos adheridos al plan GIRSU, la Municipalidad
firmd un convenio...?, lo cierto es que hasta el momento en éste tramite, no se present6 convenio y/u ordenanza por €l que se haya
adherido el municipio local alamisma.  Por otra parte, se tiene presente que nos encontramaos ante un servicio publico de manejo
continuo. Véase que en audienciadefs. 115/116 y vta., €l Sr. Lucas Velazquez refiere que actualmente se recolectan 35.000 kg de
basura por dia. En ese sentido, lareforma constitucional del afio 94 le ha dado unaimpronta especificaalos servicios publicosy asi
lo expresa Zarini, Helio Juan, en ?Constitucién Argentina?, comentaday concordada, Ed. Astrea, Bs. As., Abril de 1998, pag. 194,
?os servicios publicos (p.g ., luz eléctrica, agua corriente, tel éfono, gas), ahora privatizados en gran parte del pais, constituyen
?servicios esenciales?, relacionados con la salud, higieney calidad de vida, por |o que - en general - no pueden prescindirse de
ellos?. Igual recepcion tuvo e Maximo Organo Judicial de la Provincia de Corrientesin re: Encinade Ibarra, Carmen ¢/ Aguas de
Corrientes SA, mayo 13-998, (LaLey Litoral, Diciembre de 1.998, pag. 1606).  Ergo estando un servicio publico en pugna
deviene prudente tomar 10s recaudos previos, y en su caso avanzar en sentido de adecuar la actividad en crisisy/o aplicar las
herramientas coercitivas establecidas en lanormativaambiental.  En ese andarivel, lajurisdiccién utilizando la herramientalegal,
previstaen €l art. 32 delaLey 25.675, ordené la cautelar dictada en autos ?...En cualquier estado del proceso, aun con carécter de
medida precautoria, podran solicitarse medidas de urgencia, aun sin audiencia de la parte contraria, prestando debida caucion por los
dafios y perjuicios que pudieran producirse. El juez podra, asimismo, disponerlas, sin peticion de parte?. El subrayado me pertenece.
Por otra parte, laLey 25675 (LGA) art.4°) establece el Principio de congruencia: ?Lalegislacion provincial y municipal referidaa
lo ambiental debera ser adecuada alos principiosy normas fijadas en la presente ley; en caso de que asi no fuere, éste prevalecera
sobre toda otranormaque seleoponga?.  En ése sentido laley otorga al juez en materia ambiental, elasticidad respecto al
Principio de Congruencia; asi surge lafigura del juez interesado, quien tiene la obligacion de defender el ambiente, en virtud de la
clausula constitucional (art.41 de la Constitucién Nacional Argentina), como o tienen todos los que habitan el territorio nacional .
V éase que ?sus facultades son amplias. puede decretar medidas precautorias o urgentes a pedido de parte o de oficio, debe impul sar
el proceso, también puede ordenar |a produccién de pruebas de oficio, tiene amplias facultades ordenatorias e instructorias... En
sintesis un juez proactivo, comprometido con la nueva ética ambiental, diligente, en gercicio de facultades propias de laley y del
propio texto constitucional y de los tratados internacional es de derechos humanos?. Cfte. Carlos Anibal Rodriguez - Introduccion al
derecho Ambiental, con prologo del Néstor Cafferatta, Pag. 408/409, Edit. Mave, afio 2010.  No queda duda entonces, de la
envergadura de |la cuestion bagjo andlisis, donde se deben balancear los intereses involucrados, quedando en el medio la sociedad
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toda, y por ello se considera prudente no cerrar y/o proscribir €l servicio pablico de recoleccién 'y disposicion final de residuos
solidos urbanos (RSU) en €l Basurero Municipal de nuestraciudad.  Todo lo analizado, es justamente |o que se tiene como
parametro a resolver el presente.  (iv) Recapitulando, €l item 2. 2) se colige que la conducta desplegada por la demandada, antes
del inicio del presente proceso, esrayano alo ilegitimoy arbitrario. A tal conclusion, se llegaluego de verificar ladesidiade la
demandada en el control y manejo del basurero municipal, atento a incumplimiento de la normativa ambiental especifica, y por otro
lado, ello denota su actuar arbitrario, en virtud a que lo manejaba a designios de practicas y usos, sin mayores compromisos por €l
medio ambientecomunal.  Ello estriba, en €l informe del Servicio Social Forense, donde los mismos lugarefios y/o habitantes
perimetrales del predio a basurero, manifiestan que los arreglos alambrados, casillas, y demés, se produjeron aproximadamente
treinta dias antes, por parte del municipio (véase fs.156/164 - del 03 al 06/04/2018); es decir que si contamos hacia atras | os trabajos
de refaccion y/o mantenimiento del municipio, comenzaron aproximadamente el dia 03.03.2018; en tanto que la cautelar dictada en
autos -(Sent. Int. N°13 de fs. 45/53 y vta.)- es de fecha 28/02/2018, por lo que resulta evidente que toda la actividad de la
demandada, se activo con posterioridad y como consecuencia de laaccion delaamparista. 2. 3) Respecto, al tercer (3) itemsde
estudio de la garantia constitucional, en cuanto ala Inexistencia de otras vias, yatuve la oportunidad de expedirme en €l
considerando 12 2.- Admisibilidad de la accion de amparo, a que remito en honor alabrevedad.- 2. 4) Enrelacion, a cuarto
items (4) en cuanto se afecten derechos de primer nivel de laescala. Resulta evidente, que en el presente tramite se halla en juego, en
primer término, el derecho de la poblacion a acceso a un ambiente sano, equilibrado y sustentable; en segundo término el derecho a
lasalud. Ambos son derechos humanos de raigambre constitucional, arts. 41y 75inc. 22delaC.N.. Véasequea referirseala
relacion "hombre" "ambiente” €l art. 41 de la Constitucion Nacional expresa el derecho "de todos los habitantes' de gozarlo (con los
atributos de "sano", "equilibrado" y "apto" para el desarrollo humano") y el deber de "preservarlo (de modo de no comprometer alas
generacionesfuturas).  Laférmuladel art. 41 de laCN introducida en 1994 no solo menciona alas "generaciones futuras' como
titulares del derecho a ambiente, sino que en el segundo pérrafo establece que es un deber "la preservacion del patrimonio natura y
cultural". La combinacién de ambas ideas fuerza -generaciones futuras y patrimonio-, significa haber instalado lalégica de la
transmision hereditaria de un capital paralatutela del ambiente. Se trata de asegurar un capital, un patrimonio, para garantizar €l
futuro; este patrimonio es un complejo de bienes naturales y culturales. Laidea de transferencia intergeneracional supone la
existencia de un patrimonio, de un volumen de bienes -en el caso, ambientales- determinado, que debe ser transferido para asegurar
el futuro de la humanidad. Cfte. Gonzalo Sozzo - El descubrimiento de los bienes comunes a través de |os derechos de incidencia
colectiva - "Derecho Privado Ambiental" El giro ecolégico del derecho privado, pag. 163. Rubinzal Culzoni Editores - afio 2019.-
En ese sentido, la doctrinatiene sentado: "El verdadero objeto de la preservacién ambiental. Un examen exhaustivo de los distintos
principios que inspiran alas normas relacionadas con la preservacion ambiental y del sentido en que ellas se orientan, permiten
alcanzar un punto en el que todas confluyen. Si se analizan sus fines Ultimos, en todos |os casos veremos que, ya fuerabajo la
denominacion de "calidad de vida', o bajo otros ropajes o adjetivos, ya sea combatiendo la contaminacion o la disposicion de
residuos, o lalluvia acida, o reglando la manipulacién genética o la preservacion del ozono, o que con ella se intenta salvaguardar
siempre es la sobrevivencia de las distintas formas de vida, con una preferencia evidente por la preservacion de la vida humana'
Cfte. Héctor Jorge Bibiloni - Comercio, Trabajo, Industriay Preservacion del Ambiente. Revista de Derecho de Dafios 2008-3 -
Dafio Ambiental, pag.291, Rubinzal Culzoni Editores, afio 2009.-  También, haciareferenciaaal derecho alasalud. En primer
término, es importante precisar sobre el contenido obligacional del derecho alasalud en el ambito interamericano. El derecho ala
salud se encuentra previsto en €l articulo 10 del Protocolo Adicional ala Convencion Americana de Derechos Humanos de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales (en adelante, €l Protocolo, o Protocolo de San Salvador) en estos términos: 1) Toda personatiene
derecho alasalud, entendida como el disfrute del més alto nivel de bienestar fisico, mental y social.  2) Con €l fin de hacer
efectivo el derecho alasalud los Estados partes se comprometen a reconocer la salud como un bien publico y particularmente a
adoptar las siguientes medidas para garantizar este derecho: a. La atencién primaria de la salud, entendiendo como tal |a asistencia
sanitaria esencial puesta al acance de todos los individuosy familiares de la comunidad. b. La extension de los beneficios de los
servicios de salud atodos los individuos sujetos alajurisdiccion del Estado. ¢. Latotal inmunizacion contralas principales
enfermedades infecciosas. d. Laprevenciény el tratamiento de las enfermedades endémicas, profesionalesy de otraindole. e. La
educacion de la poblacion sobre la prevencion y tratamiento de los problemas de salud, y f. La satisfaccion de las necesidades de
salud de los grupos de més alto riesgo y que por sus condiciones de pobreza sean mas vulnerables.  Por otra parte, la proteccion
gue otorgala CADH respecto alos derechos econdmicos, socialesy culturales se encuentra prevista en €l articulo 26 de la citada
Convencion. Lacual alude al deber de "progresividad" de estos derechos. En esa linea nuestra C.S.J.N. respecto al DERECHO A
LA SALUD y TRATADOS INTERNACIONALES sostiene ?De | os tratados internacional es que cuentan con jerarquia
constitucional se desprende la existencia tanto de |os derechos de toda persona a gozar de un nivel adecuado de viday al disfrute del
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maés alto nivel posible de salud, como de la correspondiente obligacion de los Estados Partes de adoptar las medidas que resulten
pertinentes de modo de hacer efectivos tales derechos (Voto del juez Magueda)?. ?Institutos Médicos Antértida s/ quiebra s/ inc. de
verificacion (RAA.F.y L.RH. deF)?-1. 344. XLVIIl. REX26/03/2019 Fallos: 342:459.- 2. 5) Control de constitucionalidad y
Convencionalidad.  En funcién de lo antes dicho, la piramide kelseniana, nos indica que si bien nuestro derecho interno se gjustaa
las normas de derechos humanos, através del bloque de constitucionalidad ensamblado en el art. 75 inc. 22, también es cierto que
ello, impone al Estado argentino, hacer cumplir las premisasy obligaciones del derecho internacional, tal como lo explicito infra.
Enfin, en el caso, no solo se hallaen juego la carencia de estudio ambiental sobre |as napas fredticas, que las tierras se encuentran en
las cercanias de una reserva habilitada por el municipio, muy cerca de los barrios del Sur, ademas de haber un barrio que
précticamente se encuentra en el basurero, y una emisorade radio (Nacional LR12 Santo Tomé), estando la zona inundada por los
malos olores, quemazoén en cualquier épocadel afio, a cualquier hora, las moscasy todo tipo de alimafias, tal como lo denuncia el
justiciable (véase fs. 22/28 y vta.), sino que ademas se halla en juego el derecho a disfrutar de un ambiente sano, sustentable, y por
decantacion otros derechos fundamentales, como |o son la salud personal, como asi también la salubridad pUblica de los ciudadanos,
gue conforman estacomunidad.  Se debe tener presente, que en el campo ambiental hay amplialegitimacion, en cuanto a derecho
de reclamar el deber de todos |os habitantes de preservar el medio ambiente, que se desprende del art. 41 dela C.N. En este sentido,
es oportuno referir que si bien no se halla entablada como una acciédn colectiva, pero de lo actuado no se puede soslayar que nos
encontramos con un ?tema decidendum? ambiental, que no solo afecta al actor, sino atodas |os ciudadanos que viven, trabajan o que
transitan por las inmediaciones del lugar donde funciona el basurero municipal, en definitiva afecta alacomunidad toda.  En ese
andarivel, al estar afectados derechos de raigambre constitucional, como lo son, el ambiente, la salud, se tratan de derechos de
incidencia colectiva, los que reconocen su fuente en € art. 43 delaCN y en €l art. 67 de la Constitucion Provincial, que legitiman a
?afectado?, a ?defensor del pueblo?y alas ?asociaciones? registradas conforme alaley, parainiciar esta clase de acciones (amparo)
?siempre gque no exista otro medio judicial més idéneo? (sic). En este sentido, ladoctrinalocal sefiala que, en el ordenamiento
procesal correntino, esa accion méas idonea es la medida autosatisfactiva (Cfr. Midon, Mario A. R., "LaNueva Constitucion de
Corrientes', Ed. Mave, Corrientes, Marzo 2008, p4g. 97).  Retomando, €l andlisis de los requisitos de viabilidad de esta accion, €l
gue encuentra sustento en el art. 32 dela Ley 25.675 donde se prevé que €l acceso alajurisdiccion por cuestiones ambientales, no
admitira restricciones de ningUin tipo o especie, nuestro Cimero Tribunal en relacidn se ha expedido ?Es decir, que lalegitimacion
del Sr. Cirignoli deriva de su calidad de ?afectado? como habitante de Carlos Pellegrini, pues compartiendo la concepcion amplia
propuesta por Bidart Campos debe entenderse por ?afectado? a quién, conjuntamente con muchos otros, padece ese perjuicio
compartido; por eso, su porcién subjetiva en |os derechos de incidencia colectiva ... merece concederle legitimacién individual, bien
aisladamente a é, bien en litisconsorcio activo con los demas (citado por SABSAY, Daniel A. - MANILI, Pablo. L., "Constitucion
delaNacion Argentina’, t. 2, ed. Hammurabi, 2010, BS. As., p. 572).? In re (STJ de Corrientes, 6/10/2011, Sentencia 198), Expte.
ED4 2988/6 «Cirignoli, Sebastian ¢/ Sanchez Maria Valentina»; «Sanchez Carlos César y Sanchez Maria Antoniay /0 Q. R. R. P.
del inmuebley / o Instituto Correntino del Aguay el Ambiente (ICAA) §/ amparo», cfte. http://www.juscorrientes.gov.ar/wp-
content/infojuris/docs/3904.pdf.).-  No puedo pasar por ato, que en el sub judice se hallaen juego el derecho alasalud, que halla
andamigje en €l art. 26 CADH de donde se desprenden dos tipos de obligaciones. Por un lado, la adopcién de medidas generales de
manera progresiva, y por otro lado la adopcién de medidas de caracter inmediato ?Respecto de las primeras, (...) larealizacion
progresiva significa que los Estados partes tienen la obligacién concretay constante de avanzar |0 mas expeditay eficazmente
posible haciala plena efectividad de los DESCA (Cfr. ONU, Comité de Derechos Econémicos, Sociaesy Culturales, Observacion
General No. 14: El derecho a disfrute del mas alto nivel posible de salud, E/C.12/2000/4, 11 de agosto de 2000, pérr. 31.), (...).
?Respecto de las obligaciones de caracter inmediato, éstas consisten en adoptar medidas eficaces, afin de garantizar el acceso sin
discriminacion alas prestaciones reconocidas para cada derecho. Dichas medidas deben ser adecuadas, deliberadasy concretas en
aras de laplenarealizacion de tales derechos. En virtud de lo anterior, las obligaciones convencionales de respeto y garantia, asi
como de adopcién de medidas de derecho interno (articulos 1.1 y 2), resultan fundamental es para alcanzar su efectividad.? Cfte.
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, CASO POBLETE VILCHESY OTROS VS. CHILE. SENTENCIA
DEL 8 MARZO DE 2018.-  Asimismo, en €l caso citado ?ut supra?, la CIDH refiere que la proteccion judicial ?constituye uno de
los pilares basicos de la Convencion Americanay del propio Estado de Derecho en una sociedad democrética (Cfr. Caso Castillo
Péez vs. Perl. Fondo. Sentencia de 3 de noviembre de 1997. Serie C No. 34, parr. 82, y Caso Lagos del Campo V's. Per(, supra, parr.
174.)?. La Corte ha sefialado que A os articulos 8 y 25 de la Convencion también consagran el derecho al acceso alajusticia, norma
imperativadel Derecho Internacional (Cfr. Caso Goiburly otros vs. Paraguay. Fondo, Reparacionesy Costas. Sentenciade 22 de
septiembre de 2006. Serie C No. 153, péarr. 131, y Caso Lagos del Campo Vs. Per(, supra, parr. 174.)?. Asimismo, €l principio de
tutelajudicia efectivarequiere que los procedimientos judiciales sean accesibles para las partes, sin obstaculos o demoras indebidas,
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afin de que alcancen su objetivo de manerarapida, sencilla e integral (Cfr. Caso Mejialdrovo Vs. Ecuador. Excepciones
preliminares, Fondo, Reparacionesy Costas. Sentenciade 5 de julio de 2011. Serie C N0.228, parr. 106, y Caso Lagos del Campo
Vs. Pery, supra, parr. 174.). Aunado alo anterior, este Tribunal ha sefialado que e articulo 25.1 de la Convencidn contemplala
obligacion de los Estados Partes de garantizar, atodas las personas bajo su jurisdiccion, un recurso judicial efectivo contra actos
violatorios de sus derechos fundamentales (Cfr. Caso Velasquez Rodriguez V's. Honduras, Fondo, supra, parr. 219, y Caso Lagos del
Campo Vs. Per(, supra, parr. 174.), reconocidos ya sea en la Constitucién, en las leyes o en la Convencion (Cfr. Caso Baena Ricardo
y otros Vs. Panamé. Competencia. Sentencia de 28 de noviembre de 2003. Serie C No 104. parr. 73; Caso Acevedo Buendiay otros
(?Cesantes y Jubilados de la Contraloria?) V's. Per(, supra, parr. 69, y Caso Vereda La Esperanza Vs. Colombia. supra, parr. 185.).
Por Ultimo, rememoro ladoctrina del control de convencionalidad, que se dio en el marco del caso ALMONACID ARELLANO
VS. CHILE EN EL ANO 2006, donde la Corte I nteramericana de Derechos Humanos adopta el principio bésico de responsabilidad
internacional, en el que cada estado es responsable por actos u omisiones de cual quiera de sus poderes u érganos en violacion al
derecho internacional. Que un estado y sus jueces como parte del aparato del estado, también estan sometidos a ella, lo que se obliga
avelar porque los efectos de | as disposiciones de la convencidn no se vean mermadas por la aplicacion de leyes contrarias a su
objeto y fin. Por otro lado, laCSIN en el caso: ZARANCIABIA CLAVEL?, ?SIMON?, ?MAZZEO? Sobre larecepcion del derecho
internacional reprodujo précticamente |o expresado por |a corte interamericana de derechos humanos en el caso ALMONACID
ARELLANO VS. CHILE. En otras palabras el poder judicial debe ejercer una especie de control de convencionalidad entre las
normas internas aplicables a caso concreto y la convencion americana de derechos humanos. En igual sentido me expedi inre
?BELSKY ALEJANDRO GABRIEL C/GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE CORRIENTES Y/O AGUAS DE CORRIENTES
S.A. SSMEDIDA AUTOSATISFACTIVA?, Expte. N° TXP 6161/15 (Sent. N° 06 del 12/02/2020).- 2. 6) TERCERO CITADO
KUERA SA.- Enadelante, se dirime respecto al tercero citado al presente proceso KueraS.A.  Lacitada empresa, se presenta
afs.141/145, y contesta citacidn, adjuntando documental, que es glosadaafs. 119/140. A fs. 323/343, se agrega Informe Pericial
del Agrimensor Nacional Carlos Américo Jacobacci (designado en autos afs. 298, aceptacion del cargo defs. 302). Del informe del
experto, se colige que lapericiaseredizael dia20.09.2018.  Enrelacion, a primer punto de pericial) Cual eslaubicaciony
dimension actual del basurero municipal, €l perito responde " ...El basural se sitlia en su mayoriaen las fracciones A/1y B/1
mensura 6254-A partidainmobiliaria W1-1347-2 y w1-2001-2 respectivamente de propiedad de laMunicipalidad de Santo Tomé,
conformada por un total de 15 (quince monticulos o islas, de 1 ala 15, sumados estas dan un total de afectacion de 3 ha46 a48 ca
(34.648m?2)...no afectala fraccion B/2 mensura 6254-A partidainmobiliaria W1-2002-2, como tampoco afecta lafraccion A/2
mensura 6254-A partidainmobiliaria W1-1999-2, ambas donadas a Kuera SA. No afecta lafraccién 2 mensura 6346-A partida
inmobiliaria W1-2023-2 donada a Kuera SA. Tampoco afecta la fraccion 1 mensura 6346-A partidainmobiliaria W1-1136-2
propiedad de la Municipalidad de Santo Tomé. No afecta la fraccion A/3 mensura 6254-A partidainmobiliaria W1-2001-2
propiedad de la Municipalidad de Santo Tomé. Observaciones: por estudio realizado a mi entender el actual basurero Municipal no
afecta la fraccion que describe la Ordenanza Municipal N°336/2011...Punto 2) Cual eslaubicacion y dimension del Area protegida
municipal creada por ordenanza N° 336/2011. Responde: Munido de la Ordenanza Municipal N° 336/2011 Area protegida
Municipal fraccion sin mensura de superficie de 50 ha que se ubica segun sus limites descriptos en esta ordenanza, al Norte Rio
Uruguay, a sur propiedad Municipal, a oeste tierras fiscales presunta propiedad municipal, y al este rio Uruguay cuyas coordenadas
28° 34' 12,36" de latitud sur, 56° 0" 53,53 latitud oeste, con orientacion este de casco urbano de la ciudad de Santo Tome. (...) Punto
3) Cual eslaubicacion y dimension del inmueble donado alafirmaKuera S.A. mediante Ordenanza 545/2017. Responde:  ...Son
tresinmuebles: El primero y segundo inmueble objeto se encuentra ubicado, lugar: paragje la Tablada, gjido de Santo Tomé, las
fracciones donadas mediante ordenanza 545/2017 surgen de la mensura 6254-A fracciones A/2 'y B/2 lindantes entre si, fraccion A/2
formada por un poligono irregular vértices d-c-e-f-i-j-k-1-g-h-d a-c- d-b-a, de una superficie de 17 ha90a 71 ca partidainmobiliaria
W1-1992-2 y fraccién B/2 poligono regular vértice a-c-d-b-a de una superficie de 11ha 44a 35ca partida inmobiliaria W1-2002-2
todala mensuraregistrada en la Direccion General de Catastro y Cartografia de la provincia de Corrientes N°6254-A redlizada el 7
de septiembre de 2017 Agrimensor Nacional Alberto Espinoza Matr. Prof. 1983 DGC 73L1...El tercer inmueble objeto se encuentra
ubicado en el Pargje la Tablada, fraccién donada mediante ordenanza 545/207 surgen de la mensura 6346-A fracciones 2 poligono
definido por los vértices h-a-b-d-a-,...superficie de 2 ha 45a 84ca partida inmobiliaria w1-2023-2 esta fraccion lindera a oeste alas
fracciones A/2 'y B/2 calle publica de por medio, donados por la misma ordenanzaa Kuera SA y linda a noreste con €l rio Uruguay
mensura registrada el 16 de febrero del 2016 por el Agrimensor Nacional Francisco Alberto Espinoza...Nota: lafraccion A/2, B/2
mensura 6254-A y fraccion 2 mra 6346-A donados a Kuera S.A. se encuentran libres de ocupantesy sin basuravisible..." (sic).- En
negrilla me pertenece, la data puede apreciarse -(Expte. Ppal)- de la observacion del plano de fs.337, 340, 341 respectivamente, al
gue remito en honor alabrevedad.-  Del dictamen pericial, se dispone correr traslado por auto N° 1666 de fs. 344; afs. 349, €l
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apoderado de lafirma KUERA S.A. solicita aprobacion de pericia; y por auto N° 27 de fs. 350, se tiene presente para el momento de
dictar sentencia. Es decir, no se halla observaday por ende firmey consentido por las partes.  En definitiva, se consolida la
oposicion y defensa efectuada por lafirma KueraS.A., a contestar la demanda, en cuanto queda probado con la pericia "ut supra’
citada, que en los terrenos donados no se encuentra el basurero Municipal, ni tampoco el Area Protegida Municipal creada por
Ordenanza N° 336/2011; ademas la accionante no logra demostrar con prueba incorporada al tramitey por ende, se vigorizala
perspectivade Kuera S.A., de que el Acta de Colaboracion suscripto con el Municipio local, no guarda ninguna relacion con el
proyecto Santo Tomé/Kuera, respecto del desarrollo de energia de biomasa, sino que son dos cuestiones total mente diferentes, que
no serelacionan entresi.  Espor €llo, del cotejo de lapericial analizaday demés constancias de autos, analizados exhaustivamente
en el presente, corresponde rechazar parcialmente la demanda de fs.22/28 y vta., por ende excluir del sub judice ala citada Kuera
SA.. (ii) Costas. En base alo sustanciado en autos, remito a conclusiones en la especie formulada en el Considerando 2.8 de
autos.- 2. 7) Conclusion del caso: Envirtud, a andlisis, argumentos y fundamentos vertidos en el presente, en funcion de los arts.
41, 43, 75inc. 22 C.N. y de lanormativa vigente (Ley 25.916 - Gestion de Residuos Domiciliarios); (Ley 25675 - Ley General del
Ambiente), en aras del logro de una gestion sustentable y adecuada del ambiente, la preservacion y proteccion de la diversidad
bioldgicay laimplementacion del desarrollo sustentable. Apuntando a una politica ambiental nacional, que implique ?art.2°. ...g)
Prevenir los efectos nocivos o peligrosos que las actividades antrépicas generan sobre el ambiente para posibilitar la sustentabilidad
ecol 6gica, econdmicay socia del desarrollo;...?. Asimismo, apoyandose ello en los principios de la politicaambiental (art.4°), en
cuanto alainterpretacion y aplicacién de laley, Ilamese: Principio de congruencia; Principio de prevencion; Principio precautorio;
Principio de equidad intergeneracional; Principio de progresividad; Principio de responsabilidad; Principio de subsidiariedad;
Principio de sustentabilidad; Principio de solidaridad; y Principio de cooperacién respectivamente.  No se puede pasar por alto,
quelaley 25.675 (LGA) esde orden publico y en ese contexto pertenecen a un orden publico particular. El orden publico
ambiental. CAFERATTA -(CAFERATTA Nestor A. Ley 25.675 General del Ambiente. Comentada, interpretaday concordada. DJ
2002-3, 1133 - Antecedentes parlamentarios 2003-A, 1- 1-03, 673) nos recuerdaa SALVAT: "lanocién de orden publico encierra el
conjunto de principios eminente, de orden superior -politicos, econémicos, moralesy algunas veces religiosos-, alos cuales una
sociedad considera estrechamente vinculada a la digna subsistenciay conservacion de la organizacion social establecida’ Cfte. Juan
Martin Siano. Revista El Derecho (UCA). Diario de Doctrinay Jurisprudencia - Ambiental, pag.3, del 09/12/2019.- Enese
andarivel, lalegislacion nacional (L.G.A.), tiene previsto como herramientas de la gestién ambiental (art.8°) que hacen al caso, por
gjemplo la evaluacion de impacto ambiental; el sistema de control sobre el desarrollo de las actividades antrépicas; la educacion
ambiental, el sistema de diagndstico e informacién ambiental, entre otras, y que sirve de andamiagje juridico al sistema vernaculo,
gue gobiernala politicaambiental de la provincia de Corrientes, através de la Autoridad de Contralor I.C.A.A. En ese andarivel, tal
como, lo explicite en el Considerando 2.2, donde se trata las ordenanzas Nros. 475/16, 476/16 'y 545/17, surgen gjustadas al art. 24
inc.11) del Reglamento Interno del Consgjo y art. 26°, 50° C.O.M. Se destaca, de la ordenanza N° 476/16, que no surge se haya
realizado una previa evaluacion de impacto ambiental (Cfte. Art.185 C.O.M.), asimismo del art. 57 de la Constitucion dela
Provinciay art. 2 Ley 5067 EIA, germina que ésta temética ambiental, se hallaregida por la Ley 5067/96 mod. Ley 5517 y Dcto.
Ley 212/01 ?Ley de Impacto Ambiental?.  En éste punto, el Decreto N° 2562 (del 31/10/2012) regulalaLey 5982/10, en cuanto a
los pardmetrosy las distintas etapas, por las que debe pasar un proyecto sometido a AUDIENCIA PUBLICA AMBIENTAL.
Ademés, recientemente la Provincia de Corrientes através de laLey 6422 (del 29/11/2017 - B.O. 19/12/2017) se adhiere alaLey
Nacional N° 25.916 de Presupuestos Minimos de Prateccion Ambiental parala Gestion Integral de Residuos Domiciliarios.  En €l
marco de la Jurisprudencia Nacional, se encuentra un simil caso, en cuanto alafalta de adecuado estudio de impacto ambiental,
amparo ambiental, principio precautorio. 7267 - STJ Entre Rios, octubre 15-2019 - Maipu, Julio Jesus ¢ Municipalidad de Pueblo
General Belgrano y otros & accion de amparo ambiental ?, en las mencionada actuaciones de fs. 989/999 la Corte Suprema de
Justiciade la Nacion, hace lugar ala queja, declarando formalmente procedente el recurso extraordinario, dejando sin efecto la
sentencia del Superior Tribunal de Justiciade fs. 784/791, ordenando que en origen se dicte nuevo pronunciamiento. En sus
lineamiento la C.S.J.N. perpetua ?En sintonia con la procuradora General resaltd que en asuntos concernientes a latutela del dafio
ambiental, las reglas procesal es deben ser interpretadas con un criterio amplio que, sin trascender el limite de la propialégica, ponga
el acento en su carécter meramente instrumental de medio afin, que en esos casos se presenta como una reval orizacion de las
atribuciones del tribunal al contar con poderes que exceden latradicional version del juez espectador (Fallos: 329:3493) por lo que €l
tribunal local omiti6 considerar normas conducentes tendientes a demostrar que la accion de amparo eralavia adecuada parala
tutela de los derechos invocados (art. 43 de la Constitucion Nacional (...) omitiendo ademés considerar €l derecho avivir en un
ambiente sano (art. 41 de la Constitucion Nacional (...) y que el estado garantiza la aplicacion de los principios de sustentabilidad,
precaucion equidad intergeneracional, prevencion, utilizacion racional, progresividad y responsabilidad...? Cfte. Jurisprudencia.

| Page20/22 |


https://www.infojudicial.com.ar/areas/noticias/accion-de-amparo-dano-ambiental-evaluacion-impacto-ambiental-proteccion-medioambiental-basural-urbano/

Este documento ha sido descargado desde - infojudicial.com.ar - Noticias Judiciales
Export date: Sat May 30 20:42:03 2026 / +0000 GMT

Revista El Derecho (UCA). Diario de Doctrinay Jurisprudencia- Ambiental, pag.13, Buenos Aires 09/12/2019.-  En definitiva, se
[lega ala conclusion, de que corresponde hacer lugar parcialmente ala accion de amparo impetrada en autos, y en su mérito se
establece e siguiente PLAN DE MANEJO AMBIENTAL:  (l).- DEBERA e Estado Municipal, através del Area pertinente, en el
término de tres (3) meses finiquitar E.I.A. (art.57 Constitucién Provincial) tramitado ante |.C.A.A. através del Expediente
540-473/18, “Municipalidad de Santo Tomé s/Proyecto: Instalacién de Planta de Clasificacion y Acopio de Residuos Sélidos
Urbanos Santo Tomé?; todo bajo apercibimiento de las sanciones que prevé (Ley 25.916 - Gestidn de Residuos Domiciliarios); (Ley
25675 - Ley General del Ambiente); normativa provincial y medidas coercitivas/pecuniarias previstas en el art. 37 y cctes. del
C.P.C.C. y/o incumplimiento de una manda judicial, conforme art. 239 del Cédigo Penal Argentino. (I1).- Se prohibe el depdsito,
guema o entierro improvisado de los residuos domiciliarios en €l basurero acielo abierto, afin de remediar el estado actual; se
deberdimplementar en el término de tres (3) meses, por el Poder Ejecutivo Municipal, un plan de mangjo que reduzca al maximo de
sus posibilidades el dafio ambiental, através de un sistema de rellenos sanitarios y/o sistema similar, como asi también €l ingreso de
personas no autorizadas, animales domésticos, la quemay produccion de humos, etc., bajo apercibimiento dispuesto en el acapite 2.7
().  (II).- Deberael Municipio, através del Area pertinente, realizar en e término de seis (6) meses un plan integral de
saneamiento ambiental, respecto de los predios donde funciona el Basurero municipal, citado en el memorial postulario por el
amparista, y que se encuentra delimitado en la pericia oficial glosadaafs.323/342 deautos.  a.- Un relevamiento, de la poblacion
que vive en formaaledafia al perimetro del basurero municipal, antes citados, paralo que se debera tener presente el informe del
Servicio Social Forense glosado afs.156/164 de marras.-  b.- Debera el Municipio, através del Area pertinente, realizar un
relevamiento de las personas que, se constataron, viven en el predio del basurero, dandoseles una cobertura preventiva de salud y
disponer de lo necesario, para que dichas personas sean trasladada a zona urbana donde puedan acceder alos bienesy servicios, que
se brindan alos ciudadanos.  c.- Informar el estado y grado de contaminacion actual del predio (integral -tierras, napas fredticas,
etc). d.- Deberden funcion dela Ordenanza N°475 Anexo | y de conformidad a art. 55 dela C.Pcid., informar sobre |os avances
del PLAN MUNICIPAL DE TRATAMIENTO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS. PROGRAMA "Santo Tomé No Tira
LaBasura. La Separa’, teniendo presente sus objetivos generales Ecol6gicos. Socia es. Econdmicos. Culturales. Como asi también
su plan de accion: Separacion en origen. Recoleccion diferenciada. Clasificacion y acondicionamiento final. Sin perjuicio de las
capacitaciones presentadas en autos. Deberarealizar capacitaciones en formaintegral, en todos los colegios educativos de la ciudad,
medios de comunicacion y redes sociales, etc., laimplementacion y desarrollo del programa de educacion ambiental municipal
(PEAM). También, sobre la preparacion de infraestructuray saneamiento bésico paralainstalacion de una planta de clasificacion y
acopio de los residuos sdlidos urbanos (RSU); busgueda de canales de comercializacion y estructura de financiacion. En ese orden,
por Ordenanza N° 476/16 en su art. 1° se crea el Programa " Santo Tomé No TiraLaBasura. La Separa’, ademas, €l art. 20°
establece que el plan por el cua se regirala presente norma cuenta con su especificacion en el texto que se adjunta como ANEXO |
(Ord. 475/16).  Asimismo, deberéd establecer e informar un cronograma de reduccion progresiva de la disposicion final de residuos
solidos urbanos, que conllevara a una disminucion de la cantidad de desechos a ser depositados en rellenos sanitarios.  (1V).-
Deberaen el término de seis (6) afios -(y/o reducir €l mismo por el Tribunal en funcion de los avances del programa ambiental)-
cumplimentar con €l 75 % del cronograma progresivo 'y por etapas del Programa " Santo Tomé No TiraLaBasura. La Separa’ (de
conformidad alo dispuesto en €l art. 55 dela C.Pcial.). Dichas metas a cumplir, seran de un 30% para el 2022, de un 50% para €l
2024y un 75% para el 2026. Prohibiéndose para el afio 2028 la disposicion final (en rellenos sanitarios) de materiales tanto
reciclables como aprovechables.  DEBERA la accionada (Municipalidad de Santo Tomé Ctes.), poner en précticalos plazosy
pautas aqui establecidos, bajo apercibimiento de sanciones coercitivas/pecuniarias previstas (Ley 25.916 - Gestion de Residuos
Domiciliarios); (Ley 25675 - Ley General del Ambiente); en €l art. 37 y cctes. del C.P.C.C. y/o incumplimiento de una manda
judicial, conforme art. 239 del Cédigo Penal Argentino. En relacion al quantum pecuniario serd establecido jurisdiccionalmente
previa acreditacion de incumplimiento, y cuya percepcion seré depositada a favor del Fondo de Compensacion Ambiental creado por
Art. 34° delaLey General del Ambiente. En este sentido la Doctrina'y Jurisprudencia tiene sentado, que es viable la aplicacion de
ésta medida sancionatoria a Estado que incumple una orden judicial: ?...b) Astreintes contra el estado..., apoyo el criterio

preval eciente que admite laimposicion? - 2CNFed. Cont. Adm., Salal, 21/9/89, ?Meneguzzi ¢. Gobierno nacional ?, JA,
1990-11-455; CNCiv., SalaB, 12/7/73, NV alote de De Mundo |. c. Municipalidad de la Capital ?, LL, 152-303, con nota de Canassi;
Sanciones conminatorias contra el estado; ver también del mismo autor, su trabajo anterior. Las astreintes en las obligaciones
conminatorias contra el estado (LATU sensu); LL, 130-191; CNCiv., SalaC, 29/10/82, ?zarevich c. Municipalidad de |la Capital?, y
otros?. Conf. Alberto J. Bueres - Elenal. Highton, 2A, Arts.495/723, Cédigo Civil y normas complementarias, andlisis doctrinal y
jurisprudencial, pag.586, Edit. Hammurabi, José Luis Desalma, Afio 2008.-  Atento alanaturaleza del tramite; se procedera a
notificar lo aqui resuelto con HABILITACION DE DIASY HORAS, de conformidad alas previsiones del art. 153 C.PC.C.(por
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reenvio del art. 18 - Ley 2903).-  2.8.- Las costas, atento a las resulta de lalitis, y fundamentos vertidos, resulta evidenciado en
autos que la Empresa Kuera S.A., fue traida ajuicio a solicitud de la actora, quien se desentendi6 del proceso, en cuanto a arrimar
pruebas que enerven la posicion defensiva de la misma. Es més, luego de efectuada la pericia cartogréfica a pedido de lamisma
demandada Kuera S.A., éstalogra probar, que los perimetros del inmueble que e fueran donados por el Municipio de Santo Tomé
Ctes., se hallafuera del perimetro que contiene a basural publico municipal; por ende siguiendo el principio objetivo de la derrota,
lajusticiable-amparista debera cargar con las costas, de conformidad art. 68 del C.P.C.C., por reenvio del art. 18 delaley 2903.-
Por lo demés, en lo que hace alatrabade lalitis, respecto de la cuestién de fondo ambiental, las costas serdn impuestas ala
demandada (Municipalidad de Santo Tomé Ctes.), de conformidad art.68 del codigo derito por reenvio del art. 18 Ley 2903, en ese
sentido ladoctrinadice: ?Laley correntinasigue €l principio objetivo de laderrota, esto es, que la parte vencida sea quien deba
pagar todos los gastos de la contraria. Se considera parte vencida a litigante que obtiene una decisién adversaala posicion juridica
gue asumié en €l proceso?. Conf. Dr. José Virgilio Acosta pag.157/158 Codigo Procesal Civil y Comercia de la Provinciade
Corrientes, Comentado, concordado y anotado - Tomo 1 - Edit. Mave - afio 2001. ASI VOTO.- A LA MISMA CUESTION
PLANTEADA EL SR. JUEZ DE CAMARA, Dr. Manuel Horacio Pereyra, votante en segundo término, dice: que adhiere a voto
emitido por el Sr. Juez de Camara preopinante; por compartir sus fundamentos. ASI VOTA.-  Con lo que se dio por terminado el
Acuerdo, (Art. 28, Apartado 2° del Dec. Ley 26/00), firmando los Sres. Jueces votantes por ante mi, Secretaria Autorizante.-  N°
09 Santo Tomé (Ctes.), 07 de Agosto de 2020.- Y VISTOS: Por los fundamentos que instruyen el acuerdo precedente.  SE
RESUELVE: 1°) HACER LUGAR PARCIALMENTE alaaccién de amparo de fs.22/28 y vta. de marras, en los términos del
PLAN DE MANEJO AMBIENTAL explicitados en €l Considerando 2. 7) y demas fundamentos expresados en |os considerandos.-
2°) RECHAZAR lademanda de fs.22/28 y vta., respecto del 3ro. citado en autos, KUERA S.A., eimponer a su respecto, |as costas
alaamparista, conforme art.68° del C.P.C.C., por reenvio del art. 18° Ley 2903, atento lo expresado en los Considerandos 2.6. (i) y
(i)y2.8.- 3°) IMPONER las costas, del presente proceso ala accionada (art.68° C.P.C.C. por reenvio del C.P.C.C.), conforme
los fundamentos expuestos en el Considerando 2.8.-  4° TENER PRESENTE por €l |.C.A.A. los pardmetros dados en €l
Considerando 2.2. (i), (ii), (iii).-  5°) HABILITENSE DIASY HO RASINHABILES alos efectos de la notificacion de lo aqui
resuelto; de conformidad art. 153 C.P.C.C., por reenvi6 del art.18 - Ley 2903.- 6°) LOS HONORARIOS seregularan
oportunamente, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en el Art. 9 delaley arancelariay a peticion de parte interesada.-
7°) AGREGAR, registrar y notificar.- Fdo.: 1°) Dr. Arsenio Eduardo Moreyra - 2°) Dr. Manuel Horacio Pereyra.-

Correlaciones: Etchegaray Centeno, Eduardo Rall ¢/Municipalidad de Santo Tomé samparo - Cam. Civ.

Com. y Lab. Santo Tomé - 28/02/2018 - Citadigital IUSIU057076E 001695F
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