Este documento ha sido descargado desde - infojudicial.com.ar - Noticias Judiciales
Export date: Sat May 30 23:43:47 2026 / +0000 GMT

Accion De Amparo Derecho A La Vida Derecho A La Salud DoctrinaDe La
Corte Tratados I nternacionales Internacion

JURISPRUDENCIA LaPlata, 11 defebrero de 2020.- Y VISTOS: Este
expediente N° FLP 1523/2019/CA2, caratulado: ?A., M. S. ¢/ PAMI-INSSIP §PRESTACIONES MEDICAS?, procedentes del
Juzgado Federal de PrimeraInstanciaN°® 2 deestaciudad. Y CONSIDERANDO QUE: I. Llegan las presentes actuaciones a

conocimiento de este Tribunal de Alzada en virtud del recurso de apelacién deducido por los apoderados del Instituto Nacional de
Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (INSSIJP-PAMI), contralaresolucion del juez de primerainstancia que hizo lugar a
la demanda entablada, reconociéndole ala actora el derecho ala coberturaintegral de lainternacion domiciliaria, en los términos en
gue lo veniarealizando, esto es bajo el médulo | de complegidad, con submaodulos de cuidador domiciliario por 8 horasy
kinesiologia dos sesiones semanal es; impuso las costas ala demandada y difirié la regulacion de honorarios de los profesionales
intervinientes. I1. Larecurrente se agravia de lo resuelto por el a quo, sosteniendo que no se han cumplido los requisitos de
admisibilidad y procedenciade la accién de amparo, sefiadlando que no existio obrar antijuridico por parte del Instituto.  Se
agravia por considerar que se encontraba cumpliendo con la prestacion solicitada bajo el médulo |1 - superior al peticionado
actualmente-, sefialando que la actora no cumplié con los tramites administrativos exigidos por la normativa afin de gestionar €l
cambio.  Asimismo, se agraviade laimposicién de costas, aduce que se aparta de lo normado en € articulo 14 delaley 16.986y
que resulta perjudicial alosinteresesdel Instituto.  I11. El sub examine exige de la magistratura una solucion expeditay efectiva
frente ala magnitud de los derechos constitucionales conculcados y la eventual concrecion de un dafio irreparable; en el caso se
encuentra afectada la salud del accionante (conf. doctrina de la CSIN en Fallos: 324: 2042; 325:3542; 326:970, 1400 y 4981,
327:1444; P. 1425. XL. ?Poggi, Santiago Omar y otra c/ Estado Naciona y otra s/ accién de amparo?, fallo del 7/12/04; L. 1566.
XXXIX. ?Lopez, Miguel Enrique Ricardo ¢/ Buenos Aires, Provinciadey otro (Estado Nacional) s/ accién de amparo?, fallo del
15/03/05; A. 1530. XL. Albarracin, Esther Eulalia ¢/ Buenos Aires, Provinciade (Minist. De Salud) y otro (Poder Ejecutivo
Nacional & accion de amparo?, fallo del 14/12/04, E.D. 24 05 05 (supl.), nro. 248.; entre otros). IV. Ental sentido, el derecho a
lavida hasido considerado reiteradamente por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién como €l primer derecho de la persona
humana que resulta reconocido y garantizado por la Constitucion Nacional (Fallos: 302:1284, 310:112; R.638.XL., 16/05/06 - 7R.,
N.N. ¢/ INSSJIP ¢/ amparo?). También ha dicho que el hombre es gje y centro de todo el sistemajuridico y en tanto fin en si mismo
mas alla de su naturaleza trascendente, su persona es inviolable y constituye valor fundamental con respecto al cual |os restantes
valores tienen siempre caracter instrumental (Fallos: 316:479, votos concurrentes). A partir de lo dispuesto en |os tratados
internacionales que tienen jerarquia constituciona (art. 75, inc. 22, delaLey Suprema), la Corte hareafirmado el derecho ala
preservacion de la salud comprendido dentro del derecho alaviday ha destacado la obligacion impostergable que tiene la autoridad
publica de garantizar ese derecho con acciones positivas, sin perjuicio de las obligaciones que deban asumir en su cumplimiento las
jurisdicciones locales, las obras sociales o | as entidades de |a llamada medicina prepaga (Fallos: 321:1684 y 323:1339). Por otro
lado, €l Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales reconoce €l derecho de todas las personas a disfrutar del
maés alto nivel posible de salud fisicay mental, asi como el deber de los estados partes de procurar su satisfaccion. Entre las medidas
que deben ser adoptadas a fin de garantizar ese derecho se hallala creacion de condiciones que aseguren atodos asistencia médicay
servicios médicos en caso de enfermedad (art. 12, inc. d, del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales).

L os Estados Partes se han obligado "hasta el maximo de los recursos' de que dispongan paralograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos reconocidos en dicho tratado (art. 2, inc. 1). En lo que concierne al modo de realizacion en estados de
estructura federal, el propio Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales de las Naciones Unidas ha reconocido que dicha
estructura exige que los cantones sean | os responsabl es de ciertos derechos, pero también ha reafirmado que el gobierno federal tiene
laresponsabilidad legal de garantizar la aplicacion del pacto (conf. Naciones Unidas. Consejo Econdémico Social. Aplicacion del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales. Informesiniciales presentados por los estados parte con arreglo
alosarts. 16 y 17 del Pacto. Observaciones. Suiza E/1990/5/Add.33, 20 y 23 noviembre de 1998, publicado por la Secretaria de
Investigacion de Derecho Comparado de esta Corte en "investigaciones' 1 (1999), pags. 180y 181).  Asimismo, la"clausula
federal" prevista en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos impone a gobierno nacional el cumplimiento de todas las
obligaciones relacionadas con las materias sobre las que g erce jurisdiccion legidativay judicial, y € deber de tomar "de inmediato”
las medidas pertinentes, conforme a su constitucion y sus leyes, para que las autoridades componentes del Estado Federal puedan
cumplir con las disposiciones de ese tratado (art. 28, incs. 1y 2). V. Debe tenerse en cuenta, ademés, que la amparista es una
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persona de 93 afios de edad que se encuentra con un estado delicado de salud y que sus médicos tratantes indicaron la asistencia
domiciliaria, entre otras prestaciones como indispensables para mantener su calidad devida. V1. Cabe sefidar que por Ley
27.360 se aprobd la Convencion I nteramericana sobre Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, cuyo objeto es
?promover, proteger y asegurar €l reconocimientoy el pleno gocey gercicio, en condiciones de igualdad, de todos los derechos
humanos'y libertades fundamentales de |a persona mayor, afin de contribuir a su plenainclusion, integracion y participacion en la
sociedad?. Esta Convencién dispone |os deberes alos que quedan comprometidos los Estados Parte, siendo uno de ellos el de
adoptar las medidas necesarias, hasta el maximo de los recursos disponibles, afin de lograr |a plena efectividad de los derechos
econdmicos, sociaesy culturales. Aborda de manera especifica el derecho alaviday avivir con dignidad en lavejez, con €l
compromiso de los firmantes de garantizar su goce efectivo, en igualdad de condiciones con otros sectores de |a poblacion. Ello
incluye el compromiso de asegurar el acceso progresivo a servicios de asistencia domiciliaria, residencial y otros servicios de apoyo
de lacomunidad, necesarios para facilitar su existencia e inclusién en lacomunidad, y para evitar su aislamiento o separacion de
ésta, que comprende servicios con personal especializado para una atencién adecuada e integral, con el objeto de impedir acciones o
précticas que puedan producir dafio o agravar la condicion existente.  VII. Asimismo, laLey N° 23.661 instituy0 el sistema
nacional de salud, con los alcances de un seguro social, a efectos de asegurar el pleno goce del derecho ala salud paratodos los
habitantes del pais sin discriminacion social, econémica, cultural o geogréfica.  Con tal finalidad, dicho seguro hasido
organizado dentro del marco de una concepcion "integradora” del sector sanitario, en €l que la autoridad publica reafirme su papel de
conduccién general del sistemay las sociedades intermedias consoliden "su participacion en la gestion directa de las acciones' (art.
1). Su objetivo fundamental es "proveer a otorgamiento de prestaciones de salud igualitarias, integrales y humanizadas, tendientes a
la promacién, proteccion, recuperacion y rehabilitacion de la salud, que respondan a mejor nivel de calidad disponible y garanticen
alos beneficiarios la obtencion del mismo tipo y nivel de prestaciones eliminando toda forma de discriminacion...". Asimismo, "se
consideran agentes del seguro alas obras social es nacionales, cual quiera sea su haturaleza o denominacion, las obras sociales de
otras jurisdicciones y demés entidades que adhieran a sistema que se constituye..." (art. 2).  VIII. Por su parte, laLey N° 19.032
cred el Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados - PAMI -y en su articulo segundo dicha norma dispone
gue ?...El Instituto tendra como objeto otorgar -por si o por terceros- alos jubiladosy pensionados del régimen nacional de prevision
y del Sistema Integrado de Jubilacionesy Pensionesy a su grupo familiar primario, las prestaciones sanitarias y sociales, integrales,
integradas y equitativas, tendientes ala promocién, prevencion, proteccion, recuperacion y rehabilitacion de la salud, organizadas en
un modelo prestacional que se base en criterios de solidaridad, eficaciay eficiencia, que respondan al mayor nivel de calidad
disponible paratodos los beneficiarios del Instituto, atendiendo a las particularidades e idiosincrasia propias de las diversas
jurisdicciones provinciales y de las regiones del pais. Las prestaciones asi establecidas se consideraran servicios de interés
publico...?. IX. En el caso, resulta acreditado con la documentacion acompafiada que la actora, de 93 afios de edad, es dfiliada al
INNSJIP - PAMI, beneficio N° ...; que padece varias afecciones por las que sus médicos tratantes, conforme certificados médicos
acompahados a la causa, han indicado la necesidad de contar con control médico mensual, un minimo de dos sesiones de
kinesiologia semanales y fundamentalmente 12 horas de cuidador domiciliario (ver fs. 2). En virtud de ello, carece de relevancia
el agravio esgrimido por lademandada sobre lainferioridad del médulo pretendido por la actora, maxime teniendo en cuentalo
manifestado por los médicos tratantes en los certificados expedidos, obrantes a fs.2/15, en los que se consignan minuciosamente las
dolencias y consecuentes necesidades actual es de la paciente para mantener una calidad de vida aceptable. Es menester poner
especial atencion ala relacion médico-paciente entablada, ya que los médicos tratantes poseen una amplia libertad para escoger €
meétodo, técnica o medicamento que habra de utilizarse para afrontar la enfermedad, y tal prerrogativa queda limitada tan solo a una
razonable discrecionalidad y consentimiento informado del paciente, por o que el control administrativo que realizala obra social
demandada no la autoriza, ni la habilita aimponerle prescripcion alguna en contraposicion alaelegida por el profesional responsable
de aquél. Por 1o expuesto y teniendo en cuenta los derechos humanos en pugna, reconocidos por la Constitucién y los Tratados
Internacionales que la conforman, corresponde confirmar la sentencia apelada en lo que hace a reconocimiento del derecho de la
actora.  X. Encuanto alas costas en funcion de lo expuesto en |os parrafos que anteceden y ponderando de manera especial la
natural eza de los derechos involucrados en este proceso, no se advierten razones que justifiquen el apartamiento del principio
objetivo de la derrota (art.68 CPCCN y art 17 delaley 16.986).  Por €ello, en orden alas consideraciones que anteceden, €l
Tribunal RESUELVE:  CONFIRMAR laresolucién apelada, sin costas de Alzada atento a lafalta de sustanciacion del recurso

(conf. articulo 68, segundo parrafo del CPCCN).  Registrese, notifiquese y devuélvase. Fechade firma: 11/02/2020
Altaen sistema: 12/02/2020  Firmado por: JULIO VICTOR REBOREDO, JUEZ DE CAMARA  Firmado por: ROBERTO
AGUSTIN LEMOS ARIAS, JUEZ DE CAMARA 000181F
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