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Accion De Amparo Gobierno De La Ciudad De Buenos Aires Derecho A La
Vivienda Coronavirus Transexual Discapacidad Derechos Humanos

JURISPRUDENCIA Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 20 de
noviembrede2020 AUTOSY VISTOS: Estos autos caratulados ?PVP CONTRA GCBA SOBRE AMPARO -
HABITACIONALES?, de cuyas constancias, RESULTA: |. Mediante las actuaciones n° xxxxx/2020 -presentada en |os autos

?A., L.y Otros ¢/ GCBA Ylncidente de medida cautelar-Amparo? (Exp N° xxx/2018-1) que en copialuce agregado a la actuacion
n° xxx/2020- y n° xxxx/2020, el Sr. Defensor Oficial acargo de la Defensoria N° 2, se present6 -en los términos del art. 42 del
CCAyT-, en representacion de P.V.P. (DNI N° xxxxxx), e interpuso accion de amparo contra el Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires (en adelante GCBA), en resguardo del derecho constitucional alavivienda digna de su representada que, entiende, ha sido
menoscabado.  Con relacion a objeto de la presente accion, sefial 6 que existia unaomision ilegal y manifiestamente arbitraria del
GCBA, toda vez que la asistencia brindada en materia habitacional a su representada no resultaba suficiente, pese a pertenecer aun
grupo especiamente vulnerable y encontrarse en una situacion de pobreza criticay de méximavulnerabilidad social.  Ental
sentido, peticiond que se ordenara ala demandada que | e proveyera una solucion estable y permanente que garantizara en forma
efectiva el derecho a unavivienday que resultara suficiente para abonar el costo total de un alojamiento en la Ciudad de Buenos
Aires.  Asimismo y hasta tanto se dictara sentencia definitiva, como medida cautelar, solicité que se ordenaraa GCBA quele
otorgara, provisionalmente, ala actora un subsidio suficiente para hacer frente al pago total de un alquiler en estaciudad.  Entre
los antecedentes de hecho en los que fundo su accidn, asi como de |os que se desprenden del informe social angjado al escrito de
demanda -elaborado por laLic. Sol Brown Galindez, dependiente de la Direccidén General de laMujer del GCBA- indico quela
amparista, de nacionalidad Peruana, era una mujer trans, discapacitada, en situacion de vulnerabilidad social y emergencia
habitacional, que habia migrado ala Republica Argentina, hacia trece afios, en busca de mayores oportunidades.  Sostuvo que era
portadora de VIH, que padecia de serios problemas de salud en tanto era discapacitada -con diagnéstico de Hemiplejia Espastica
Toxoplasmosis-, que en €l afio 2012 habia sufrido un ACV que le habia provocado la pardlisis de la mitad de su cuerpo; asi como
gue no poseia obrasocial y, por ello, utilizaba el sistemade salud publico.  Refirié, que la actora presentaba serias dificultades
para solventar el costo de la habitacién de hotel en la que residia en el barrio de Constitucion, las que se habian visto agravadas
debido alamerma en su labor consecuencia del contexto del aislamiento social y preventivo obligatorio producto de la pandemia
por el virus Covid-19.  Ental sentido, enfatizd que el Unico recurso econdmico con el que contaba era el subsidio que le proveiael
programa ?Potenciar Trabajo? del Ministerio de Desarrollo Social delaNacion. Agregé que, afin de paliar dicha dificultad, la
amparista se habia presentado en reiteradas oportunidades en la sede del Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat del GCBA afin
de requerir algun tipo de asistencia, sin haber obtenido respuesta.  Indico que, a enterarse de la existencia del amparo colectivo
?A. L.? (EXP. N° xxxxxx-2018/0), que tramita ante este Juzgado, solicito asesoramiento en la Defensoria que, luego de analizar €l
caso y teniendo en cuenta que la actora no contaba con ingresos para abonar €l costo de su alquiler, diligencié el oficio N° 467/20
-defecha 1° dejulio del corriente- al Ministerio de Desarrollo Humano y Hébitat de la Ciudad, afin de requerir su incorporacion a
programa habitacional vigente.  Resaltd que, ante lafata de respuesta, efectud una presentacion individual en el incidente
XXXxxx-2018/1, que finalmente se convirtieraen estaaccion.  Sostuvo que, corrido que fuera en estos autos €l traslado de la
actuacion n® xxxxxxx/2020 (v. actuacion n° xxxxxxx/2020), el GCBA la habiaincorporado a su programa de subsidios, pero que €l
monto asignado no resultaba suficiente para cubrir la totalidad del costo del alquiler de la habitacién en la que residia, en tanto
percibiala suma de ocho mil pesos ($8.000) mensuales, y debia abonar la suma de nueve mil pesos ($9.000) mensuales, por 1o que
habia comenzado aacumular deuda.  En consecuencia, puntualizé que ante |os escasos ingresos que percibiala actora, y frente a
laimposibilidad de acceder a un empleo, le resultaba material mente imposible solventar un alojamiento por sus propios medios.
Asimismo, sefialé que la situacién de emergencia habitacional en la que se encontraba era consecuencia directa de la ausencia de
mecanismos de proteccion estatal es eficaces y adecuados para asistirla en la tarea de superar su contexto de emergenciasocial.  En
su petitorio, solicitd se tuviera por planteada lainconstitucionalidad de las normas contenidas en €l decreto 690/06 (con las
modificaciones introducidas por |os decretos 960/08, 167/11y el 239/13) y, en subsidio, contralaley 4.036 seade formadirectao
por su interpretacion judicial arbitraria?; ofrecié prueba documental, fundé en derecho, cité jurisprudencia, confirié autorizaciones e
hizo reservadel caso constitucional y federal.  1l. Por conducto de la actuacién N° xxxxx2020, el 15/09/2020, se corri6 traslado de
lademandaa GCBA y, con fecha 16/09/2020, se concedié la medida cautelar solicitada (v. actuacion n® xxxxx/2020).  |lI.
Posteriormente, mediante la actuacidn N° xxxxx/2020, el GCBA contesto €l traslado delaaccion.  En dicha presentacion, luego
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de las negativas de rigor, expuso que de las circunstancias relatadas en €l escrito inicial, se desprendia que la actora habia sido
incorporada al Programa ?Atencion para Familias en situacion de calle? (conf. decreto 690- GCBA-06 y modificatorios), por €l cual
percibiael monto maximo establecido por su normativaregulatoria. A su vez, indicé que en autos no se encontraba
suficientemente acreditada la situacion de vulnerabilidad habitacional ni social alegada, en tanto los hechos rel atados Gnicamente
encontraban apoyo en meras afirmaciones delaactora.  Asimismo, sostuvo que no habia sido presentada prueba alguna que
acreditase que la amparista se encontraba en €l grupo prioritario de extrema vulnerabilidad social, exigida por la normativa vigente
como requisito paralaasistenciaestatal.  En lamismalinea, puso de resalto, que de la documentacion anejada en la causa, no
podian inferirse |os pagos parciales alegados, sino que, por el contrario, se desprendia que la amparista habia cancelado |a totalidad
del costo mensual del alquiler del lugar en queresidia.  Por Ultimo, citd lajurisprudencia que considerd aplicable, peticiond la
eximicion de costas, efectud reserva de la cuestidn constitucional y del caso federal y solicité el rechazo delaaccion.  1V. Luego
el GCBA acompaiio el informe IF-2020-23459402- GCABA-DGDAII del que surge que la actora 7[...] es beneficiari[a] del programa
?Atencion para Familias en situacion de calle? (Conf. Decreto 690- GCBA-06 y modificatorios), dependiente de la Direccion
Genera de Atencion Inmediata, en cumplimiento de la Resoluciédn judicia dictada en el marco de los autos caratulados "PV P
C/GCBA S/AMPARO - HABITACIONALES' EXPTE. xxxxx/2020-0. 2. En virtud de lamedia cautelar dictada, seinforma que,
[la] actor[a] deber[ia] presentarse ante las dependencias del programa, sito en Av. Entre Rios 1492 PB, el dia 24/09/2020, alosfines
de percibir una cuota de emergencia, por el monto de PESOS MIL ($1.000), en concepto de retroactivo correspondiente al mes de
SEPTIEMBRE de 2020, conforme con o ordenado. 3. Asimismo, seinformaque, [Id] titular percibira a partir del mes de
OCTUBRE de 2020, la sumade PESOS NUEVE MIL ($9.000.- ) en concepto de subsidio habitacional .? (v. actuacion n®
Xxxxxx/2020 y su adjunto). V. Por Ultimo, dictamind el Ministerio Piblico Fiscal (v. actuacién n° xxxxx/2020) y pasaron los
autos a sentencia (v. actuacion n° xxxxx/2020).  CONSIDERANDO: VI. Sentado lo expuesto, corresponde expedirse sobre la
cuestion de fondo. Al respecto, cabe recordar que la pretension de la parte actora es -en esencia- que se reconozcay garantice su
derecho constitucional alavivienda, motivo por el cual, se efectuara una sintesis del encuadre normativo en el que seinsertael tema
adecidir.  VI.1. Enlo que hace a derecho alavivienda, la Constitucion Nacional dispone en su articulo 14 bis, tercer parrafo, que
7/ €]l Estado otorgara los beneficios de la seguridad social, que tendré carécter integral e irrenunciable. En especid, laley
establecer& (...) €l acceso aunaviviendadigna?.  Este derecho también ostenta reconocimiento expreso en tratados
internacionales de jerarquia constitucional (conf. art. 75 inc. 22 CN). Asi, la Declaracién Universal de Derechos Humanos establece
en su articulo 25.1 que ?toda personatiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, lasalud, el
bienestar, y en especial (...) lavivienda...?.  Por su parte, el articulo XI de la Declaracién Americana de Derechosy Deberes del
Hombre expresa que ?toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas sanitarias y sociales, relativasa(...) la
vivienda...?.  En el mismo orden de ideas, aunque con mayor generalidad, el articulo 26 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos, establece el compromiso de los Estados partes de ?adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la
cooperacion internacional, especialmente econdmicay técnica, paralograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que
se derivan de las normas econdmicas, sociaesy sobre educacion, cienciay cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos, reformada por € Protocolo de Buenos Aires, en la medida de os recursos disponibles, por vialegislativau
otros medios apropiados?. A su vez, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Socialesy Culturales preve en su articulo
11 que ?os Estados Partes en €l presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado parasi y su
familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados?y €l deber de los Estados partes de adoptar ?medidas apropiadas para
asegurar laefectividad de este derecho (...)?.  Paradefinir el alcance de las obligaciones asumidas en estos instrumentos
internacionales, debe estarse ala interpretacion que de ellos han hecho los 6rganos encargados de su aplicacion e interpretacion en el
ambito internacional.  Con respecto a derecho alavivienda, el Comité DESC -6rgano encargado del seguimiento, control y
aplicacion del PIDESC- efectlia su interpretacion de las disposiciones del Pacto, en forma de observaciones generales.  Asi, a
fijar los contenidos minimos del referido articulo 11 ha emitido la Observacion General N° 4, de fecha 13 de diciembre de 1991, en
la que sefial 6 sobre este derecho que ?...no se debe interpretar en un sentido estricto o restrictivo que lo equipare, por jemplo, con €l
cobijo que resulta del mero hecho de tener un tejado por encima de la cabeza o |o considere exclusivamente como una comadi dad.
Debe considerarse mas bien como el derecho avivir en seguridad, paz y dignidad en alguna parte. Y asi debe ser por |o menos por
dosrazones. En primer lugar el derecho alavivienda esta vinculado por entero a otros derechos humanosy alos principios
fundamentales que sirven de premisas al Pacto... €l concepto de vivienda adecuada significa disponer de un lugar donde poderse
aidar s se desea, espacio adecuado, seguridad adecuada, iluminacion y ventilacion adecuadas, unainfraestructura béasica adecuada y
una situacion adecuada en relacion con el trabajo y los servicios basicos, todo ello a un costo razonable? (péarrafo 7°).  Asimismo,
agreg0 que ?un deterioro general en las condiciones de viday vivienda, que seria directamente atribuible a las decisiones de politica
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general y alas medidas legidativas de los Estados Partes, y a falta de medidas compensatorias concomitantes, contradirialas
obligaciones dimanantes del Pacto? (Observacion Generd 4, parrafo 11°).  VI.2. A nivel local, la Constitucion de la Ciudad de
Buenos Aires incorpora el derecho alaviviendaen el articulo 31, cuando dispone que ? la Ciudad reconoce el derecho auna
vivienda dignay a un habitat adecuado. Para ello: 1) Resuelve progresivamente el déficit habitacional, de infraestructuray servicios,
dando prioridad alas personas de |os sectores de pobreza criticay con necesidades especial es de escasos recursos; 2) Auspiciala
incorporacion de los inmuebles ociosos, promueve |0s planes autogestionados, la integracién urbanisticay socia de los pobladores
marginados, la recuperacién de las viviendas precarias y laregularizacion dominia y catastral, con criterios de radicacion definitiva;
3) Regulalos establecimientos que brindan al ojamiento temporario, cuidando excluir los que encubran locaciones?.  Ello resulta
concordante, a su vez, con lo dispuesto en el articulo 17 dela CCABA, que establece el deber de la Ciudad de desarrollar politicas
sociales coordinadas para superar las condiciones de pobrezay exclusion mediante recursos presupuestarios, técnicosy humanos.
Este deber de reconocimiento y tutela reviste alin mayor relevancia cuando se trata de los miembros de la sociedad que tienen su
ambito de autonomia reducido por razones de exclusién social.  VII. En consonancia con estas pautas constitucionales, la Ciudad
de Buenos Aires dicto distintas leyes y decretos orientados a hacer efectivo el derecho alaviviendadigna.  Asi, laLey N° 341
dispuso que €l Poder Ejecutivo instrumentara ?politicas de acceso a vivienda para uso exclusivo y permanente de hogares de escasos
recursos en situacion critica habitacional ? (art. 1).  Del mismo modo, laLey N° 1251 cred el ?Instituto delaViviendade la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires? cuyo objeto es ?gecutar politicas de vivienda? (art. 3) debiendo ?contribuir a acceso ala
vivienda digna de todos los habitantes de |a Ciudad Autonoma de Buenos Aires, imposibilitados por razones econémicasy sociales
de acceder ala misma por cualquiera de los medios regidos por €l sector privado y que requieran de la participacion del sector
publico paralograrlo, priorizando o enmarcado en el inciso 1 del Art. 31 de la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires? (art. 4inc. a) y ?promover el efectivo gercicio del derecho a habitat y ala vivienda de todos los habitantes de la Ciudad
Auténomade Buenos Aires? (art. 4inc. ¢).  Eneste orden deidesas, y luego de que en la causa ?Alba Quintana, Pablo ¢/ GCBA y
otros s/ amparo ¢ recurso de inconstitucionalidad concedido?, exp. n° 6754/09 (sentencia del 12 de mayo de 2010) el TSJ haya
afirmado que ?...el Legislador, expositor de lavoluntad general, es a quien le corresponde reglamentar |os derechos acordados por la
Constitucion y, sin alterar su espiritu, es é quien debe elegir la politica asi como |os mecanismos para dar satisfaccién, en este caso,
alas necesidades de vivienday hébitat adecuado? (voto de los jueces Conde y Lozano, fundamento 7), el legislador gjercié esa
facultad mediante el dictado de laley 3706, que tiene como fin ?proteger integralmente y operativizar |os derechos de las personas
en situacion de calley enriesgo alasituacion de calle? (art. 1°).  Esanorma, define que ?se consideran personas en situacién de
calle alos hombres o mujeres adultos/as o grupo familiar, sin distincion de género u origen que habiten en la calle o espacios
publicos de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en forma transitoria o permanente y/o que utilicen o no lared de alojamiento
nocturno? y que ?se consideran personas en riesgo a la situacion de calle alos hombres 0 mujeres adultos o grupo familiar, sin
distincion de género u origen, que padezcan a menos una de las siguientes situaciones: 1. Que se encuentren en instituciones de las
cuales egresarén en un tiempo determinado y estén en situacion de vulnerabilidad habitacional. 2. Que se encuentren debidamente
notificados de resolucion administrativa o sentenciajudicial firme de desalgjo. 3. Que habiten en estructuras temporales o
asentamientos, sin acceso a servicios o en condiciones de hacinamiento? (art. 2). A suvez, laley ?se sustenta en el
reconocimiento integral de los derechosy garantias consagrados en la Constitucion Nacional, los Tratados I nternacionales en los que
el Estado Argentino sea parte y la Constitucion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires? (art 3).  Por otro lado, establece que es
deber del Estado garantizar, entre otras cosas, |a remocion de obstacul os que impiden alas personas en situacion de calle o en riesgo
alasituacion de callela plena garantiay proteccion de sus derechos, asi como el acceso igualitario alas oportunidades de desarrollo
personal y comunitario, y la orientacién de la politica piblica hacia la promocién de laformacién y el fortalecimiento de las
personas en situacion de calley en riesgo alasituacion de calle (art. 4).  Asimismo, es necesario destacar que, segin dichanorma,
las personas en situacion de calle'y en riesgo ala situacion de calle sin distincién de origen, raza, edad, condicion social,
nacionalidad, género, orientacion sexual, origen étnico, religion y/o situacion migratoria, tienen derecho a acceso pleno alos
Servicios socioasi stencial es que sean brindados por €l Estado y por entidades privadas convenidas con él y que la articulacion de los
serviciosy de sus funciones tanto en la centralizacion, coordinacién y derivacion asi como en lared socioasistencial de alojamiento
nocturno y de la asistencia econémica, tienen como objetivo la superacion de la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran
(arts. 6y 8). Enestamismalinea, laLegislaturade la Ciudad Auténoma de Buenos Aires sanciond laLey N° 4036, cuyo objeto
es ?la proteccion integral de los Derechos Sociales para los ciudadanos de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, priorizando €l
acceso de aquellos en estado de vulnerabilidad social y/o emergencia alas prestaciones de las politicas sociales que brinde el
Gobierno de la Ciudad de acuerdo con los principios establecidos en los articulos 17 y 18 de la Constitucién de la Ciudad de Buenos
Aires? (conf. art.1°). A suvez, en su articulo 6° define la vulnerabilidad social como Aa condicion social de riesgo o dificultad
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que inhabilita, afecta o invalidala satisfaccion de las necesidades basicas de los ciudadanos?. Y, particularmente, considera alas
personas en situacion de vulnerabilidad social ?...a aquellas que por razon de edad, género, estado fisico o mental, o por
circunstancias sociales, econdmicas, étnicas y/o culturales, encuentran dificultades para gjercer sus derechos?.  VIII.
Especificamente en cuanto al grupo de vulnerabilidad que integrala actora (mujer, trans, discapacitaday portadora de VIH) es
necesario recordar las obligaciones que recaen en el Estado cuando se encuentrainvolucrada, como en el caso, la satisfaccion de sus
derechos fundamentales.  Laactoraintegra un grupo de alta vulnerabilidad estructural, y, a su vez, presenta caracteristicas que la
colocan en una critica situacién de necesidad de asistencia. En efecto, larealidad social de las personas travestis y trans discurre
frente ala permanente y continua exclusion de ambitos tales como la actividad politica, 1os espacios publicosy privados, los
empleos, lavivienda, las relaciones de familia, €l acceso aservicios socialesy sanitarios.  Como mujer trans, el plan de vida de
PVP se desarrollafrente a prejuicio basado en que sus cuerpos difieren del esténdar de corporalidad femeninay masculing; o que
serelaciona con las situaciones de violenciay discriminacion que afecta a este grupo en mdiltiplesdimensiones.  Laespecial
vulnerabilidad estructural e interdimensional del colectivo ha sido reconocida en 2006 por la Corte Supremaen el caso ALITT
(Asociacion Lucha por laldentidad Travesti- Transexual), en el que afirmo que ?no es posible ignorar [os prejuicios existentes
respecto de las minorias sexual es, que reconocen antecedentes historicos universales con terribles consecuencias genocidas, basadas
en ideologiasracistas y falsas afirmaciones alas que no fue ajeno nuestro pais, como tampoco actuales persecuciones de similar
carécter en buena parte del mundo, y que han dado lugar a un creciente movimiento mundial de reclamo de derechos que hacen ala
dignidad de la personay al respeto elemental alaautonomiadelaconciencia?  Asimismo, sefial 6 que las personas pertenecientes
aestas minorias ?no solo sufren discriminacion social sino que también han sido victimizadas de modo gravisimo, a través de malos
tratos, apremios, violacionesy agresiones, e inclusive con homicidios? y que ?[c]omo resultado de los prejuiciosy ladiscriminacion
que les priva de fuentes de trabajo, tales personas se encuentran préacticamente condenadas a condiciones de marginacion, que se
agravan en |os numerosos casos de pertenencia a los sectores més desfavorecidos de la poblacion, con consecuencias nefastas para
su calidad de viday su salud, registrando altas tasas de mortalidad, todo lo cual se encuentra verificado en investigaciones de
campo.? (CSIN, Fallos, 329:5266; énfasis propio).  LaComision de Derechos Humanos, en el afio 2001, destacé que a A0s
miembros de las minorias sexuales se les somete en una proporcion excesiva atorturas'y otros mal os tratos porque no responden alo
gue socialmente se espera de uno y otro sexo. De hecho, la discriminacién por razones de orientacion o identidad sexuales puede
contribuir muchas veces a deshumanizar alavictima, 1o que con frecuencia es una condicion necesaria para que tengan lugar la
torturay los malostratos|...] los miembros de las minorias sexual es son un grupo especialmente vulnerable en lo que respectaala
tortura en diversos contextos y que su condicion puede afectar también alas consecuencias de |os mal os tratos que reciban tanto en
cuanto a sus posihilidades de presentar denuncias o recibir tratamiento médico en los hospitales pablicos, en donde tal vez teman
gue se les siga victimizando, como en cuanto a las consecuencias juridicas relativas a las sanciones legal es derivadas de
determinados abusos | ...] debido a su situacidn econdmicay educacional, supuestamente exacerbada muchas veces o causada por
leyesy actitudes discriminatorias, se privaalos miembros de las minorias sexuales de los medios de reivindicar sus derechosy
asegurar que se respeten, incluidos sus derechos a ser representados por abogados y a obtener una reparacion legal, como por
gjemplo, unaindemnizacion (?Informe del Especial sobre la cuestion de latorturay otros tratos o penas cruel es, inhumanos o
degradantes?, Asamblea General de las Naciones Unidas, A/56/156, (2001), paragrafo 19; https://undocs.org/pdf?
symbol=es/A/56/156).  Nueve afios més tarde, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer (Comité
CEDAW), 6rgano de aplicacion de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contrala mujer,
reconocio6 através de la Recomendacién general 27 que la orientacion sexual e identidad de género es uno de los factores de
discriminacién contra las mujeres adultas mayores. Preciso que la discriminacion que sufren las mujeres de edad con frecuencia es
de carécter multidimensional, al sumarse la discriminacion por motivo de edad a la discriminacién por razén de género, origen
étnico, discapacidad, grado de pobreza, orientacién sexual e identidad de género, condicién de migrante, estado civil y familiar,
alfabetismo y otras circunstancias. Las mujeres de edad que pertenecen a grupos minoritarios, étnicos o indigenas, o son desplazadas
internas o apatridas, suelen ser victimas de discriminacion en un grado desproporcionado. (?Recomendacion general 27 sobre las
mujeres de edad y la proteccion de sus derechos humanos?, par. 13).  Por su parte, la Recomendacién general 28 del Comité
CEDAW preciso que la discriminacion de la mujer por motivos de sexo y género esta unida de maneraindivisible a otros factores
gue afectan alamujer, como laraza, €l origen étnico, lareligion o las creencias, lasalud, €l estatus, laedad, laclase, lacasta, la
orientacion sexual y laidentidad de género. La discriminacién por motivos de sexo o género puede afectar alas mujeres de algunos
grupos en diferente medida o forma que alos hombres. Los Estados partes deben reconocer y prohibir en sus instrumentos juridicos
estas formas entrecruzadas de discriminacion y su impacto negativo combinado en las mujeres afectadas (?Recomendacion genera
28 relativaal articulo 2 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contralamujer?, 11, 18).  En
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la historica sentencia ?Atala Riffo y nifias Vs. Chile?, la Corte IDH afirmé por primera vez que la orientacion sexual y laidentidad
de género constituian categorias especia mente protegidas por la Convencion Americana (Corte IDH. Caso AtalaRiffoy nifias Vs.
Chile. Fondo, Reparacionesy Costas. Sentencia del 24 de febrero de 2012. Serie C No. 239, parrs. 85y 91. E).  El reconocimiento
de laorientacion sexual e identidad de género como factores prohibidos de discriminacién ha sido reafirmado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que expresamente refirié a Aa complejidad y ladiversidad existente en relacion con las
orientaciones sexuales, las identidades de género y los cuerpos|...] € prejuicio basado en la percepcion de que la orientacion sexual,
ylo identidad o expresion de género de las personas LGBT desafian normasy roles de género tradicionales, o, en €l caso de las
personas intersex, porque sus cuerpos difieren del estandar de corporalidad femeninay masculina. Como esta violencia esté basada
en la percepcidn que otras personas tienen sobre |las orientaciones, identidades, expresionesy cuerpos, la violencia se manifiesta
independientemente de que la persona que es victima de violencia se identifique como leshbiana, gay, bisexual, trans o intersex?
(Comision Interamericana de Derechos Humanos, ?Violencia contra personas leshianas, gay, bisexuales, trans e intersex en
América?, OEA OAS/Ser.L/V/1I. Rev. 2 Doc. 36, 12 noviembre, 2015, par. 15,
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/violenciapersonasigbti.pdf).  En este sentido, mediante la Opinidn Consultiva N° 24 del
24 de noviembre de 2017, la Corte Interamericana de Derechos Humanos afirmé que 2 a orientacion sexua y laidentidad de género,
asi como la expresion de género son categorias protegidas por la Convencion?y que ?en consecuencia, Su reconocimiento por parte
del Estado resulta de vital importancia para garantizar el pleno goce de los derechos humanos de |as personas transgénero,
incluyendo la proteccién contralaviolencia, tortura, malos tratos, derecho ala salud, ala educacién, empleo, vivienda, acceso ala
seguridad social, asi como el derecho alalibertad de expresion, y de asociacion?.  El tribunal destacd que lafaltade acceso a
derechos se agrava con €l entrecruzamiento de la condicion de la orientacion sexual, identidad de género y/o diversidad corporal,
con otros factores, como €l sexo, el origen étnico, laedad, lacondicién social.  Finalmente, sobre la especia situacion de
vulnerabilidad de las personas trans, la Corte sefial 6 que 7 os diversos obstaculos para g ercer derechos: en el &mbito laboral, dela
vivienda, al momento de adquirir obligaciones, gozar de prestaciones estatales, 0 cuando viajan a extranjero como consecuencia de
lafalta de reconocimiento legal de su género auto-percibido? (Opinién Consultiva OC-24/17,
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 24 esp.pdf).  Bajo tal marco, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, en el afio 2018, recomendd alos Estados parte 7 a]doptar todas |las medidas necesarias a fin de reducir progresivamente
los niveles de pobreza asociados con la discriminacion basada en la diversidad de orientacién sexual, identidad de género, expresion
de género o diversidad sexual de las personas, promoviendo asi lainclusién social y econdmicade las personasLGBT.  a. Llevar
en consideracion la existencia de la discriminacion en base a la orientacion sexual, identidad de género y caracteristicas sexuales al
disefiar e implementar accionesy programas para enfrentar la pobreza de las personas LGBT, principalmente de las mujeres trans.

b. Llevar a cabo medidas para que ninguna norma, decisién o politica publica disminuya o diferencie o restrinjalos derechos
laborales y de pension de una persona en base a su orientacién sexual, identidad de género, expresion de género o diversidad sexual ?
(Avancesy desafios hacia el reconocimiento de los derechos de las personas LGBTI en las Américas : Aprobado por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos el 7 de diciembre de 2018/CIDH? http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfsLGBTI-
ReconocimientoDerechos2019.docxhtml).  Particularmente, sobre la situacion en Argentina, €l Experto Independiente sobre
Orientacion Sexual e ldentidad de Género de las Naciones Unidas, en € afio 2017, recomendd que ?...en el ambito de los programas
y practicas, las autoridades, en colaboracion con otros agentes, deberian: [...] b) Adoptar una serie de medidas intersectoriales para
aplicar laLey de Identidad de Género y mejorar €l acceso ala educacién, la atencion de lasalud, el empleo, lavivienda, € crédito,
las becas'y otras oportunidades, incluidas modalidades alternativas de trabajo y empleo paralas mujeres transgénero? (énfasis
agregado; https://acnudh.org/informe-del-
experto-independiente-sobre-orientaci on-sexual -o-identi dad-de-genero-mision-a-la-argentina/).  Si bien nuestra Constitucion
Nacional prevé en su parte organica unatutela especial paralos grupos vulnerables, la carta magnalocal avanza expresamente en el
reconocimiento de la diversidad de género y su probleméticaasociada.  Asi, en su articulo 38, laley fundamental portefia dispone
gue laCiudad 7...] incorpora la perspectiva de género en €l disefio y gjecucion de sus politicas publicas.?  La perspectivade
género, se ha dicho que ésta provee de marcos tedricos y metodologias (tiles para analizar e intervenir sobre las desigual dades
estructurales en €l acceso a bienes materiales y simbdlicos que afectan a los sujetos en funcién de su identidad o expresion de
género. En tal sentido, constituye una mirada especifica e imprescindible acerca de las injusticias basadas en el géneroy sus
relaciones causales con la politica publica, partiendo de laidea de que toda accién u omision del Estado tiene un sesgo en relacion
con el género, reportando beneficios para algunos e impactando de forma negativa en otros, en funcién de sus identidades o
expresiones de género (conf. Moreno Aluminéy Rossi Felicitas, ?Politicas Piblicas con Perspectiva de Género?, en Basterra,
Marcelal. [directora], Constitucion de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires Comentada, Editorial Jusbaires, 2016, pag. 429y ss.).
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En consonancia con lo dispuesto en el citado articulo 38, cabe hacer mencion alaLey 2957, que cred un ?Plan Marco de Paliticas
de Derechosy Diversidad Sexual? en el ambito de la Subsecretaria de Derechos Humanos del GCBA, con lafinalidad de ?promover
la construccion de una ciudadania plena, sin discriminacion con pretexto de la orientacion sexual o laidentidad de género delas
personas? (art. 1°).  Los objetivos de dicho plan marco se encuentran enumerados en el articulo 2° de lanorma, a saber: (a)
?Elaborar, articular y gjecutar politicas publicas tendientes a remover obstaculos que limiten el gjercicio de derechos alas personas
con pretexto de su orientacion sexual e identidad de género, promoviendo ladefensay el goce de sus derechos para su desarrollo
integral en lasociedad; (b) Elaborar, articular y ejecutar, con criterios de interdisciplinariedad y participacion activade la
comunidad, politicas publicas tendientes a erradicar la discriminacion por orientacién sexual e identidad de género; (c) Articular
transversalmente | as politicas publicas dentro del gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en |os aspectos vinculados con
ladiversidad sexual, tanto cuando dichas politicas se destinan, en particular, alas personas leshianas, gays, bisexualesy trans
(LGBT), como cuando lo hacen ala sociedad en general; (d) Promover la difusién de informacion precisay clara que permita
desmontar mitosy prejuicios en relacion ala orientacion sexual e identidad de género.? A suvez, laLey 4238 promueve 7€l
desarrollo de politicas orientadas a la atencidn integral de la salud de personas intersexuales, travestis, transexuales y transgénero?
(art. 1°), con €l propésito de ?contribuir con el libre desarrollo personal [...], promover laigualdad real detrato y de oportunidades
[...] y coadyuvar con ladisminucion de lamorbimortalidad? (art. 3°incs. ¢, dy g).  Por su parte, laLey 4376 prevé que 7 €]l
Estado de la ciudad adopta diferentes medidas de accion positiva que establecen distinciones, restricciones o preferencias con el fin
de promover y/o garantizar los objetivos propuestosen la|...] ley? (art. 4°).  Por dltimo, laLey 6170 incorporala perspectiva de
género dentro del Presupuesto General de Gastosy Recursos de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, que definié como ?ala
estrategia de visibilizacion, y andlisis de las acciones presupuestarias destinadas a mujeres, y a promover laigualdad entre los
génerosy €l respeto aladiversidad sexual ?. Entre sus principios rectores, se encuentran ?laigualdad entre los géneros como
precondicion de los derechos humanos, en procura de que las diferencias no produzcan discriminacion ni asimetriaentre ellos?y la
regla de la ?méxima utilizacion de los recursos disponibles, progresividad y no regresividad, igualdad y no discriminacion, acceso a
lajusticia?.  IX. Enrelacion con las prestaciones econdmicas de |as politicas sociales, prescribe que en ningin caso podran ser
inferiores a la canasta basi ca de alimentos establecida por el INDEC (articulo 8°). De la clausulatransitoria del articulo 38 surge que
el Gobierno de la Ciudad debia adecuar la totalidad de los programas sociales a las previsiones de lanormaen el plazo de un afio de
sancionada.  Desde esta perspectiva, laSaas| y || dela Camara de Apelaciones del fuero han dicho que lo prescripto por €l
articulo 8° de laley 4036 de Proteccion Integral de los Derechos Sociales -en cuanto dispone que la prestacion econémica no podra
ser inferior ala CBA del INDEC- debe ser tomado como un piso minimo de proteccién, en cumplimiento del principio de
progresividad con que debe ser integrado el orden juridico vigente parala garantia del derecho ala aimentacion, del que se deriva
gue ?la satisfaccion plena de [este derecho] destierra definitivamente interpretaciones o medidas que puedan ser consideradas
regresivas en lamateria? (articulo 26 de la CADH; articulo 1° del Protocolo de San Salvador adicional ala CADH; articulo 2° del
PIDESC; y CSIN, ?Sanchez, Maria del Carmen c/ANSES?, sentenciadel 17 de mayo de 2005, Fallos 328:1602, del voto del Dr.
Maqueda). Asi se haexpresado laSalall dela Camara de Apelaciones del fuero en tanto sostuvo que ?[€]n €l articulo 8° delaley
N°4.036 se estipul 6 que | as prestaciones econdmicas de |as politicas sociales “en ningn caso podran ser inferiores ala Canasta
Bésica de alimentos establecida por €l Instituto Nacional de Estadisticasy Censos [INDEC] o el organismo que en el futuro lo
reemplace’. De este modo, més alla de las diferentes variables en orden alas cuales se establecera €l acceso a dichas prestaciones
[ingresos por hogar, de acuerdo alas circunstancias socioecondémicas, de emergenciay/o en funcion de la demanda efectiva, conf.
Art. 8°], existe un umbral minimo y objetivo que no podria desconocerse: la canasta béasica de alimentos establecida por €l I nstituto
Nacional de Estadisticasy Censos [INDEC] o €l organismo que en €l futuro lo reemplace? (conf. Salall, ?Huanca Fernandez
Antonia Valeria contra GCBA y otros §Incidente de Apelacion? Expte. A90531-2013/1, sentenciadel 29 de mayo de 2015).

Cabe agregar que tiene dicho laSala | del fuero, que laley 4036 no refiere a montos maximos de manera alguna, y por o contrario,
2toma diferentes variables parala g ecucion de las politicas publicas locales, las que, se dirigen a considerar las circunstancias
contextuales de |os postulantes y beneficiarios. En tanto que, la Canasta Basica de Alimentos del INDEC constituye un “piso’, los
montos que percibiran los postulantes de | os subsidios estatal es en materia de derechos sociales, tal como se desprende de la
interpretacion de la norma que hemos efectuado, podran variar conforme |os parametros mencionados por la norma, teniendo como
minimo aquel proporcionado por el érgano nacional ? (conf. Salal, ?Dyminski Enrique Marcelo contra GCBA s/Amparo?,
A71257-2013/1, sentenciadel 15 de agosto de 2014).  Asi las cosas, €l monto del subsidio que se asigne ala actora en virtud del
Programa habitacional debera adecuarse alas politicas delineadas por laley 4036, tomandose como referencia la canasta basica
alimentariadel INDEC.  En ese sentido se ha expedido el Tribunal Superior de Justiciaa analizar la pauta interpretativa utilizada
por la Camara de Apelaciones del Fuero en un caso andlogo a presente, que habiaintegrado la prevision contenidaen el art. 8 dela

| Page6/9 |


https://www.infojudicial.com.ar/areas/noticias/accion-de-amparo-gobierno-de-la-ciudad-de-buenos-aires-derecho-a-la-vivienda-coronavirus-transexual-discapacidad-derechos-humanos/

Este documento ha sido descargado desde - infojudicial.com.ar - Noticias Judiciales
Export date: Sun May 31 19:53:59 2026 / +0000 GMT

ley N° 4036 con las canastas de consumos establecidas por €l propio GCBA. Al respecto sostuvo que ?es de publico y notorio
conocimiento que el 22 de septiembre de 2016 el INDEC volvié a publicar la valorizacion mensual de la canasta basica alimentaria?
y que 7a haberse superado lavacancia de lainformacién del INDEC, es posible concluir que en su razonamiento €l a quo se aparté
delaletradel art. 8 delaley n° 4036, ala que remitié? (conf. Tribunal Superior de Justicia, 7GCBA ¢ queja por recurso de
inconstitucionalidad denegado en: RJA ¢/ GCBA §/ Amparo?, expte. n° 14204/17, sentenciadel 4 de octubrede 2017).  X.Enlo
gue respecta especificamente ala problematica de |os grupos sociaes o individuos que por sus condiciones de exclusién social no
pueden acceder por sus propios medios aunavivienda, alo largo del tiempo se han creado diversas politicas y programas dirigidos a
atender esta situacion de emergencia.  Entre ellos, es especialmente relevante el Decreto 690/06 que aprob6 el programa
?Atencion Para Familias en Situacion de Calle?. Ese programa -luego modificado por los decretos 960/08, 167/11, 239/13 y 108/19-
tiene por objetivo brindar asistencia afamilias o personas solas en situacion de calle, entendiendo por tales a aguéllas que se
encuentran en formatransitoria sin vivienda o refugio a consecuencia de desal 0jos, o por otras causas.  Asi, se previo €l
otorgamiento de subsidios, a fin de mitigar una comprobada situacion de emergencia habitacional, fortaleciendo el ingreso familiar
exclusivamente con fines habitacionales (art. 3°).  En laactualidad, de conformidad con lo dispuesto en el decreto 108/19, el
monto correspondiente al subsidio establecido en el programa mencionado asciende a 2una sumatotal de hasta Pesos Noventay seis
mil ($96.000), abonado en un maximo de doce (12) cuotas mensualesy consecutivas de hasta Pesos Ocho Mil ($8.000) cada una.
Facultese ala Autoridad de Aplicacion para extender el presente subsidio por plazos de seis (6) meses, pagaderos en cuotas
mensuales y consecutivas de hasta Pesos Ocho Mil ($8.000) cada una, dependiendo de cada caso particular y si la situacion de
vulnerabilidad social del beneficiario asi 1o amerita. Alternativamente, la Autoridad de Aplicacién podra disponer el pago del
subsidio en una (1) cuota Uinica de hasta Pesos Noventay seis mil ($96.000), en los casos en que el beneficiario, a momento de
ingreso a Programa, acredite fehacientemente la posibilidad de obtener una salida habitacional definitivay concretay ejerzala
opcién requiriendo dicho pago Unico. Establécese que el gercicio de laopcion por parte del beneficiario apercibir €l subsidio
alternativo en una (1) cuota Unica por salida definitiva resulta excluyente de la percepcion de toda otra suma de dinero dispuestaen

el presente Decreto? (actual art. 5° del decreto 690/06 con las modificacionesintroducidas).  XI. Establecido el sistema de fuentes
normativas aplicables al caso, cabe destacar que los numerosos precedentes de este fuero vinculados con el derecho alavivienda han
afirmado la expresa recepcién en nuestro ordenamiento constitucional y legal detal derecho (Salal in re Victoriano, Silvanay otros
c/GCBA ¢ amparo?, exp. 3265; ?Basta, Maria Isabel c/GCBA samparo?, exp. 3282; ?Rodriguez Quiroga Teodolinay otros
c/GCBA slamparo? expte. 843/2016, sentencia del 26/6/2019; ?Diaz Antonia Liliac/GCBA slamparo? exp. 100/2016, sentencia del
9/4/2019; entre otros; Salall in re ?Ramallo, Beatriz ¢/GCBA s/amparo?, exp. 3260; ?Sequeira, Rubén Delicio y otros ¢/GCBA
s/lamparo?, exp. 15546; ?Ponce Arnaldo Benedicto ¢/ GCBA slamparo?, expte. 36024/2016, sentencia del 14/12/2017; entre muchos
otros).  Enféticamente, se ha sostenido que ?[I]os habitantes de la Ciudad de Buenos Aires son titulares de un derecho
constitucional de acceso alavivienday, asu vez, existe una obligacion exigible a cargo del Estado de satisfacer ese derecho -ya sea
através de prestaciones positivas o negativas? (Sala | del fuero, en autos ?Mansilla, Maria Mercedes c/GCBA s/amparo?, del 13 de
octubre de 2006, voto de los Dres. Corti y Balbin) puesto que la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en su
articulo 10, consagra la denominada ?Clausula de operatividad? al establecer que ?rigen todos los derechos, declaracionesy
garantias de la Constitucion Nacional, las leyes de laNacion y los tratados internacionales ratificados y que se ratifiquen. Estosy la
presente Constitucion se interpretan de buenafe. Los derechos y garantias no pueden ser negados ni limitados por laomision o
insuficiencia de su reglamentacion y ésta no puede cercenarlos?.  Dicha operatividad fue reafirmada por la CSIN a sefidar que
?no son meras declaraciones, sino normas juridicas operativas con vocacion de efectividad? (conf. CSIN ?QCSY ¢/ Gobierno dela
Ciudad de Buenos Aires yAmparo?, Causa Q.64.XL V1, considerando 10 voto de la mayoria, sentenciadel 24 de abril de 2012).
Asimismo, expresd que Aa mencionada operatividad tiene un carécter derivado en la medida en que consagran obligaciones de hacer
acargo del Estado (...) [€]ste grado de operatividad significa que, en principio, su implementacion requiere de unaley del Congreso
o de una decisiéon del Poder Ejecutivo que provogue su implementacidn? (conf. CSIN ?2QCSY ¢/ Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires ssAmparo?, Causa Q.64.XL VI, considerando 11 voto de la mayoria, sentenciadel 24 de abril de 2012). A suvez, se afladio
sobre estos derechos ?que estan sujetos al control de razonabilidad por parte del Poder Judicia (...), ello significa que hay una
garantiaminimadel derecho fundamental que constituye una frontera ala discrecionalidad de |os poderes publicos. Para que ello sea
posible, debe acreditarse una afectacién de la garantia, es decir, una amenaza grave parala existenciamismade lapersona(...) La
razonabilidad significa entonces que, sin perjuicio de las decisiones politicas discrecionales, los poderes deben atender alas
garantias minimas indispensables para que una persona sea considerada como tal en situaciones de extrema vulnerabilidad? (conf.
CSIN ?2QCSY c/ Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires SAmparo?, Causa Q.64.XL VI, considerando 12 voto de lamayoria,
sentenciadel 24 de abril de 2012).  Del plexo normativo y antecedentes jurisprudenciales referidos, surge con claridad que el
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derecho a una vivienda adecuada que invoca la parte actora se encuentra ampliamente reconocido y que es deber del Estado
garantizar la proteccion de aquellas personas en situacion de vulnerabilidad social.  Vale la pena, asimismo, hacer referencia
también a contexto actual de pandemia provocada por el brote del virus COVID-19, sobre el cua la Comision Interamericana de
Derechos Humanos ha sefialado que ?al momento de emitir medidas de emergenciay contencion frente ala pandemia del
COVID-19, los Estados de la region deben brindar y aplicar perspectivas interseccionalesy prestar especial atencion alas
necesidadesy al impacto diferenciado de dichas medidas en los derechos humanos de |os grupos histéricamente excluidos o en
especial riesgo, tales como: personas mayoresy personas de cualquier edad que tienen afecciones médicas preexistentes, personas
privadas de libertad, mujeres, pueblos indigenas, personas en situacion de movilidad humana, nifias, nifios adolescentes, personas
LGBTI, personas afrodescendientes, personas con discapacidad, personas trabajadoras, y personas que viven en pobrezay pobreza
extrema, especia mente personas trabajadoras informales y personas en situacion de calle; asi como en las defensoras y defensores
de derechos humanos, lideres sociales, profesionales de lasalud y periodistas ? (CIDH, resolucion n° 1/2020 ?Pandemiay Derechos
Humanos en las Américas?, adoptada el 10 de abril de 2020, disponible en:

www.0as.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resol ucion-1-20-es.pdf, €l destacado es propio).  XII. Efectuada asi 1a resefia respecto del
marco juridico de lamateria en debate e incorporada la perspectiva de género a presente caso, corresponde examinar la situacion
sociohabitacional de la actora conforme las pruebas agregadas alacausa.  XIl.1. Asi, del escrito inicial y de las constancias del
expediente, surgeque:  LaSra. P.V.P. esunamujer trans sola de cuarentay dos (42) afios de edad, portadorade VIH, que padece
de serios problemas de salud en tanto es discapacitada -con diagndstico de Hemiplejia Espastica Toxoplasmosis- y en € afio 2012
sufrié un ACV que le ha provocado la pardlisis de la mitad de su cuerpo. En cuanto a su situacién laboral, no posee ingresos
econdmicos suficientes para solventar sus necesidades basicas como la vivienda, la alimentacion, vestimenta, vidticos, entre otras.
En laactualidad, €l tnico recurso econémico con €l que cuenta es el subsidio que provee el Programa Potenciar Trabajo del
Ministerio de Desarrollo Social de laNacién (v. informe social acompafiado como adjuntos a la actuacion n° 15935809/2020).
Desde el Ministerio Publico de la Defensa, el 01/07/2020, se diligencié el Oficio N° 467/20 a Ministerio de Desarrollo Humano 'y
Hébitat de la Ciudad, afin de solicitar laincorporacion a Programa de ?Atencién a Familias en Situacion de Calle? (v. oficio n®
467/20, acompafiado como adjunto ala actuacién n° 15935809/2020).  LaSra. P.V.P. esbeneficiariadel Programa ?Atencion para
Familias en Situacion de Calle?, por el que percibe la suma de nueve mil pesos ($9.000) a partir del mes de octubre del corriente (v.
actuacion n° xxxxx/2020 y su adjunto).  En virtud de las sumas de dinero que percibe por dicho subsidio, se encuentra alojada en
una pieza de hotel que alquilaen el barrio de Constitucion, de esta Ciudad (v. recibo de alquiler adjunto ala actuacién n®
xxxx/2020).  XII.2. Por su parte, del informe social incorporado como documental, realizado el 18/06/2020 por laLic. Sol Brown
Galindez, dependiente de la Direccion General delaMujer del GCBA, se concluye que la actora ?atraviesa una situacion de
vulnerabilidad socioecondmica, habitacional y de salud agravada por el contexto de pandemiay por |as escasas oportunidades que
existen paralas personas transy travestis en nuestra sociedad, realidad que repercute en sus condiciones de vida actuales. De este
modo, se produce la vulneracion sistemética de los derechos expresados en €l Art. 3 delaLey BéasicaN° 153/99 tales como 2a
alimentacidn, vivienda, trabajo, educacion, vestido, culturay ambiente' por |o que resultaimprescindible el ingreso a un programa
habitacional que garantice el acceso a unavivienda digna como surge del Art. 14 bis (tercer parrafo) de nuestra Constitucion
Nacional [...]? (v. adjunto alaactuacion n° xxxxx/2020).  XIlI. Resefiado € marco normativo de la presente y analizada la prueba
arrimada a la causa, cabe concluir quela Sra. P.V.P. se encuentra en situacion de vulnerabilidad social, excluida del mercado laboral
formal, situacién que se ha visto agravada debido a aislamiento preventivo social y obligatorio consecuencia de la pandemia por €l
virusCOVID-19. A suvez, no debe soslayarse que sin laintervencion estatal se pone en riesgo el acceso alaviviendadela
accionante generandose asi un claro retroceso en su calidad de vida. Por tales razones, resulta necesaria dichaintervencion estatal,
hasta tanto se modifique de manera estructural su situacion socioecondmica.  En este sentido, teniendo en cuenta la precaria
situacion socioecondmica de la amparista, se concluye que se encuentra amparada por el marco legal establecido por €l art. 23 dela
ley 4036y, por lo tanto, dentro del criterio sentado por los Magistrados del Tribunal Superior de Justiciade la CABA, Ana Maria
Condey Luis Francisco Lozano en el precedente ?K.M.P. ¢/ GCBA y otros &/ amparo [art. 14 CCABA]? (Expte. N°© 9.205/2012,
TSJ, sentenciadel 21 de marzo de 2014, Considerando 11).  Por otra parte, en lo que respecta a derecho alavivienda, cabe
considerar que, si bien en términos formales, la actora no puede ser desalojada en € contexto actual de la pandemia ocasionada por
el brote del virus COVID-19, lo cierto es que la decision de emergencia adoptada por el Ejecutivo Nacional no sustituye ni modifica
la pretension principal de estos obrados, pese aque lainmediatez en el cumplimiento de parte del GCBA le permita ala amparista
seguir abonando el valor actual del alquiler, lo que, vale recordar, es consecuencia directa de la medida cautelar dictada en autos.
Tales extremos permiten considerar ala actoraincluida en los sectores de la poblacion que el constituyente ha decidido dar prioridad
en el inciso 1° del articulo 31, CCABA, y comprendida entre aquellos alos que laley 4.036 especificamente garantiza un
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alojamiento.  Por lo expuesto, habida cuenta de que la Sra. P.V.P. no halogrado superar el estado de emergencia habitacional, se
impone concluir que existe en cabeza de la actora un derecho alavivienda -entendido como el derecho avivir en un lugar con
condiciones minimas de salubridad y habitabilidad- acorde ala dignidad de la persona humana, por lo que el Estado debe realizar
acciones positivas tendientes a esa finalidad, més no como resultado de su discrecionalidad 0 como una mera asistencia, sSino como
el reconocimiento efectivo de derechos juridicamente exigibles.  X1V. Finalmente, a efectos de delimitar con la mayor precision
gue sea posible los al cances de la sentencia, correspondera analizar |os planteos de inconstitucionalidad del decreto 690/2006 y sus
modificatorias. Asi, se pretende lainconstitucionalidad del decreto por cuanto se afirma que la prestacion econémica que otorga el
programa se encuentra limitada en el tiempo y monto 'y, por lo tanto, el Programa de ?Atencién Para Familias en Situacion de Calle?
esunaasistenciarestringida.  Sobre € particular cabe decir que la accionante no logra demostrar el agravio sufrido; ello, ademés
porque respecto al monto, serade aplicacién al caso €l articulo 8 delaley 4036. A igual conclusion se arriba respecto de la
inconstitucionalidad alegada con relacién al limite temporal, en tanto la actora se encuentra actualmente amparada por la medida
cautelar recaida en autos, 1o que vuelve a agravio en conjetural e hipotético. Por ello corresponde su rechazo.  Enrazén de los
fundamentos expuestos, considero que en autos puede llegarse a una solucion juridicamente adecuada y razonable sin necesidad de
ladeclaracién de inconstitucionalidad del decreto 690/2006 y sus modificaciones.  Resulta entonces posible, dentro de los
términos de la normativa referida precedentemente, interpretada desde una posicion garantizadora de | os derechos humanos,
resguardar en el caso particular lavigenciadel derecho alaviviendadigna. A ello cabe agregar que, como reitera invariablemente
lajurisprudencia de la Corte Supremade Justicia de la Nacion, 7[1]a declaracién de inconstitucionalidad constituye la més delicada
de las funciones susceptibles de encomendarse a un tribunal de justicia, ya que configura un acto de suma gravedad, o ultimaratio
del orden juridico, por lo que no debe recurrirse a€ella, sino cuando una estricta necesidad lo requieray no existala posibilidad de
una solucién adecuada del juicio ala que cabe acudir en primer lugar? (por caso, en ?Consejo Profesional de Ingenieria Agronémica
c/Marini, Carlos Alberto /gjecucion?, sentenciadel 13 de mayo de 2008).  Enigual sentido se ha sefialado que ?[I]a declaracion
de inconstitucionalidad de una norma es un acto de suma gravedad institucional que debe ser considerado como ultimaratio del
orden juridico y procedente en tanto el interesado demuestre claramente de qué forma aquélla contraria la Constitucion Nacional,
causandole un gravamen, y para ello es menester que precise 'y acredite fehacientemente en el supuesto concreto el perjuicio que le
generalaaplicacién del dispositivo, resultando insuficiente lainvocacion de agravios meramente conjeturales? (en autos ?Furbia
S.A. c/Banco de la Ciudad de Buenos Aires?, sentenciadel 6 de diciembre de 2005, en Fallos 328:4282). X V. Por ultimo, no
corresponde imposicién de costas. Ello en consideracion a que la amparista es patrocinada por la Defensoria Oficial, cuya actuacién
es gratuita, y que, en principio, no existen otros gastos causidicos.  Por los fundamentos expuestos, RESUELVO:  1.- Hacer
lugar alaaccidn de amparo promoviday, en consecuencia, ordenar al Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires que asegure de
manerainmediata el acceso a unavivienda dignay adecuadaala Sra. P.V.P. (DNI N° xxxxxxx), de acuerdo con las pautas
establecidas en la presente decision, hasta tanto se demuestre que las circunstancias de emergencia habitacional en lacua se
encuentran han sido superadas.  2.- Rechazar |os planteos de inconstitucionalidad efectuados con relacion al decreto 690/2006 y
sus modificaciones.  3.- Sin costas, atento las razones expuestas en €l Considerando XV.  Registrese en su oportunidad y
notifiquese por Secretaria mediante cédula electronicaa GCBA, ala Defensoria Oficial N° 2y a Ministerio Pdblico Fiscal, con la
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