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Accion De Amparo Rechazo De La Demanda Orfandad Probatoria I nteres
Superior Del Nino Huelga Gremio Docente Coronavirus Clases Virtuales

JURISPRUDENCIA Concepcidn del Uruguay, 19 de agosto de

2020 VISTOS: Las presentes actuaciones caratuladas. ?TELIS, Nadia Vanina-en representacién de su hija menor c/
ASOCIACION GREMIAL DEL MAGISTERIO DE ENTRE RIOS (A.G.M.E.R.) SACCION DE AMPARO? Legajo N°1389
venidas adespacho pararesolver,y;  CONSIDERANDO: |- Que vienen estos autos a despacho de |a suscripta en virtud de la
accion de amparo promovida por NadiaVaninaTelis, D.N.I. N°..., M.I. N°...,, T. ..., F°..., en representacion de su hija, y bajo su
representacion legal, contrala Asociacion Gremia del Magisterio de Entre Rios (A.G.M.E.R.) y/o quien resulte responsable, afin de
gue se le ordene garantizar €l servicio de educacion hasta lafinalizacién del ciclo lectivo 2.020, disponiéndose la adopcion de
medidas de reclamo que no vulneren o restrinjan €l derecho ala educacion de los alumnos, especialmente de su hija, quien es
estudiante del Colegio Justo José de Urquiza; peticionando asimismo como medida cautelar se revoque el acto y/o resolucion y/o
decision sindical y se ordene suspender la huelga declarada paralosdias 11, 12y 13y 19, 20y 21 de agosto de 2.020, bgjo la
modalidad de ?desconexion virtual ? y/o ?apagon? por vulnerar €l derecho de aprender y poner enriesgo €l ciclo lectivo 2.020.  En
el acapite |1.- correspondiente alos Hechos expresa que posee una hija de 14 afios de edad que cursa el 3° afio en el Colegio Superior
del Uruguay, Justo José Urquiza, Division 3ra. del turno mafiana, indicando que es de publico conocimiento que €l ciclo escolar
2.020 comenzé con huelgas de 72 horas durante los dias 2, 3y 4 de marzo, las que retrasaron el dictado de clases y se extendieron
losdias9, 12y 13; 17, 18y 27 del mismomes.  Manifiesta que durante el mes de marzo, el Poder Ejecutivo Nacional mediante
Decreto 297/2020 ordend €l aislamiento socia preventivo y obligatorio por causa de la pandemia que afecta a nuestro paisy al
contexto global, denominada COVD-19, disponiéndose €l cierre de los establecimientos educativosy laimplementacion de la
modalidad virtual.  Expresa que pese alas grandes dificultades que se presentan con la hueva modalidad educativa de
2emergencia?, la accionada continla sus reclamos sectoriales a través de una nueva forma de protesta llamada ?apagon? y/o
?2desconexion virtual ?, laque fue gjercidalos dias 1, 2y 3 dejulioy sedispuso parael 11, 12 13, 19, 20y 21 de agosto de 2.020.
Destaca que en €l supuesto de su hija, desde €l inicio del aislamiento y hasta la fecha no se le dan dictado clases virtuales, como
tampoco se han dictado examenes y no ha recibido devoluciones de las escasas actividades asignadas por |os docentes mediante la
aplicacion ?Classroom?.  Acotaque si bien se entiende que en un contexto de pandemia la transmisién de conocimientosy su
evaluacion se ven limitados y condicionados a los sistemas tecnol dgicos que debieron implementarse con urgencia; las actividades
educativas, aunque sean minimas, resultan de singular importancia para mantener €l habito de estudio y no agravar €l estado de
incertidumbre y desmotivacion que |os cambios han generado en muchos de |os educandos, dentro de los cuales se halla su hija.
Afirma que pese ala excepcionalidad por la cual transitamos, la demandada continda utilizando a la huelga sisteméticamente, como
unica medida de fuerza, en notorio perjuicio de los estudiantes, quien lgjos de ser responsables de sus reclamos, se ven notoriamente
damnificados por lainterrupcion casi permanente de su educacion (alafata de asistencia a clases se suma el corte recurrente de sus
estudios por las huelgas decretadas por laaccionada).  Expresa que surge de manera notoria el proceder arbitrario, premeditado y
abusivo del gremio demandado, que privaalos aumnos de la continuidad del ciclo lectivo 2.020, pese a contexto de crisis que
atravesamos, afectando la educacion como derecho constitucional imprescindible para €l desarrollo de la personalidad humanay
causando un perjuicio de dificil reparacién ulterior, generando asimismo desigualdad entre los alumnos que concurren a
establ ecimientos privados con los que |o asisten ainstituciones publicas, vulnerando €l principio de igualdad -art. 16 C.N.- ya que de
esta manera los alumnos de la Educacion Pablica no Ilegarén arecibir 10s contenidos minimos que se exige para cada ciclo escolar.

Manifiesta que resultaimprescindible que la accionada realice sus reclamos sin afectar |os derechos constitucional es de sus hijos,
equilibrando las medidas de protesta y/o adoptando otra accidn que no obstruya -alin més- las clases o actividades virtuales de los
alumnos, quienes se encuentran en riesgo de perder el afio escolar.  Luego de efectuar consideraciones sobre el derecho de huelga
-haciendo hincapié de su ilegitimidad y su caracter abusivay lesiva de los derechos de los més vulnerables, como en el caso que nos
convoca Yy €l derecho alaeducacién y su reconocimiento constitucional -especialmente en el principio esencial del ?interés superior
del nifio?- y citar jurisprudenciarelativa a latemética, fundamentala medida cautelar peticionaday el procedimiento judicial
escogido, declara bajo juramento no haber entablado otra accién o recurso sustentado en la misma pretension y ofrece prueba
documental angjada afs. 1/4 einformativa sefialada en el punto b) del acépite VIlI1.- Prueba, solicitando se haga lugar ala accion de
amparo promovida, con expresaimposicion decostas. |- Corridos los traslados de rigor via electrénicay denegado el pedido de
suspension de las medidas de fuerza en curso -confr. punto 3.- del resolutorio defs. 11y vta. einforme actuarial de fs. 40- se
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presenta en tiempo y formala Dra. Veronica Fischbach, apoderada de la Asociacion Gremial del Magisterio de Entre Rios, en mérito
alacopiadel Poder General para Juicios agregada, planteando lainadmisibilidad de la via por incumplimiento de los recaudos
legales, interponiendo excepcion de falta de legitimacion activay pasivay, subsidiariamente, contestando demanday presentando
informe conforme previsiones del art. 8 delaLey N° 8369, solicitando se rechace la accion de amparo interpuesta ala accionante,
con declaracion de costasasu cargo. &) En cuanto alainadmisibilidad de la via seleccionada por la actoray luego de audir alos
presupuestos establecidos por laLey N°8369 en susarts. 1, 2y 3incs. a), b) y ¢) expresa que €l acto particular (segiin la actora
serian la huelga bajo la modalidad de ?desconexidn virtual ? y/o ?apagdn?) debe ser ilegitimo, entendiéndose por tal aquella
actuacion que se realice con inobservancia de las formas o limites constitucionales o legales en relacién al derecho o garantia
constitucional invocados y que, ademas, dichailegitimidad ha de aparecer en forma manifiesta o en grado de evidencia dentro del
margen de apreciacién que permitalanaturaleza sumariade laaccion (art. 1y 2 de la Ley N°8369), no cumpliéndose a su criterio en
laespecie dichorecaudo.  Luego de reconacer la consagracion constitucional del derecho de ensefiar y aprender y del de huelga,
efectlia una expresa transcripcion de los parrafos en los que la actorarefeririaalailegitimidad de la medida, luciendo ello como una
simple manifestacion subjetividad de disconformidad, que no trasciende la simple percepcién individual de la amparista como madre
y que no conlleva ala conclusion que pretende: erigir €l gercicio de un derecho como ilegitimo.  Expresa que surge pamariala
ausencia de explicacion sobre de qué manera el gjercicio del derecho de huelga -también de rango constitucional- se visslumbra en un
perjuicio paralamenor representaday basicamente esta carencia también se desprende de los dichos de la madre presentante, dado
gue no existe acto de parte de su representada que ?restrinja, altere, impida o lesione de manera manifiestamente il egitima el
gjercicio de un derecho o garantiaimplicito o explicito reconocido por la Constitucion Nacional o Provincial...?, conforme lo
dispuesto en el art. 1 delanormativaley citada.  Explica que no se ha demostrado minimamente la aseveracion consistente en que
?2desde €l inicio del aislamiento y hastala fecha no se le han dictado clases virtuales, como tampoco se han tomado examenesy no
ha recibido devoluciones de |as escasas actividades asignadas por 10s docentes mediante la aplicacién ?Classroom?; |o que denotala
faltade agravio, no aportando elemento alguna mas que su propia versién, de esa supuesta inactividad pedagdgica -que no se
reducen a clases y evaluaciones en |os términos propuestos-, agregando que debid ser aportado como minimo algun tipo de
documentacién o registro informético (mensajes de texto, de llamados telefénicos, de wsp mails, etc.) o de cualquier otra indole que
dé cuenta que efectivamente gercid los derechos-obligaciones que impone alos padres y representantes legales de menoreslaLey
9.890 que regulala educacion en el ambito provincial o queinsté el cumplimiento por parte de quienes estan obligados a débito del
servicio, haciendo mencién especificaalos arts. 135y 136 de dicha norma o intentd que el Estado Provincial, cesara en la supuesta
omision imputada de asegurar €l derecho alaeducacién desu hija. Afirma que tal como luce de las constancias que agrega ala
presente -Actas de Plenarios de Secretarios Generales y copias del expediente administrativo de Negociaciones Salariales del afio
2020- dicha organizacién ha reclamado en incontables oportunidades una mejora salarial, superacion de las condiciones de trabajo,
provision de los elementos imprescindibles para asegurar €l derecho de ensefiar-aprender de los alumnos, ha estado en lacalle,
interpuesto peticiones escritas, efectuado manifestaciones publicas, denunciado los incumplimientos del Estado patrony lamaafe
negocial en lainstancia de negociacion colectivay exhortado ala patronal a continuar €l didogo, no obteniendo ninguna respuesta,
concluyendo en lairracionalidad de la a presentacion de la actora, ya que tales trabajadores no solo trabajan en un contexto adverso
-recarga de tareas, invasion del trabajo en sus hogares, afecciones de su salud, exponiéndose a enfermarse con un virus pandémico
(los que garantizan los comedores), haciéndose cargo econdémicamente de |0s recursos necesarios para que €l proceso pedagogico
suceda (tecnol 6gicos, de provision de servicios -internet-, de documentos impresos en 10s casos que no se posee accesibilidad a
redes o los alumnos no cuentan con |os recursos tecnol 6gicos, etc.)- sino que ademas soportan un recorte salarial dispuesto por la
[lamada ?L ey de Emergencia Solidaria?, por lo que no existe acto ilegitimo que vulnere o restrinja el derecho ala educacién dela
menor representada, y que pueda endilgarse a su representada, no resultando admisible la eliminacion de las acciones directas o
huelgas.  Estimaque es erradala supuesta contraposicién de derechos constitucionalesy prioridad de uno por sobre el otro
(Derecho alaeducacion vs. Derecho de huelga), haciendo mencion a posturas doctrinarias y jurisprudenciales que avalan dicho
criterio -armonizacion o teoria del check and balance- 1o cual conllevala obligacion de valorar los matices del caso concreto,
conduciendo lainterpretacion efectuada por la actora ala eliminacion del derecho de huelga que consagra nuestra Carta Magna, 1os
Tratados Internacionales y la Constitucion Provincial, en favor de los trabajadores, en €l caso docentes.-  CitalaLey N°25.877
gue legisla sobre la adopcion de medidas de accion directa en relacion alos servicios esenciales del Estado ha receptado
legidlativamente las "normas y resoluciones de laOIT" en su art. 24 indicando que la educacion no es calificado como un servicio
esencial en dicha disposicién -a diferencia de los servicios sanitarios y hospitalarios, la produccion y distribucion de agua potable,
energiaeléctricay gasy el control del tréfico aéreo, lo cual guardarelacion con la elevacién anivel constitucional del Convenio N°©
87 delaOIT por virtud del art. 75 inc. 22 de la Constitucién Nacional -primer parrafo como por el Ministerio de Trabgoy
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Seguridad Socia delaNacion.  Formula consideraciones en relacion alos 6rganos creados después de la aprobacion del Convenio
87, sobre libertad sindical y proteccion del derecho de sindicacion, y el 98 sobre el derecho de sindicacion y de negociacion
colectiva-de 1948 y 1949-, respectivamente: la Comision de Investigacion y Conciliacion, primero, y luego €l Comité de Libertad
Sindical, el quetiene el objetivo de examinar las quejas sobre libertad sindical informando al Consegjo de Administracion sobre si las
mismas tienen fundamento suficiente para ser sometidas ala Comision de Investigacién y Conciliacién, y aformular conclusionesy
recomendaciones sobre aquellas;, manifestando respecto del derecho de huelga en los servicios esenciaes, que paradicho Comité el
mismo sblo podria ser objeto de restricciones e incluso prohibido en lafuncidn publica, siendo funcionarios publicos aquellos que
actlian como 6rganos del poder publico, o en los servicios esenciales en el sentido estricto del término, es decir, aquellos servicio
cuya interrupcion podria poner en peligro lavida, la seguridad o la salud de las personas en toda o en parte de la poblacién;
expresando lajurisprudencia en la materia que a tales efectos son esencial es las siguientes actividades: |0s servicios sanitarios y
hospitalarios (art. 2 inc. &), la produccién y distribucion de agua potable y energia eléctrica (art. 2 inc. b), los servicios telefénicos
(art. 2inc. ¢) y € control detréfico aéreo (art. 2inc. d)".  Citael art. 3 del Convenio 87 OIT en relacion determina la potestad de
las organizaciones de trabajadores y empleadores de establecer su propia reglamentacion administrativa, estatutos, elegir libremente
representantes, organizar su administracion y sus actividades y formular programas de accion. Establece que las autoridades publicas
deberan abstenerse de toda intervencion que tienda alimitar este derecho o a entorpecer su gjercicio legal, haciendo mencion a
pautas establecidas por el Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion de la Organizacion Internacional del Trabajo,
que devienen obligatorias parala administracion nacional en materia de calificacion de actividades como servicios esenciales,
indicando que "toda disposicion que onfiera alas autoridades por gjemplo, el derecho de restringir |as actividades de los sindicatos a
un nivel inferior al de las actividades y fines perseguidos por los sindicatos de casi todos |0s paises parala promocién 'y defensa de
los intereses de sus miembros, seriaincompatible con los principios de libertad sindical" - referencia en cuanto ala consideracion
normativa como servicio esencial de laeducacion, lo cua constituye a su entender una violacion alas disposiciones indicadas de la
OIT, obligatorias en el orden del derecho interno, y una evidente restriccion al gjercicio del derecho de huelga, y acciones legitimas
de carécter sindical-.  b) En cuanto alas excepciones planteadas, aduce que se concreta lafalta de legitimacion activaen la
promocion de la demanda -recalca que el objeto de lamismaes la garantizar €l servicio de educacion hastalafinalizacién del ciclo
lectivo 2.020, disponiéndose la adopcion de medidas de reclamo que no vulneren o restrinjan €l derecho de educacién de los
alumnos, especialmente, el de su hijay de manifestaciones que efectlia en el acépite perteneciente alos Hechos-, arrogandose
incorrectamente la representacion procesal de un colectivo-los nifios y adolescentes de la provincia de Entre Rios- que no posee por
inexistencia de vinculo entre laaccionante y el derecho lesionado o amenazado que se intenta hacer valer; y en relaciéon alafaltade
legitimacién pasiva, estima que su mandante no es titular de la obligacion de brindar el servicio de educacion, sino el Estado
Provincial -art. 5 C.N. y 257 de la Consgtitucién Entrerriana-.  ¢) Al contestar subsidiariamente la demanda, niega todos los hechos
y derecho alegados por la accionante que sean de expreso reconocimiento de dicha parte, afirmando que no resulta aplicable al
sub-judice el precedente: "BENITEZ, MAXIMILIANO F. y BALLHORST, NOEMI C/ASOCIACION GREMIAL DEL
MAGISTERIO DE ENTRE RIOS (A.G.M.E.R., ASOC. DEL MAGISTERIO DE ENSENANZA TECNICA (A.M.E.T.)y
SINDICATO ARGENTINO DE DOCENTES DE E. RIOS (SADOP) SSACCION DE AMPARQ" porque sus presupuestos de hecho
y derecho son disimiles, agregando que el fallo de primerainstancia fue revocado en su oportunidad por €l Superior Tribunal de
Justicia.  En cuanto a contexto real omitido por la actora, explica que nuestro paisy e mundo entero estan atravesando una
situacién histérica de salud provocada por la aparicion de la enfermedad denominada Coronavirus provocada por €l virus COVID
19, que ha sido declarado como pandemiay con ello fustigado la humanidad toda, no escapando alas vicisitudesy riesgos de vida
que en lasalud provaca en nuestraregion, paisy provincia; y, en lo que al sistema educativo refiere, desde mediados de Marzo de
2.020 han determinado la suspension de las clases presenciales y la mutacion completa del sistema del servicio aun modo no
presencia o virtual, en lamedida de las posibilidades, haciendo referenciaa DNU 260/20 PEN del 12 de Marzo de 2020 por €l que
se amplid en nuestro pais la emergencia publica en materia sanitaria establecida por Ley N° 27.541, por el plazo de UN (1) afio en
virtud de la pandemia declaraday el 297/20 P.E.N. que establecié el Aislamiento Preventivo Social Obligatorio, imponiéndose
medidas de proteccion y restrictivas que contintian prorrogadas hasta la fecha de la presente, recién retornando ala presencialidad
muy reducida en nimero de alumnos, la Provincia de San Juan hace unos pocos dias, manteniéndose la prestacién no presencial en
todo el pais.  Expresaque los trabajadores de la educacion debieron literalmente trasladar su aula con todos sus alumnosy sus
respectivas familias, a sus propias casas, asegurar el servicio con recursos tecnol 4gicos'y econdémicos propios ya que necesitaron de
implementar computadoras, celulares, servicios de internet, escaners, copiadoras, impresoras etc. y sobre todo, tiempo ilimitado,
mucho més alla del horario comprometido laboralmente, para poder asegurar minimamente este derecho-obligacion, alo que se
aduna |a capacitacion especial, en tiempo récord, que tuvieron que asumir ya que la misma debio ser profundizada o reforzada en los
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aspectos que tiene que ver con lastics o tecnologias hoy necesarios para que €l proceso pedagdgico suceda; siendo esta situacion
absolutamente extraordinaria resultante de una causa gjena e inimputable a los trabajadores pero que sin duda alguna afectan no solo
la prestacion de sus tareas sino, fundamental mente, su situacion econémica, familiar y de salud, que agravala grave situacion
econdmica a que los habia sometido en los Ultimos afios la gestion gubernamental, particularmente lanacional.  Aclaraque el
cambio en las condiciones laborales determind que | os representantes sindical es al erten sobre estas nuevas necesidades especiales a
la patronal que es la obligada a asegurar €l derecho ala educacion, como |o tengo antes dicho, pero también a que |os trabajadores
del sector vinculado a dicho servicio, puedan realizarlo de lamejor maneray con sus necesidades béasicas cubiertas, trayendo a
colacién parte del texto de una de las Declaraciones de Secretarios Generales y Comision Directiva Central de AGMER del
9/06/2020, alo que se agregala Ley de Emergencia Sanitaria, hoy motivo de planteos legales, a diferenciade lo sucedido a nivel
nacional, en virtud de |os acuerdos arribados en fecha 4/06/2020 entre el Ministerio de Trabajo, Ministerio de Educacion y CFE por
parte delaNaciony la CTERA y otros Gremios docentes Nacionales, los que establecieron otros niveles de tutela (derecho ala
desconexién, derecho a manutencién de régimen de licencias, derecho areconocimiento de la enfermedad coronavirus como
enfermedad |aboral, etc.). Explica que estas modificaciones en el desarrollo de lalabor docente resulta determinante ala hora de
analizar alas consecuencias que desde lo econdémico y condiciones de salud se refiere, y que sumado a que vivimos en un pais
inflacionario, conducen a imprescindible y mas que urgente reclamo de mejora salarial, que hasta el dia de hoy es desoida por la
patronal provincial, provocando la necesidad de establecer medidas de accion con las que intentar que estas necesidades laborales y
hoy basicas de las familias de | os trabajadores, sean atendidas por el obligado, es decir, el Estado-patron. Ofrece la prueba
documental angjada al escrito presentado e informativa puntualizada en el acapite VI- de la contestacion de la accidn, formula
reservadel caso federal peticionando en definitiva se dicte sentencia acogiendo |as excepciones opuestas y, en su caso, rechace la
accion de amparo intentada, con expresaimposicion de costas alaaccionante.  111- Efectuadala vista pertinente ala Sra.
Representante del Ministerio Pupilar, se expide laDra. Celina Itati Ansaldi, manifestando que en €l caso de andlisis deberd evaluarse
lo que resulta més adecuado para el interés superior del nifio, nifia 0 adolescentes involucrados, indicando que las Observaciones del
Comité de los Derechos del Nifio deben ser tenidas en cuenta paralaresolucion del caso, atento a que se trata de interpretacionesy
recomendaciones efectuadas por los Comités del Sistema de Proteccién de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas.  Ental
sentido, refiere que en la Observacion General 14 del Comité de los Derechos del Nifio, expresa que: "En todas las medidas
concernientes alos nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, |as autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracién primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio?,
determinando €l alcance de esta nocién, siendo el objetivo de tal interés superior garantizar el disfrute pleno y efectivo de todos los
derechos reconocidos por laCDN y el desarrollo holistico del nifio... Cuando se trata de un nifio en particular, debe gjustarse y
definirse de formaindividual, con arreglo ala situacién concreta del nifio o los nifios afectados y teniendo en cuenta el contexto, la
situacion y las necesidades personales. En cuanto alas decisiones colectivas, se debe evaluar y determinar €l interés superior del
nifio en general atendiendo alas circunstancias del grupo concreto o los nifiosen general...".  Aduceen lasituacion dela
adolescente D, asi como de su grupo de compafierosy compafieras que cursan 3° afio de Nivel Medio en el Colegio "Justo José de
Urquiza', laInstitucion Educativay €l Consegjo General de Educacién deberan implementar medidas para que en el marco del
distanciamiento socia preventivo y obligatorio, los alumnos no vean afectado su derecho alaeducacion.  En ese marco y atento a
lo indicado por la actora en el promocional, afirma que en virtud de las facultades previstas en el art. 103 del C.C. y C. remitira
oficio extrgjudicial ala Direccion Departamental de Escuelas afin de que adopte todas |as medidas tendientes a garantizar €l
derecho ala educacion de las personas menores de edad que asisten a dicho curso, en razén de la obligacion de los Estados de tener
debidamente en cuenta el interés superior del nifio es un deber general que abarca a todos los poderes del Estado, alas instituciones
publicasy privadas de bienestar socia y alos padres. Indica que la expresion ?consideracion primordial ? significa que €l interés
superior del nifio no puede estar al mismo nivel que todas las demas consideraciones. Existen desventajas para que 10s nifios
expresen sus opinionesy las defiendan y que las mismas sean tenidas en cuenta. Por ello, la CDN dispone no solo la consideracion
del interés superior del nifio, sino también su prioridad. Con relacion a interés superior como principio interpretativo juridico, la
0O.G. 14 redliza el andlisis en vinculo con otros principios y derechos de la CDN, el Interés Superior del Nifioy el Derecho alano
discriminacion, el Interés Superior del Nifioy el Derecho alaVida, la Supervivenciay el Desarrollo. Estos tres Ultimos derechos
son, conforme el Comité DN, referencia obligada parala aplicacion del interés superior del nifio, el que debe ser interpretado como
norma de procedimiento basada en una evaluacion de todos |os elementos del interés de uno o varios nifios en una situacion
concreta. Se trata de ?una actividad singular que debe realizarse en cada caso, teniendo en cuentalas circunstancias concretas de
cada nifio o grupo de nifios o los nifios en general? -el Comité indica elementos que deberan tenerse en cuenta: la situacion de
discapacidad; la calidad de larelacion entre €l nifio y sus cuidadores; la opinidn del nifio de acuerdo con su edad y madurez,
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respetando |a participacion del nifio en la determinacion de su interés superior; la preservacion del entorno familiar y mantenimiento
delasrelaciones; el cuidado, proteccion y seguridad del nifio, esto abarca necesidades materiales, fisicas, educativas y emocionales
basicas, asi como su necesidad de afecto y seguridad-situacion de vulnerabilidad-. Aclara en relacion alaeducacién que el Comité
DN expresa que lamismano es solo unainversién de caraal futuro, sino también una oportunidad de esparcimiento, promocion del
respetoy la participaciony el cumplimiento de las ambiciones?. Paradar garantiaal interés superior, se debe trabajar en la
superacion de las limitaciones que pueda acercarle ala nifiez encontrarse en cualquier situacion de vulnerabilidad -entre ellas, la
particular situacion de no poder concurrir aclases presenciales-.  Atento lo expuesto, la Sra. Representante del Ministerio Pupilar
entiende que los docentes, en €l gjercicio de sus funciones de educadores y educadoras, deberén adoptar todas las medidas y
herramientas pedagdgicas a su alcance para que €l gjercicio de su derecho a huelga no afecte laintegralidad de los derechos de los
nifios niflas y adolescentes, teniendo en cuenta que €l esfuerzo de todos debera propender a garantizar el disfrute pleno y efectivo de
las prerrogativas previstas en la Convencién de los Derechos del Nifio. V- Resumidas precedentemente | as posturas partivas,
analizado el contenido de la demanda constitucional instaurada, |a contestacion efectuada por la accionada como la prueba
documental agregada por ambas partes, adelanto opinidn en cuanto corresponde el rechazo de la accidn por improcedente -arts. 1° y
2° delaLey de Procedimientos Constitucionales N°8.369- en razdn de no advertir en el comportamiento endilgado ala Asociacion
Gremial del Magisterio de Entre Rios (A.G.M.E.R.) consistente en la adopcidn de medidas de reclamo bajo la modalidad de
"desconexion virtual" y/o "apagon” losdias 11, 12y 13,y 19, 20 y 21 de agosto de 2.020; un accionar ilegitimo o arbitrario, tal
como lo exige el dispositivo previsto en e art. 2 de dichanormativa.  Asi las cosasy afin de brindar un sustento |égico, raciona y
razonable ala conclusion antes anunciada, pasaré arealizar las siguientes consideraciones.  Liminarmente es menester sefialar que
la amparista Nadia Vanina Telis formula accion de amparo contrala Asociacién Gremial del Magisterio de Entre Rios
(A.G.M.E.R.), en representacion de su hija de catorce afios de edad, acreditando debidamente el vinculo y su pertenenciaal colectivo
de nifias y adolescentes en virtud del testimonio de nacimiento obrante afs. 2, peticionando en definitiva se ordene ala demandada
garantizar €l servicio de educacion hastala culminacion del presente ciclo lectivo, disponiéndose la adopcion de medidas de reclamo
gue no vulneren o restrinjan el derecho de educacion de los alumnos; en especial de su hija, estudiante del Colegio Justo José de
Urquiza de esta ciudad y ordendndose suspender por arbitrariala huelgadeclarada paralosdias 11, 12y 13y 19, 20y 21 de agosto
de 2.020 bajo lamodalidad de "desconexion virtual" o "apagén”.  Mas alla que como bien lo indicala Asociacion Gremial del
Magisterio de Entre Rios, dicha entidad no reviste el caracter de garante de la educacion de en razén de que es el Estado Provincial
el destinatario de dicha responsabilidad -confr. arts. 5 de la Constitucién Nacional y 257, sgtesy ccdtes. de la Constitucién de Entre
Rios- advierto que la pretension esgrimida por la amparista radica esencialmente en la suspension del gjercicio de un derecho
constitucional de naturaleza social como €l de huelga -amparado en € art. 14 bis de la Carta Magna- por el periodo anunciado
conforme el plan de accién delineado por A.G.M.E.R., requiriéndose a Tribunal que en lo resta del afio en curso se obligue ala
demandada a adoptar reclamos que no vulneren el derecho de aprender de su descendiente D, en el entendimiento de haber sido el
mismo afectado por dichaaccion directa.  Ental cometido y no obstante la Dra. Nadia Vanina Telis ha efectuado una serie de
aseveraciones en relacion alo que califica como un inapropiado proceder de dicho gremio docente durante el decurso del corriente
afo, es dable sefialar que las mismas no encuentran basamento en la prueba acompafiada y ofrecida por esalitigante en el marco del
proceso constitucional promovido -de naturaleza excepcional y heroica- en el cual lailegitimidad de la decision, acto, hecho u
omision adjudicada en este supuesto a una asociacion con personalidad gremial -conforme certificacion de personeriaincorporada
requiere su constatacion en un grado de evidenciatal que el estrecho margen de apreciacion autorizado por su indole sumarialo
permita-confr. art. 2 de Ley N°8369-.  En efecto, un examen de las constancias adjuntadas a promocional develaincuestionable
laomision por parte de la amparista de aportar evidencia que demuestre de manera objetiva que hasta la promocion de la accion de
amparo no fue destinataria de clases virtuales ni evaluada por los docentes del Colegio Justo José de Urquiza mediante |os examenes
respectivos o recibido las devoluciones de | as escasas materias asignadas mediante |a aplicacion " Classroom'; desconociéndose por
otra parte el programa escolar impartido desde el inicio del ciclo lectivo, su presunto incumplimiento por parte de los profesoresy
las horas de duracién de la conectividad que se reputan insuficientes; alo que se he de agregar |a por demés contradictoria
manifestacion efectuada por laDra. Tellisen el Ultimo parrafo del punto correspondiente alos Hechos -confr. fs. 7- consistente en
solicitar a esta Judicatura que A.G.M.E.R. equilibre las medidas de fuerza y/o adopte otra accidn que no obstruya -alin mas- las
clases o actividades virtuales de |os alumnos, quienes se encontrarian en riesgo de perder el afio escolar, cuando previamente habia
negado la existencia de clases virtuales -confr. quinto parrafo de dicho acépite obrante afs. 6 vta-.  Asimismo, debe remarcarse
gue las afirmaciones consistentes en la falta de concrecién de clases virtuales y limitadas devol uciones a los pocos contenidos
tedricos impartidos, es refutada en algin punto por la encuesta nacional elaborada por la Secretaria de Salud de CTERA en julio del
corrientes afo relativa alas condiciones de salud y trabajo docente en tiempos de emergencia sanitaria Covid-19 y que incluye ala
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provincia de Entre Rios en la Region Centro; en lacual se pone de manifiesto los desafios a los que |os docentes se vieron expuestos
al inicio del aislamiento social, preventivo y obligatorio (A.S.P.O.) dispuesto por el Poder Ejecutivo Nacional, particularmente en el
uso de nuevas tecnol ogias. mensgjeria de whatsapp, telegram; sms; correo electrénico; |lamados tel ef onicos; plataformas educativas
-Edmodo, Google, Classrom-; encuentros virtuales -via Zoom, Jitsi meet, Skype; Y ou tube, blogs, redes sociales- no descartdndose
tampoco el uso de materialesimpresos, el atisimo porcentgje -en un 87%- que hoy dedican més tiempo a trabajo que cuando se
dictaban clases presenciales por la necesidad de desarrollar distintas estrategias para contactarse con sus estudiantes, adaptandose a
sus recursos; siendo |la preparacion de material es didacticos para las/los estudiantes la actividad laboral que mas tiempo les ha
requerido por lo novedoso de la situacion para ambosy |la falta de formacién generalizada para trabajar bajo esta modalidad virtual .
A ello se adunala circunstancia de tener que realizar sus tareas desde el hogar, donde un 65% de los docentes conviven con nifias,
nifios 0 adolescentes a su cargo, tornando la convivencia con las actividades domésticas y familiares problemética; resultando
dificultosa la disponibilidad de computadoras para trabajar desde el hogar -sdlo el 30% cuenta con una permanente a su disposicién-
teniendo lamayor parte de los docentes dificultades de conectividad a internet -aproximadamente un 59%- (confr. informe de
CTERA angjado ala prueba documental incorporada por laaccionada A.G.M.E.R.).  Tampoco se colige en las presentes |a
realizacion por parte de la accionante de diligencias tendientes a dejar constancia de las falencias que atribuye al proceso de
aprendizaje de su hijaD como de las protestas que como madre y también responsable de su educacion pudo haber efectuado en
procura de su correccion y conveniente encauzamiento, las que habrian sido Gtiles a fin de brindar otros elementos parala
ponderacion del caso traido a debate (mensajes de whatsapp, de texto o correos electronicos aclaratorios o consultivos) ya que sin
perjuicio de resultar indiscutible que el art. 131 de laLey N°9.890 impone alos docentes la obligacion de desempefiar con
compromiso y responsabilidad social las funciones inherentes a su cargo cumpliendo con los lineamientos de la Politica Educativa
Provincial y los disefios curriculares de cada uno de los niveles y modalidades y con el proyecto educativo institucional, debiéndose
comprometer con los resultados del proceso de aprendizaje -confr. incs. @), b) y €) de la normativa mencionada-; son también los
padres -agentes primarios de la educacion de sus hijos-, con facultades de requerimiento de informes periédicos sobre la marcha del
proceso educativo y peticion a autoridades educativas sobre temas vinculados a éste -art. 135incs. a), €) y €) Ley 9890- quienes
poseen junto con los docentes el deber de responsabilizarse por |os resultados del aprendizaje -art. 136inc. c) Ley 9890-.  En
cuanto a la presunta pugna o colision entre |os derechos constitucionales de aprender perteneciente alos nifios, nifias y adol escentes
y su prevalencia sobre el derecho de huelga dada la exigencia convencional de tener en consideracion el ?interés superior del nifio?
conforme |o expresara la Observacion General 14 del Comité de los Derechos del Nifio respecto de todas las medidas atal grupo
concernientes y que sean adoptadas por las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos; he de traer a colacién lo oportunamente indicado por lasuscriptain re: "MOYA,
Marcelino Ricardo §PROMOCION DE LA CORRUPCION AGRAVADA" Legajo N° 0823 F°112 L.I, Sentencia del 05/04/2019,
en lacua frente aun conflicto de derechos constitucionales seindicé que: ?...1a Corte Suprema de Justicia de la Nacion hasido
enfatica en algunos precedentes, tales: ?Servini de Cubria, Maria R.? del 8 de septiembre de 1992 y ?Portillo, Alfredo? del 18 de
abril de 1984 en cuanto no es admisible el criterio interpretativo que dé por resultado que unas disposiciones queden sin efecto por la
aplicacion de otras. Si ello esasi en relacion con laley en general, con mucha mayor razén lo es respecto de laley constitucional,
pues seria absurdo entender que los constituyentes enunciaran una serie de derechos entre los cual es hubiese una escala de valores,
de tal modo que unos preval eciesen sobre otros, anulandol os. Por el contrario, es en la coordinacién donde debe hallarse €l
verdadero criterio hermenéutico, de manera que todos subsistan en arménica coherencia (tesis de laigualdad o inexistenciade
jerarquia de los derechos (confr. Horacio Rosatti, ?Tratado de Derecho Constitucional?, Tomo |, Editorial Rubinzal Culzoni, pag.
143/114) -lacursivame pertenece-.  Esdecir, tal como lo expresa el Maximo Tribunal de Justicia de laNaciony lo enunciala Sra.
Apoderadade A.G.M.E.R.; la contraposicion o choque de derechos amparados por |a Constitucion Nacional o tratados

internacional es de derechos humanos con idéntica jerarquia regquiere como actividad primigeniala ?ponderacion? o el también
denominado ?balancing test? de manera de extremar la posibilidad de armonizacion entre ambos con el propésito de evitar que uno
sea sacrificado en su totalidad en aras de la proteccién del otro pararecién cuando dichatarea se revelainfructuosa, privilegiar a
alguno de ellos conforme |os esténdares doctrinaria 'y jurisprudencialmente desarrollados -confr. al respecto tesis de la desigualdad y
consecuente jerarquia de los derechos constitucionales, Aut. Cit., Opus Cit. pags. 146/147-.  Enrelacion a derecho de huelga,
Horacio Rosatti expresa que la misma ha sido definida como la ?suspension o abstencion del trabajo, con caracter temporal y con
abandono del lugar de trabajo para reclamar y obtener de su empleador el reconocimiento o la mejora de prestaciones con fines de
politica social, vinculandose a un conflicto concreto y especifico...?; debatiéndose doctrinariamente su naturaleza juridicay el sujeto
titular delamisma.  Respecto a su naturaleza juridica, Rosatti expresa que la Constitucion define la define como un derecho,
aungue a su entender se trata més bien de una garantia destinada a ser gjercida para el caso de desconocimiento o violacion de
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derechos laboral es previamente reconocidos (falta o atraso de pago de haberes, condiciones indignas de trabajo, etc.), para continuar
indicando que se trate de un derecho o de una garantia, la huelga no tiene caréacter absoluto, pudiendo ser razonablemente
reglamentada, atendiendo a bien comun (vgr.: en el caso que se exijala prestacién minima obligatoria de servicios publicos
esenciales, cuando ellos son objeto de lamedida) e interpretada en consonancia con los demas derechos constitucionales. El andlisis
de lahuelga, segin los pardmetros de legitimacién activay atendiendo alas modalidades de su gjercicio, llevaasu calificacion en
términos de su legalidad o ilegalidad; calificacion que realiza la autoridad administrativa de aplicacion y que puede ser revisada
judicialmente. Asi, laincorporacion del derecho de huelga en la Constitucion deja a salvo y no simplemente aniquilalos demés
derechosy garantiasy que la Ley Suprema asegura atodos |os habitantes de pais. Reciprocamente, |os demés derechos 'y garantias
individual es deben ser interpretados de manera que no hagan préacticamente ineficaz el derecho de huelga (CSIN, in re: ?Beneduce,
Carmen Juliay otras ¢/Casa Auguste?, del afio 1961, Fallos: 251:472) -confr. Aut. Cit., Opus Cit. pags.710/712 y vta.-. Efectuadas
las explicaciones doctrinarias que considero pertinentes parala correcta solucion del asunto, he de reparar que la pugna o conflicto
aludidos por la actora entre el derecho de aprender y el derecho de suspension de actividades de ensefianza -consideradas servicios
no esenciales conforme art. 24 de laLey N°25877- através de acciones directas se vislumbra claramente aparente en el sub-examine
-nétese que la demandante ni siquiera ha demostrado que la actividad virtual impuesta con motivo del aislamiento socia preventivo
y obligatorio decretado por €l Poder Ejecutivo Nacional, quien dispusieralainterrupcion de las clases presenciales en todo el
territorio de la Argentinay recibida su hija D adolezca de los contenidos basicos acordes a cada nivel educativo, resultando
deficitariay menos alin que tales defectos sean endilgables alos docentes, a punto tal de avalar una prohibicion de gjercicio de un
derecho constitucional mente reconocido bajo |a alegacion genéricade su avasallamiento-.  Asimismo, debo desechar que la
desconexion virtual o apagon llevada acabo losdias 11, 12 y 13 y que continuara los dias 19, 20 y 21 habilite su declaracion de
ilegitima o arbitraria, contextualizada en las circunstancias particulares que la originaron: situacion de emergencia econémicay
sanitaria existente anivel nacional y provincial; falta de convocatoria a paritarias por parte del gobierno provincial que contemplela
evolucion de los indices inflacionarios acaecidos en el primer trimestre del afio 2.020 y la correspondiente propuesta salarial -ala
fechano materializada- (se aduce que el dltimo incremento sucedi6 en el mes de enero de 2.020) solicitdndose la urgente
continuidad de las negociaciones salariales comenzadas oportunamente, el cese del pago escalonado de sueldosy aguinaldo y la
percepcion del saldo pendiente del primer semestre de este Ultimo, |0s recursos necesarios que permitan contar con la conectividad y
equi pamientos tecnol 6gi cos necesarios, alo que debe sumarse la reciente sancion de laLey de Emergencia Pablica N°10.806, por la
cual sedeclaraen laprovinciae estado de emergencia en materia econdmica, financiera, fiscal, sanitaria, administrativa, y
previsional con el propdésito de asegurar el cumplimiento de las funciones inherentes al Estado provincial y lanormal prestacion de
los servicios publicos, € que se extendera hasta el 30 de junio de 2021, prorrogable por Unica vez mediante decreto del Poder
Ejecutivo Provincia por ciento ochenta (180) diasy que establece aportes solidarios a efectos de la sostener la sustentabilidad del
sistema previsional, la que fuera atacada judicialmente por AGMER junto a otras asociaciones gremiales mediante |as acciones de
inconstitucionalidad respectivas (confr. actas 2, 3, 4y 5 defechas 9y 29 de junio, 24 dejulioy 7 de agosto de 2.020 en las que se
deja constancia de la necesidad de una discusion salaria atento el ostensible deterioro del salario docente, la preocupacion por las
deficiencias en la cobertura de las obras sociales, entre otras, como la progresividad en | as acciones directas adoptadas atento la falta
de respuesta de la autoridad ejecutiva: desconexion o apagén virtua en todo el sistema educativo losdias 1, 2 y 3 dejulio de 2.020,
27,28y 29 del mismo mesy afio; 11, 12y 13 de agosto de 2.020y 19, 20 y 21 del mismo mesy afio, todas ellas aportadas por la
accionada).  Esdecir, no estamos en presencia de un gjercicio caprichoso de un derecho o garantia constitucional,
desproporcionado por su duracién -lo que aconteceriasi se practicara ?sine die? o fuerailimitado en el tiempo- o despético en su
modalidad, en virtud de la complejarealidad que aqueja a nuestra Provinciay Nacion; e incluso admitiendo lalimitacion logicay
razonable que su consumaci én pudiera producir respecto del derecho de aprender de los educandos, realizando la ponderacion o
?balancing test? que prescriben los constitucionalistas, dicha afirmacion no habilitaipso jure la suspension o prohibicién dela

huel ga docente atento no configurarse el recaudo deilegitima o ilegal por los motivos ut-supradetallados.  Asimismo, he de poner
derelieve que, tal como lo sefidlarael Dr. Daniel Carubia en su voto en autos PAVERO, Sergio Gustavo; ARGACHA, Celomar José
c/A.G.M.E.R. /Accién de Amparo?, Sentencia del 16/06/2003; ?a declaracién gremial de una huelga por parte de una Asociacion
Sindical que nuclea a parte de los docentes de la Provincia no constituye una medida en si mismaindependiente del gercicio de los
derechos constitucionales de ensefiar y aprender (art. 14 de la Const. Nac.), cuyatitularidad recae exclusivamente y excluyentemente
en cabeza de cada docente y de cada alumno de | os establ ecimientos educativos pertinentes, habida cuenta que aquella medida de
fuerza en modo alguno importa la prohibicién a cada uno de estos de cumplir igualmente su rol que latitularidad de tales derechos
subjetivos les asigna, 1os que no se ven imposibilitados a gjercer? -la cursivame pertenece-.  Por Ultimo, en relacién alaaudida
prioridad que debe otorgarse a ?interés superior del nifio? en aquellas medidas que adopten las instituciones piblicas o privadas del
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bienestar social, |as autoridades administrativas, legisativasy judiciales, debo expresar que, tal como lo indicala Observacion N°14
del Comité de Derechos del Nifio y lo expresala Sra. Representante del Ministerio Pupilar, tal pardmetro de procedimiento y de
andlisisjuridico debe evaluarse en el caso concreto -no en abstracto- y teniendo presente las particularidades y especial situacion de
vulnerabilidad del grupo humano en cuestion, no comprobandose en esta accién extraordinaria un perjuicio o agravio a que amerite
desplazar €l gercicio de lagarantia o el derecho constitucional de huelga en vista a ese interés superior; € que si deberia preval ecer
en el supuesto en que dicho conflicto o pugna se halle suficientemente constatado por |o abusivo o ilegal de su desenvolvimiento. En
base a las consideraciones antes vertidas, no advirtiendo arbitrariedad en el obrar de la demandada A sociacion Gremial del
Magisterio de Entre Rios -A.G.M.E.R-; habré de rechazar el recurso de amparo deducido en autos por la Dra. Nadia Vanina Telis,
D.N.I.N°..., M.I. N°..., T. ..., F°...; quien actuara en representacién de su hija atento resultar el mismo improcedente -arts. 1° y 2° de
laLey N°8369 de Procedimientos Constitucionales-. V- En relacion alas costas del amparo, entiendo que las mismas deben ser
declaradas a cargo de la demandante vencida, art. 20 delaLey N° 8.369. Por ello, SERESUELVE: |.- RECHAZAR por
IMPROCEDENTE la Accion de Amparo deducida en autos por laDra. NadiaVanina TELIS, D.N.I. N°..., M.I. N°...,, T. ..., F°..., en
representacion de su hijay bajo su representacion legal, ello en un todo de conformidad alo expresado en los considerandos
precedentesy lo dispuesto en los arts. 1°y 2° delaLey N°8.369 de Procedimientos Constitucionales de Entre Rios.  |1.-
DECLARAR las costas del proceso a cargo de la actora vencida -art. 20, ssgtesy ccdtesdelaLey N°8369-.  I1l1.- REGULAR los
honorarios profesionales por la actuacion profesional de laDra. Veronica FISCHBACH, enlasumade PESOS TREINTA Y
NUEVE MIL ($39.000) -equivalentesa.... juristas a $780 valor jurista- en funcion de lo dispuesto por losarts. 1, 2, 3, 5, 6, 12, 14,
29, 91y ccdtes. Decreto Ley 7046/82, ratificado por Ley 7503. V.- NOTIFICAR, REGISTRAR y oportunamente,

ARCHIVAR.- Fdo. Dra. Maria Evangelina Bruzzo. Vocal. Dra Julieta Garcia Gambino. Directora de OGA.
Correlaciones: Beneduce, Carmen J. y otras ¢/Casa Augusto - Corte Sup. Just. Nac. - 18/12/1961 - Cita digital
[USJU135510A 001589F servados.
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