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Accion De Amparo Suspension De Clases Presenciales Accion Colectiva Caso O
Controversia Derecho A La Educacion Emergencia Sanitaria

JURISPRUDENCIA Ciudad de Buenos Aires, 18 de septiembre
de2020.- VISTOSY CONSIDERANDO: I.Que, mediante el escrito identificado como actuacion N° 15874951/2020, la
FUNDACION APOLO inici6 la presente accion de amparo contra el GCBA afin de solicitar ?se deje sin efecto laomision en laque
haincurrido el GCBA de brindar clases presenciales en € nivel primario, aplicando una errada interpretacion del DNU 714/2020
dictado por €l PEN, en perjuicio de laautonomia portefia?. A tal fin, peticiond que se ordene al GCBA la urgente elaboracion y
puesta en marcha de un plan de regreso de los estudiantes y docentes alas aulas, para el dictado de clases presenciales en el nivel
primario, que contenga las normas sanitarias de prevencién, acordes ala evolucién de la crisis sanitaria, y se ordene -asimismo- al
GCBA que emitalos correspondientes permisos de circulacion y de excepcion a ?Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio?
para todas las personas vinculadas de modo directo ala prestacion educativade nivel primario. A efectos de acreditar su
legitimacién procesal, indico que se trata de una fundacidn que, segln su objeto social, ?exhibe entre susfines el de velar por €l fiel
cumplimiento de la Constitucion y las normas, actuando administrativay judicialmente en defensa de los ciudadanos?. Por €llo
sostuvo que, atento a que esta presentacion persigue €l cese de lavulneracion por parte de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires del
derecho ala educacion primaria que asiste alos nifios en edad escolar que concurren a establecimientos educativos de dicho distrito,
el objeto de la presente demanda es compatible con su objeto social.  Asimismo, cit6 €l art. 1° de laLey de Proteccién Integral de
los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes (Ley N° 26.061), en cuanto dispone que ?[|]Jaomision en la observancia de los
deberes que por [esaley] corresponden alos érganos gubernamentales del Estado habilita a todo ciudadano ainterponer las acciones
administrativas y judiciales afin de restaurar el gjercicio y goce de tales derechos, através de medidas expeditasy eficaces?. Asi,
sefial 6 que en razon de que la presente accidn de amparo se encuentra destinada a defender €l derecho ala educacién de nifios en
edad escolar de nivel primario, es aplicable aeste caso el mas amplio criterio de legitimacion previsto en lalegislacion citada.  En
relacién con laadmisibilidad formal de la accion, sefialé que ?no se advierte que exista un medio judicial mas idéneo para obtener
unadecision judicial que degje sin efecto las prohibiciones aqui cuestionadas e intime al GCBA ala urgente elaboracion y puestaen
marchade un plan de regreso alas aulas|...]?. Asimismo, sostuvo que ?las prohibiciones cuestionadas, vulneran el derecho ala
educacioén de los nifios de nivel primario de este distrito, resultando manifiestala vulneracién detal derecho?.  Luego, argumenté
gue, de acuerdo con €l art. 5° de la Constitucion Nacional, la organizacién y funcionamiento de la educacion primaria, no solo es una
obligacién a cargo de |los estados locales, sino que es una condicidn para que se garantice la autonomia provincial. Por ende, sostuvo
que, en el caso que nos ocupa, es una condicion esencia para el funcionamiento de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires como
entidad autonoma. En funcion de ello, manifesté que ?el alcance de la suspension de clases establecido por el Poder Ejecutivo
Nacional, apartir del dictado del DNU 714/2020, y sus normas precedentes, de ninglin modo ha de tener a cance sobre la educacion
primaria, ni impiden al GCBA el dictado de las excepciones y autorizaciones para que €l personal vinculado ala educacion primaria
pueda prestar las tareas que se le encomienden?.  Afiadio que ?resultaria arbitrario que la Constitucion Nacional impusieraalas
provincias o ala Ciudad Auténoma de Buenos Aires el cumplimiento de un requisito, como condicion de su autonomia, si no
colocara dicho requerimiento dentro de sus potestades exclusivas. Lo contrario, importariadejar en manos gjenas, en manos del
Estado federal, la suerte de las autonomias locales?.  Concluy6 entonces que unainterpretacién armonicadel DNU N° 714/2020, a
laluz del art. 5° de la Constitucion Nacional, ?debiera excluir ala educacion primaria del acance de dicho DNU?. Para €l caso de
gue se adopte una interpretacion amplia de su a cance, solicit6é que se declare su inconstitucionalidad, por vulnerar el citado articulo
5° de la Constitucién Nacional. También planted lainconstitucionalidad de la suspension dispuesta por €l Estado local.  En suma,
sostuvo que ?el Estado Federal no tiene facultades constitucionales parainmiscuirse en la prestacion del servicio de educacion
primaria, ni el GCBA tiene facultades para suspenderlo, tampoco, por un plazo tan prolongado, que ya excede los 170 dias, atento a
gue la educacion primaria es una actividad esencial de la Constitucion Nacional que los gobiernos local es estan obligados a
garantizar?.  Por otra parte, agregd que 7 njo existen [...] justificaciones de caracter cientifico que habiliten la continuidad de la
omision que aqui seimpugna, ni fundamento alguno que el GCBA haya expuesto motivando la prohibicion ?de facto' que lleva
adelante. En este sentido, expuso que ?todas las voces cientificas se han pronunciado por una cuidadosa pero inmediata vueltaalas
aulas?.  Enfuncién de todo ello, solicité que se haga lugar alaaccion de amparo impetrada. 11, Que, luego de que la Secretaria
Genera procedieraala anotacion de la presente causa en el Registro de Procesos Colectivos, conforme alo dispuesto en Anexo |,
articulo 3, del Acuerdo Plenario N°4/2016 (v. actuacion N°15875458/2020), estas actuaciones fueron remitidas a este tribuna y se
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dispuso declarar la competencia de quien suscribe, con citacion fiscal, y correr vistaal Ministerio Plblico Tutelar, por encontrarse
comprometidos derechos de nifios, nifias y adolescentes (v. actuacion N°© 15879778/2020). A través de la actuacion N°©
15887186/2020, la Sra. Fiscal se notifico de ladeclaracién de competencia.  Luego la Sra. Asesora Tutelar, en respuesta alavista
conferida, emitio el dictamen incorporado a estos autos como actuacion N° 15892807/2020. Sefial 6 que, en relacion con la
pretensién de la parte actora, luego de seis meses de iniciado el ciclo lectivo 2020, el Ministerio de Educacion del GCBA ha
comenzado a circular entre la comunidad educativa de las escuelas de la Ciudad el PROY ECTO DE PROTOCOLO
FUNCIONAMIENTO DE ESPACIOS DIGITALES ?2CONECTATE EN LA ESCUELA' que habilitael ingreso diario de hasta
quince estudiantes por establecimiento educativo, siendo destinatarios prioritarios alumnes vulnerabilizados en materia educativa?.
En funcion de ello, solicité que, previo atodo tramite seintimaraa GCBA (Ministerio de Educacién e Innovacién) para que
acompafiara latotalidad de las actuaciones administrativas que dieron sustento a la elaboracién del mencionado proyecto -del que
acompafié copiala Sra. Asesora Tutelar-. Asimismo, solicitd que se intimara personamente ala Sra. Ministra de Educacion, LIC.
SOLEDAD ACUNA, afin de queinformaray acreditarasi el proyecto de protocolo que se encontraba en circulacion habia sido
puesto en conocimiento del Ministerio de Educacion de laNacion y el resultado de dicha comunicacion. Por su parte, solicitd que se
requirieraa Sr. Ministro de Educacion delaNacion, Dr. NICOLAS TROTTA, queinformarasi el Ministerio a su cargo habiasido
puesto en conocimiento del proyecto de PROTOCOLO FUNCIONAMIENTO DE ESPACIOS DIGITALES ?CONECTATE EN
LA ESCUELA? elaborado por el Ministerio de Educacion de la Ciudad y |o resuelto respecto alaviabilidad de su implementacion.
En otro orden, solicitd que se intimara alafundacion actora a presentar el acta complementaria a su Estatuto de constitucién, dela
que surgiera la representacion invocada por quienes otorgaron el poder al letrado presentado en autos para actuar como apoderado de
lafundacion amparista.  111. Que mediante la actuacion N° 15895846/2020 de fecha 04/09/2020, y de conformidad con lo sefialado
por la Sra. Asesora Tutelar, €l tribunal intimo al letrado apoderado de la actora para que, en el plazo de dos (2) dias, acompafiara €l
acta complementaria del estatuto de la fundacion actora que acreditara la representacién de sus poderdantes, bajo apercibimiento de
tener por no acreditada la personeriainvocada.  Asimismo, en atencion alo requerido por la Sra. Asesora Tutelar, se ordend librar
oficios a i) laMinistra de Educacion dela CABA, Lic. SOLEDAD ACUNA, afin de que -dentro del plazo de cinco dias- se
presentaran en autos las actuaciones administrativas que sustentan la elaboracién del proyecto de PROTOCOLO
FUNCIONAMIENTO DE ESPACIOS DIGITALES ?2CONECTATE EN LA ESCUELA?y, asimismo, informaray acreditarasi el
mencionado proyecto habia sido puesto en conocimiento del Ministerio de Educacion de laNaciony su resultado; ii) a Ministerio
de Educacion de la Nacién, afin de que informara -dentro del término de 5 (cinco) dias- si habia sido puesto en conocimiento de
dicho Ministerio el proyecto de PROTOCOLO FUNCIONAMIENTO DE ESPACIOS DIGITALES 2CONECTATE EN LA
ESCUELA?, elaborado por €l Ministerio de Educacién de la Ciudad de Buenos Aires, y o resuelto respecto ala viabilidad de su
implementacion.  Del libramiento y diligenciamiento de estos oficios se dejé constancia en autos a través de las actuaciones Nros.
15902180/2020 y 15902704/2020.  1V. Que posteriormente, la Sra. Fiscal presento el dictamen incorporado como actuacion N°
15897877/2020, en el que solicitd el rechazo in limine de la presente accion. Al respecto, manifestd que no se verificaen autosla
existencia de un caso o causajudicial que verse sobre unarelacion juridica concreta sobre la que corresponda adoptar una decision
definitiva (confr. arts. 80, 104, 106 y 108 de la Constitucion dela Ciudad).  Enfatiz6 que la afectacion de derechos es un requisito
que debe demostrarse de manera clara, concretay precisaen €l escrito de demanda, maxime cuando se pretenden defender derechos
deincidencia colectivaatravés del instituto de lalegitimacion extraordinaria, y considerd que tales extremos no se encuentran
cumplidosen autos.  Manifestd que el contenido de la demanda es general y abstracto y no se afirman perjuicios concretos y
comprobables que permitan considerar que laomision del Estado debe ser corregiday en qué términos. En este sentido citd
jurisprudenciadel TSJy delaCSIN.  Afiadié que ?as pretensiones incoadas en procesos col ectivos contenciosos administrativos
deben contener claray concretamente especificados |0s agravios que, a su vez, deben estar vinculados directamente con las normas
aplicables porque impactan no sélo sobre el grupo que representariala asociacion actora sino en e resto de la comunidad que
soportalacargay reclama la efectividad de otros derechos?. En tal sentido, expresd que, en tanto |os derechos son interdependientes,
?las pretensiones no solo impactan en €l derecho ala educacion de los nifios, nifias y adolescentes, sino en el derecho a salud de toda
lacomunidad?.  Expresd que ?sobre la situacion que expone la parte actora con laintencion de retomar |as clases educativas
presenciales|..]el transito hacialarealidad habitual debera efectuarse de acuerdo con protocolosy planes de accidn, que serén
confeccionados con lainformacién que brinden sectores del gobierno local involucrados en la gestion de la pandemia. Ello esun
trabajo mancomunado de |os sectores gjecutivos, coordinado con las autoridades nacionales. En este contexto, €l poder judicial local
debe decidir acerca de |los derechos del individuo y no controlar el cumplimiento de facultades discrecionales que estan reservadas a
otros poderes del Estado.  En suma, considerd que en estas actuaciones no se verificaun caso judicia susceptible de ser resuelto
sin afectar €l principio de division de poderes, razon por la que propugno el rechazo in liminedelademanda. V. Que através del
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escrito identificado como actuacion N° 15902324/2020, el apoderado de la fundacion actora present6 la documentacion requerida
por el tribunal (através de la actuacién N° 15895846/2020) alos fines de acreditar debidamente la representacion invocada.
Mediante la actuacion N°15903067/2020 el tribunal tuvo por cumplido dicho requerimiento. V1. Que, mediante el escrito
identificado como actuacion N° 15921163/2020, se present6 en autos el GCBA y planted la nulidad de o resuelto por el tribunal con
fecha 04/09/2020 (actuacion N° 15895846/2020), en tanto se ordend el libramiento de oficios alos Ministerios de Educacion local y
nacional, en virtud de lo solicitado por la Sra. Asesora Tutelar en su dictamen de esa misma fecha (actuacion N° 15892807/2020).
En primer lugar, aleg6 una vulneracion al derecho de defensay a principio de bilateralidad, por no habérsele corrido traslado de la
demanday del referido dictamen en forma previa a disponer las mencionadas medidas de requerimiento de informacion.

Argumentd que con ese pedido de informacion el tribunal ?pretende resolver ([una cuestion] que versa sobre politicas publicas
educativas) en base a las manifestaciones vertidas en lademanday |o manifestado por el Ministerio Plblico Tutelar aln sin correr
tradado aestaparte?.  Afiadio que ?[I]aintimacion efectuada pareceria tratarse de una prueba confesional, o que no se encuentra
previsto para el procedimiento aplicable, y se encuentra dictada en el marco de una accion en laque ni siquiera se ha corrido traslado
de demanda a Gobierno de la Ciudad. Es decir, se exige informacién inconducente, fuera del momento procesal oportuno, sin que
existajustificacion procesal algunaparaello?.  Hizoreferenciaalaley N°2.145y sefial6 que ?no existe en la normativa procesal
aplicable una habilitacion paraque V.S. intime a dar lainformacion que dispone mediante resolucién de fecha 04/09/2020?.  En
segundo lugar, adujo una vulneracién del principio de congruencia, en tanto sostuvo que lainformacion requerida excede el objeto
deestalitis.  Ental sentido hizo referenciaalo consignado en la paginaweb oficial del Consgjo de la Magistratura en el apartado
?Registro de Procesos Colectivos? en cuanto al objeto de esta accion, y luego remarco que ?lainformacion solicitada se aparta del
objeto de las actuaciones, intentando provocar una reconduccion del proceso, por lo que se apartariadel principio de congruencia,
esto ademas de vulnerar gravemente €l derecho de defensade [su] parte?.  También cuestion6 que no se hubiera resuelto con
anterioridad la cuestion atinente ala admisibilidad de la accion, en tanto la Fiscaliainterviniente solicito el rechazo in limine dela
demanda. En este sentido, remarco que ?surge del dictamen [de la Sra. Fiscal] que el objeto de la demanda no cumple con los
requisitos para configurar un caso judicial por carecer de una consignacion de perjuicios concretos y comprobables que ameriten
considerar que el GCBA no haya cumplido con sus obligaciones y mucho menos de qué manera?.  Por Ultimo, sostuvo que el
decisorio cuestionado plantea un posible conflicto de competencia, en tanto ?resolvio intimar a brindar informacién a Ministerio de
Educacion de Nacion?. Al respecto, expresd que ?ninguiin magistrado de la Ciudad tiene jurisdiccion si interviene el Ejecutivo
Nacional?. A modo de conclusion, sefial 6 que la resolucion cuestionada ?resulta nula ante la existencia de vicios del
procedimiento imposibles de subsanacion ulterior que afectan gravemente |os principios y garantias reconocidas y garantizadas
constitucionalmente, violentando el debido proceso legal adjetivo?. En virtud de ello, solicitd que se declare su nulidad.  VII. Que,
através de la actuacion N° 15922268/2020 se dispuso correr traslado del planteo de nulidad ala parte actoray ala Sra. Asesora
Tutelar. A travésdel escrito identificado como actuacion N°© 15931953/2020 |a parte actora contesto el referido traslado.
Manifestd que coincidia con el GCBA en que |os pedidos de informes solicitados por la Sra. Asesora Tutelar no guardan relacion
con el objeto del presente amparo. Agregd que ?su pedido pareciera estar enderezado a controlar si el Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires se ha sometido a poder central, adhiriendo aun DNU que, segin €l criterio del Asesor Tutelar seriaaplicable ala
educacion primaria de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires?. Por €llo, solicitd que se dgjara sin efecto € libramiento de los oficios
ordenados en autos.  Por otra parte, ampli6 la prueba ofrecida, incorporando la transcripcion de una entrevista periodisticaaun
médico epidemidlogo.  VIII. Que, mediante el dictamen identificado como actuacion N° 15942074/2020, la Sra. Asesora Tutelar
contesté el traslado del planteo de nulidad, solicitando su rechazo.  En primer lugar, sefial 6 que ?parte? de un proceso es aquel que
pide a propio nombre (0 en cuyo nombre se pide) la actuacion de una voluntad delaley, y aquel frente a cual es pedida. Agregd
gue, unavez efectuadas las presentaciones de quien pretende ser actoray de quien ha sido demandada, es el Tribunal el que debe
resolver 2enerlas por parte?. En este sentido, indicé que ?en el caso que nos ocupa, se trata de un proceso colectivo, donde alin no se
ha ordenado correr traslado de lademanda por o cual, el GCBA alin no es parte en el presente proceso y por ello, laaegada
vulneracion de los principios de bilateralidad y congruencia, que sdlo rigen entre partes en el marco de un proceso, debe ser
rechazada?.  Luego destaco que el presente se trata de un proceso colectivo recientemente iniciado por la ?Fundacién Apolo? e
inscripto, conforme lo exige el Acuerdo Plenario 4/2016, en el Registro de Procesos Colectivos. En este sentido, enfatizé que, previo
al traslado de la demanda, resta que €l Tribunal fije las pautas de difusion y de notificacion atodas aquellas personas que puedan
tener interés en el resultado del litigio para cumplir asi con la manda de la Corte Suprema de Justicia de laNacién en el precedente
?Halabi?, que sostiene que resulta esencial ?que se arbitre en cada caso un procedimiento apto para garantizar la adecuada
notificacion de todas aquellas personas que pudieran tener un interés en el resultado del litigio, de manera de asegurarles tanto la
alternativa de optar por quedar fuera del pleito como lade comparecer en él como parte o contraparte?.  En funcién de ello,
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sostuvo que ?las caracteristicas de estos procesos impiden que €l Tribunal corratraslado de lademandaal GCBA hasta tanto se
cumpla el plazo de presentacion de Ixs interesadxs que indique la resolucién que disponga las medidas de difusion, ya que solo con
este proceder se garantiza el derecho de defensay participacion de interesadxs en el litigio, incluido el GCBA?.  Luego manifestd
gue ?hasta tanto tengan lugar las medidas de difusion, el traslado de demanday su contestacién, la competenciay funciones del Sr.
Juez no resultan ni suspendidas ni anuladas. Por el contrario, se encuentran vigentes las facultades ordenatorias e instructorias que le
acuerda el art. 29 CCAyT (inc. 2.€) y, en virtud de ellas, se encuentra plenamente habilitado para solicitar informacién yaseaala
propia actora, a algun organismo que considerase relevante o, incluso, como ocurre en el presente, ala propia autoridad
administrativademandada?.  Remarcé que el limite atal facultad, como lo indica el articulo 29 CCAyT, es el derecho de defensa
gue -sefial 6- en el presente caso se encuentra garantizado en tanto €l requerimiento de informacion efectuado al GCBA en esta etapa
del proceso, resulta por demas razonable y conducente, debido a que se trata de informacion publica que guarda estrecha vinculacion
con la pretension de la Fundacion Apolo.  Remarcé que el requerimiento de informacion efectuado |ejos esta de traerse de prueba
confesional, sino que simplemente se limita a hacer uso razonable y oportuno de las facultades que confiere el art. 29 CCAyT y
solicitar informacion piblica vinculada ala pretension de la parte actora, ?ala que debieratener acceso toda la ciudadania, maxime
en el contexto de incertidumbre y zozobra constante en que actualmente la sociedad, especia mente Ixs estudiantes, como
consecuenciade lapandemiacovid-19?.  Por otra parte, expreso que el GCBA también yerraal afirmar que laresolucion cuya
nulidad pretende omitio ?resolver con anterioridad la cuestion sobre la admisibilidad de la accidn siendo que la Fiscalia solicita el
rechazo in limine de la demanda?. Al respecto, destacd que laresolucion cuya nulidad se pretende (actuacion n° 15895846/2020) fue
suscripta con fecha 4 de septiembre del corriente afio alas 15:28, mientras que la solicitud de rechazo de la accion de la Sra. Fiscal,
quien ya conocia los términos de la demanda desde €l dia 2 de septiembre de 2020 (actuacion nro 15887186/2020), fue firmado el
dia 4 de ese mismo mes alas 15:56 (actuacién n® 15897877/2020), es decir, con posterioridad ala resolucién que el GCBA
cuestiona.  Por Ultimo, indicd que no advertia qué agravio concreto sufririala administracion a proveer lainformacidn requerida,
laque -expresd- ?guardarelacion con el objeto de autos pues implica un proyecto de aperturay concurrencia de les estudiantes alas
escuelas publicas en este contexto de pandemia?.  En virtud de lo sefidado, solicitd el rechazo del planteo de nulidad efectuado
por el GCBA. Eneste estado, através de la actuacion N° 15942321/2020, pasaron |los autos a despacho pararesolver. X, Que
de conformidad con |a resefia efectuada de | as constancias rel evantes de la causa, corresponde analizar, en primer lugar, el planteo de
nulidad efectuado por e GCBA.  1X.1. Queatal fin, es preciso recordar que el CCAyT -de aplicacién supletoria alas acciones de
amparo, en virtud de lo establecido por € art. 28 de laley 2.145- en su art. 152 dispone que la nulidad de un acto procesal sélo
procede cuando éste carece de |os requisitos indispensables parala obtencion de su finalidad.  Asimismo, €l art. 155 del mismo
cuerpo normativo dispone que quien promueve el incidente de nulidad debe expresar €l perjuicio del que derivare el interés en
obtener ladeclaracién.  Cabe destacar que las nulidades procesales deben interpretarse restrictivamente, reservandose la sancion
frente ala exteriorizacion de una efectiva indefension, o bien para aquell os supuestos en los cuales €l acto impugnado o viciado
ocasionaun perjuicio sin cumplir su finalidad. En este sentido se ha dicho que, frente ala necesidad de obtener actos procesales
vélidosy no nulos se hallala necesidad de obtener actos procesales firmes sobre los que pueda consolidarse el proceso (conf.
FENOCHIETTO, CARLOS EDUARDO, ?Cadigo Procesal Civil y Comercial delaNacion?, T. |, Ciudad de Buenos Aires, Astrea,
2001, pags. 651y 664).  1X.2. Que, de acuerdo con estas premisas, corresponde analizar los argumentos en que funda el GCBA su
planteo de nulidad.  1X.2.1. Que, en primer lugar, alegd una vulneracion a derecho de defensay a principio de bilateralidad, por
no habérsele corrido traslado de la demanday del dictamen de la Sra. Asesora Tutelar en forma previa a disponer las medidas de
requerimiento de informacion cuestionadas.  Ahorabien, tal como lo sefial6 1a Sra. Representante del Ministerio Publico Tutelar
al contestar el planteo de nulidad, €l presente proceso configura una accion de amparo colectivo (v. anotacion en €l Registro de
Procesos Colectivos de la que da cuenta la actuacion N°15875458/2020) y, de conformidad con las pautas establecidas por 1a Corte
Suprema de Justicia de la Nacion en el precedente ?Halabi? (Fallos 332:111), resulta esencial que se adopte en este tipo de procesos
2un procedimiento amplio para garantizar la adecuada notificacidn de todas aquellas personas que pudieran tener un interés en el
resultado del litigio, de manera de asegurarles tanto la alternativa de optar por quedar fuera del pleito como la de comparecer en é
como parte o contraparte. Es menester, por lo demés, que se implementen adecuadas medidas de publicidad orientadas a evitar la
multiplicacion o superposicién de procesos colectivos con un mismo objeto afin de aventar €l peligro de que se dicten sentencias
disimiles o contradictorias sobre idénticos puntos?.  Por |o tanto, una vez cumplidas las pertinentes medidas de difusion y vencido
el plazo que sefije parala presentacion de todos agquellos interesados en el resultado del litigio, recién podra el tribunal disponer el
correspondiente traslado ala parte demandada.  En €l presente caso aun no se han cumplido estos pasos procesales, razon por la
que lafaltade traslado ala accionada en esta etapainicial, lgjos de constituir unairregularidad, se encuentra en sintonia con las
directrices procedimental es establecidas por el Cimero Tribunal en el precedente citado.  En este contexto, cabe destacar que la
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providencia cuestionada fue dictada como una medida para mejor proveer, en forma previa a resolver sobre la admisibilidad formal
delaaccién, en uso de las facultades ordenatorias e instructorias conferidas por € art. 29, inc. 2°, del CCAyT. Dicho precepto prevé
gue ?[a@un sin requerimiento de parte, los tribunales pueden: [...] Ordenar las diligencias necesarias para esclarecer laverdad de los
hechos controvertidos, respetando el derecho de defensade las partes?.  Sobre este tipo de medidas, se ha sefialado que Aas
medidas para mejor proveer, en el juicio contencioso administrativo, ademés de la seguridad sobre la veracidad de lo que se ha
probado, tienden a algo més: esto es, satisfacer €l interés plblico, que no pertenece en patrimonio a ninguna de las partes, aunque
exista una parte instituida en el proceso pararepresentarlo [...] E1 magistrado delo contencioso [...] debe satisfacer a interés publico
através de laverdad investigaday comprobada en la causa. Laverdad es el objeto, y €l interés publico es € fin; por eso, las
denominadas diligencias para mejor proveer no tienen limitaciones ni necesitan conformidades previas. El magistrado las provee aun
contrael interésy oposicién de las partes|...] Las puede decretar antes de lalitis, después de lalitis, durante €l proceso probatorio,
después de éste y aun antes de dictar la sentencia. Su funcién investigadora dentro del objeto de la causa no tiene limites, salvo los
gue dispongan el orden juridico creado por la Ley Fundamental o alguna normalegislativaexpresay el interés piblico” (FIORINI,
BARTOLOME A., Qué es el Contencioso, Abeledo- Perrot, Buenos Aires, 1965, pg. 281).  En este sentido, la Camara de
Apelaciones del fuero ha expresado que ?[l]afacultad de dictar medidas paramejor proveer es discrecional y privativadel 6rgano
jurisdiccional. En el caso, el Tribunal considerd necesariala compulsa de ciertos documentos para una mas adecuada apreciacion de
las circunstancias de la causa, evaluacion que es de resorte exclusivo del Tribunal atenor de lo dispuesto por €l articulo 29 inciso 2
del Cadigo Contencioso Administrativo y Tributario [...] Tampoco puede resultar que su agregacion genere perjuicio para ninguna
de las partes, en lamedida en que su adecuada sustanciacion preservara el principio de bilateralidad, laigualdad procesal y €l
derecho de defensa de los litigantes? (Salal, en autos ? Spisso, Rodolfo R. ¢/ GCBA & amparo?, EXP 1/2000, resolucion del
06-12-2000).  Asimismo, el Tribunal de Alzada ha sostenido que ?[I]a discrecionalidad jurisdiccional pararequerir medidas para
mejor proveer no puede ser soslayada con débiles afirmaciones dogmaticas, ni con la aegacion de violaciones a principios
constitucionales ni, menos alin, con latacha de improcedencia. Ello asi, toda vez que €l norte de esta clase de medidas se orienta
haciala obtencién de la verdad juridica objetivay, por ello, en nada se ve afectada laigualdad de |as partes en el transcurso del
proceso? (Salall, in re ?saac Rojkes e Hijos SCA ¢/ GCBA (DIR. GRAL DE RENTAS) ¢ recurso de apelacién judicial ¢f
decisiones de DGR?, EXP 6/2000, resolucién del 01-06-2001).  Por dltimo, cabe recordar que el hecho de solicitar actuaciones
administrativas relacionadas con el objeto del proceso con carécter previo a correr traslado de la demanda no obedece a ningln
2exotismo?, ?excentricidad? y menos alin arbitrariedad del suscripto. Sinir mas|ejos, eslaldgicabasicadel inicio del proceso
contencioso administrativo ordinario, en tanto, con caracter previo alatrabadelalitis, y afin de analizar si procede o no la
admisibilidad de la accion se requiere laremision de los expedientes administrativos al organismo de origen (ver articulo 272y 273
del Codigo derito).  1X.2.2. Que, asimismo, el GCBA adujo que la providencia cuestionada vulnera el principio de congruencia,
por considerar que lainformacion solicitada excede el objeto delalitis.  Ahorabien, cabe destacar que, de acuerdo con lo
consignado en el escrito de demanda, a través de la presente accion se ?persigue el cese de la vulneracién por parte de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires del derecho ala educacion primaria que asiste alos nifios en edad escolar que concurren a
establecimientos educativos de dicho distrito?.  En este contexto, |os oficios ordenados a fin de requerir informacion en relacion
con el proyecto de PROTOCOLO FUNCIONAMIENTO DE ESPACIOS DIGITALES 2CONECTATE EN LA ESCUELA?,
guardan intima vinculacién con €l objeto de este proceso, en tanto tienden a determinar -en forma previa aresolver sobrela
admisibilidad de la accién- cudles son las medidas que se encuentran desarrollando las autoridades publicas afin de garantizar la
continuidad de la actividad educativa que la parte actora consideravulnerada.  1X.2.3. Que, por otra parte, el GCBA, como
fundamento de la nulidad planteada, adujo ademas una supuesta 2omision [...] en resolver con anterioridad la cuestion sobre la
admisibilidad de la accion siendo que la Fiscalia solicita el rechazo in limine delademanda?.  En primer lugar, no puede dejar de
sefidlarse que, tal como 1o apuntd la Sra. Asesora Tutelar, el dictamen de la Sra. Fiscal en el que se solicitael rechazo in limine dela
accion (actuacion N° 15897877/2020) fue presentado con posterioridad al dictado de la providencia cuya nulidad aduce el GCBA
(actuacién N° 15895846/2020), en tanto que en la primera presentacion de la Sra. Representante del Ministerio Pablico Fiscal -con la
gue se notificd del inicio de la presente causay de la competencia asumida en estos autos (actuacién N° 15887186/2020)- nada se
expreso al respecto. Por lo tanto, no resultaba posible resolver en el decisorio atacado acerca de un planteo que aln no habiasido
introducido en estos autos por laFiscalia.  Por |o demas, conforme se sefial 6 precedentemente, los oficios ordenados consistieron
en medidas dispuestas a los fines de mejor proveer, para reunir informaci én precisamente en forma previa a decidir acercade la
admisibilidad formal delaaccion.  Por lo tanto, el planteo de una supuesta omision en resolver al respecto resulta atodas luces
improcedente.  1X.2.4. Que resulta asimismo inconducente |o alegado por el GCBA acerca de que |o dispuesto en la providencia
atacada podria configurar un posible conflicto de competencia, en tanto se ?resolvio intimar a brindar informacion a Ministerio de
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Educacion de Nacién?, dado que ?ninguin magistrado de la Ciudad tiene jurisdiccion si interviene €l Ejecutivo Nacional?. Al
respecto, es preciso aclarar que solo se efectu6é un mero pedido de informes a dicho Ministerio y no sele dio intervencién en calidad
de parte a Estado Nacional -supuesto en el que si podria verse afectada la competencia de este tribunal, en los términos de los arts.
116y 117 de la Constitucion Nacional-.  Vade suyo que la mera presencia de un ?informe? de un 6rgano de la Administracion
Nacional en el expediente no desplazala competencia de este fuero. Exigua seriala cantidad de casos de tramite en nuestros
tribunales si la presencia de un informe del Registro Nacional de la Propiedad Inmueble, Registro Nacional de la Propiedad
Automotor, Registro Nacional de las Personas, Administracion Nacional de la Seguridad Social, Administracion Federa de Ingresos
Pablicos, Universidad de Buenos Aires, entre muchos otros organismos nacionales, bastara para excitar la competencia federal.
1X.2.5. Que, por ultimo, es menester destacar que -de conformidad con o que estipula el citado art. 155 del CCAyT- no se advierte
cual es concretamente el perjuicio que ocasionaa GCBA la providencia cuya nulidad se persigue, toda vez que - tal como lo destaca
la Sra. Asesora Tutelar- se harequerido la presentacion de informacion que es de carécter publico, vinculada a medidas que pretende
implementar la autoridad publica en materia educativay que, por ende, deberia ser accesible paratoda la poblacién, en virtud del
principio de publicidad de |os actos de gobierno establecido expresamente en art. 1°dela CCABA.  1X.3. Que, de conformidad
con todo lo sefialado precedentemente, no cabe mas que rechazar el planteo de nulidad intentado por el GCBA.  En consecuencia,
se le hace saber que deberd dar cumplimiento ala presentacion de lainformacion requerida en actuacion N° 15895846/2020, en €l
plazo adicional de 2 (dos) dias que se otorga al efecto. Lo que ASI SERESUELVE.  X. Que, sin perjuicio de lo dispuesto
precedentemente, a fin de no dilatar el tramite de la presente causa, es preciso resolver acerca de laadmisiblidad formal de la accion,
en funcion del planteo efectuado por la Sra. Fiscal en el dictamen incorporado como actuacién N° 15897877/2020, en el que se
propugno €l rechazo in limine de la presente accion por considerar que ?no se verifica un caso judicial susceptible de ser resuelto sin
afectar €l principio de division de poderes?.  X.1. Que al respecto cabe sefialar que en la presente causa la fundacion actora plantea
gue la ?suspension de clases con fundamento en la emergencia sanitaria derivada de la pandemia Covid 19 , pasados ya mas de 170
dias sin educacion presencia ? vulnera de manera manifiesta ?el derecho ala educacidn de los nifios de nivel primario de este
distrito?. Sobre dicha base solicita que se ordene al GCBA ? la urgente elaboracién y puesta en marcha de un plan de regreso alas
aulas que contenga las normas sanitarias de prevencidn acordes ala evolucion delacrisis sanitaria?.  Setrata entonces de una
accion de amparo colectivo en € que seinvocala defensa del derecho ala educacion de todos |os nifios que concurren a nivel
primario en lajurisdiccion, derecho protegido por los arts. 14y 75, inc. 19, de la Constitucién Nacional, por diversos tratados
internacional es con jerarquia constitucional (v. art. 26 de Declaracion Universal de los Derechos Humanos, art. XI1 dela
Declaracion Americana de los Derechosy Deberes del Hombre; art. 13 del PIDESC; art. 28 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio), asi como por los arts. 10, 23, 24y 39 dela Constituciéon local.  En este contexto, cabe destacar que la Constitucion de la
Ciudad, de manera concordante con el concepto de democracia participativa que rige susinstituciones (conf. art. 1°), haregulado en
su art. 14 el amparo colectivo de modo de posibilitar un amplio acceso alajusticia.  En este aspecto, la Camara de Apelaciones
del fuero ha sefiadlado ?que la Constitucion local ?en diversos aspectos que habilitan laintervencion judicial? es novedosay, por
tanto, ajena alos conceptos que, tradicional mente, se han sostenido en el orden nacional ?[...] y que ?el concepto de ?caso 0
controversia? en laesferalocal esdistinto a de la érbita nacional y adquiere modulaciones propias que procuraron desde losinicios
fundacional es de la organizacion auténoma local, disociar claramente €l interés personal en las acciones colectivas, del interés
juridico particular que pudierainvocar el accionante?|[...] ?Tal temperamento implicaen la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, a
menos en el amparo colectivo, una nueva formade definir el concepto de ?caso o controversia?, ya que esimpropio acudir a
soluciones de otros ambitos, que son gjenas alarealidad normativa e institucional local, paradecidir e punto? (cfr. Camara CAyT,
Salall, autos ?Barila, Santiago ¢/GCBA s/amparo?, del 5 de febrero de 2007).  En el mismo precedente se ha resaltado que 2una
de las formas de participacion ciudadanaen el control de la actividad estatal que previeron los constituyentes descansa en un amplio
acceso alajusticia (conf. art. 12, inc. 6 CCABA), através de la extension de lalegitimacion procesal en la accién de amparo con
relacion alos derechos de incidencia colectiva e incluso, los intereses sociales 0 comunitarios?.  En el mismo orden deidess, la
Salal del Tribunal de Alzada ha expresado que ?[|]a pretension planteada en un proceso colectivo no reviste la especificidad ni el
detalle propio del proceso individual, pues no eslo mismo describir y precisar como se afecta €l interés que recae sobre bienes
comunes que si éstos fuesen individuales. En otros términos, la generalidad del planteo de la pretension es razonablemente mayor en
los procesos colectivos en comparacion con |os procesos individuales. De aplicarse los criterios del caso judicial individual no se
garantizariala proteccién de los derechos colectivos pues dificilmente se tendria por configurado el caso judicial colectivo si la
pretensién y el perjuicio fuesen apreciados como en los supuestos de proteccién de derechos subjetivos individuales? (Camara
CAYT, Sdal, autos ?Asesoria Tutelar N° 1 CAY T y otros contra GCBA sobre Amparo (ART. 14 CCABA)?, Expte: EXP 39383/0,
sentenciadel 7 de agosto de 2014, del voto del Dr. Balbin). A ello debe sumarse que, més alla de lo que postule algin precedente
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jurisprudencial aislado, no existe en nuestro sistema constitucional posibilidad alguna de excluir laintervencion judicial en tutelade
derechos fundamental es expresamente consagrados por el ordenamiento juridico, como los invocados en el caso que nos ocupa.

En ese sentido se han expedido los 6rganos del sistema interamericano de derechos humanos, a sefidlar que cuando un tribunal
judicial desestima una demanda declarando que se trata de ?cuestiones no justiciables?, seimpide a afectado el goce del derecho a
un remedio judicial en los términos del articulo 25 del Pacto de San José de Costa Rica (ver informe de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, N°30/97, caso 10.087, ?Gustavo Carranzavs. Argentina?, del 30 de septiembre de 1997 y €l reciente fallo de
nuestra Corte Suprema de Justicia en los autos ?Carranza L atrubesse, Gustavo ¢/Estado Nacional - Ministerio de Relaciones
Exteriores - Provinciadel Chubut?, del 6 de agosto de 2013). En lamismalinea, existe profusajurisprudenciade los tribunales de la
Ciudad (Sala 1 de la Camara del fuero, en autos ?Spisso Rodolfo R. C/GCBA s/amparo?, expte. N° 1, sentencia del 08/05/01;
Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad en autos ?Spisso, Rodolfo R. ¢/Gobierno de Poder Judicial de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires la Ciudad de Buenos Aires [Legislatura] samparo?, del 21 de noviembre de 2001; Sala 2 de la Camara del fuero, en
autos 7PAZ, MARTA y OTROS ¢/GCBA AMPARO [ART. 14 CCABA]?, Expte. N° 9659/0, resuelto el 20/05/2004; entre
muchosotros).  X.2. Que, bajo estas premisas, cabe destacar que en tanto en el presente proceso se invoca la afectacion del
derecho ala educacion de todos los nifios que concurren a nivel primario en la Ciudad de Buenos Aires, la causainvolucra,
2derechos de incidencia colectiva referidos a intereses individual es homogéneos? conforme la clasificacion que ha hecho la CSIN a
partir del yacitado caso ?Halabi?.  En dicho precedente la Corte establecio que la procedencia de | as acciones colectivas parala
defensa de este tipo de derechos ?requiere la verificacion de una causa féctica comun, una pretension procesal enfocada en el aspecto
colectivo de los efectos de ese hecho y la constatacion de que el gjercicio individual no aparece plenamente justificado. Sin perjuicio
delo cual, también procedera cuando, pese a tratarse de derechos individual es, exista un fuerte interés estatal en su proteccion, sea
por su trascendencia social o en virtud de |as particulares caracteristicas de los sectores afectados?.  En este mismo sentido se
expedido la Camara de Apelaciones del fuero (v. Salal, 2Unidn de Trabajadores de la Educacion (UTE) ¢/ GCBA? EXP
17133-2016-2, sentenciadel 19-12-2017, del voto del Dr. Balbin).  Asi pues, los referidos elementos se verifican, en principio, en
la presente causa en la que se alega la afectacion del derecho ala educacion de manera colectiva. En efecto, se invoca una causa
comun de afectacién, las normas rel ativas a la suspension de clases presenciales dictadas por el Estado Nacional en el marco de la
pandemia COVID 19 asi como las medidas adoptadas al respecto por parte del GCBA, y la pretension se dirige alos efectos
comunes que tal suspension acarreariaen el derecho ala educacién de todos |os nifios de nivel primario de la CABA, sin distinguir
segun la situacion particular en la que se pudiera encontrar cada uno de |os supuestos afectados.  Tales extremos resultan
suficientes, en estaetapainicial del proceso, paratener por configurado el requisito de causa o controversia que habilitala
intervencion de este tribunal para decidir e caso planteado, correspondiendo continuar su tramitacion. Lo que ASI SE
RESUELVE. XI. Que, enfuncion de lo dispuesto precedentemente, en virtud del carécter colectivo del presente proceso, afin de
garantizar €l derecho de defensa en juicio de todas aquellas personas que tengan un interés juridico relevante en 1o que aqui se
resuelva, de modo que puedan expresar sus diferentes posturas sobre la cuestion debatida en autos, es menester disponer medidas de
difusion tendientes a su adecuada notificacion, ?de manera de asegurarles tanto la aternativa de optar por quedar fuera del pleito
como lade comparecer en € como parte o contraparte.? (cfme. CSIN en el yacitado caso ?Halahi?, considerando 20).  En
consecuencia, en virtud de las facultades ordenatorias previstas en el art. 27 inc. 5 del CCAyT, este Tribunal dispone: 1. Hacer
saber laexistencia, objeto y estado procesal del presente amparo caratulado ?FUNDACION APOLO BASES PARA EL CAMBIO
CONTRA GCBA SOBRE AMPARO - EDUCACION-OTROS? (EXP 6272/2020-0), que involucrael colectivo de nifios y nifias
que cursan €l nivel primario de educacion en lajurisdiccion delaCABA, y en € que se persigue -de acuerdo con los términos
expuestos en la demanda- ?el cese de la vulneracién por parte de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires del derecho ala educacion
primaria que asiste alos nifios en edad escolar que concurren a establecimientos educativos de dicho distrito?. A ese efecto se
peticiond que se ordene al GCBA la urgente elaboracién y puesta en marcha de un plan de regreso de los estudiantes y docentes alas
aulas, para€l dictado de clases presenciales en el nivel primario, que contenga las normas sanitarias de prevencién, acordes ala
evolucién delacrisis sanitaria, y que se emitan atal fin los correspondientes permisos de circulacion y de excepcion al ?Aislamiento
Social, Preventivo y Obligatorio? paratodas |as personas vinculadas de modo directo ala prestacién educativa de nivel primario.

2. Otorgar atodas aquellas personas que tengan un interés juridico relevante en integrar el proceso ya sea como actora o demandada,
el plazo de diez (10) dias, a partir de que tomen efectivo conocimiento de lainformacion, para que se presenten en el expediente -a
través de la plataformadigital del portal del litigante-, constituyan domicilio electrénico y manifiesten lo que por derecho
corresponda, bajo apercibimiento de continuar el juicio segin su estado, y sin perjuicio delo previsto en €l articulo 84 y ss. del
CCAyT. Déese constanciaque el plazo indicado comenzard a correr apartir de la Ultima publicacion del edicto en el Boletin
Oficial delaCiudad de Buenos Aires o del resto de la publicidad ordenada en el punto 3, lo que ocurra en fecha posterior. 3. En
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cuanto aladifusién de las presentes actuaciones se resuelve:  A. Disponer la publicacion de edictos en €l Boletin Oficial dela
Ciudad de Buenos Aires, por € término de tres (3) dias, conforme articulos 129y 130 del CCAyT. A tal fin, confeccidnese €l texto
pertinentey oficiese por Secretaria.  B. Asimismo, disponer que se publique el edicto ordenado precedentemente en |os servicios
de comunicacion audiovisual dela Ciudad (Radio AM 1110, FM 92.7 y Canal de la Ciudad) y redes sociales, por el plazo de tres (3)
dias corridos. A tal fin, librese oficio por Secretaria ala Secretaria de Medios del GCBA, debiendo acomparfiarse copia de la presente
y del edicto.  C. Ordenar ala Jefatura de Gabinete del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires que -por conducto del érgano que
corresponda- publique en la pagina web www.buenosaires.gob.ar la existencia, objeto y estado procesal del amparo por € término
detres (3) dias. A tal fin, librese oficio por Secretaria con copiadel edicto.  D. Ordenar su difusién por intermedio del Sistemade
Difusién Judicial del Departamento de Informacion Judicial del CMCABA. A tal fin, librese oficio por Secretaria.  Remitanse por
Secretarialos oficios indicados por correo electronico. Respecto de aquellos oficios dirigidos a distintas dependencias del GCBA,
deberan ser enviados ala casilla de correo de la Procuracion General del GCBA: notificacionesj udicial espg@buenosaires.gob.ar
Todo lo que ASI SE RESUELVE.  Registrese oportunamente, notifiquese por Secretaria ala parte actoray al GCBA -mediante
cédulaelectronica y alas representantes del Ministerio Plblico Tutelar y Fiscal -através delaremision digital del expediente-.

Guillermo Martin Scheibler  JUEZ SUBROGANTE JUZGADO DE 1RA INSTANCIA EN LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVOY TRIBUTARION® 3 Correlaciones: DECRETO 714/2020
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