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Club De Campo Prueba Del Dano Nulidad De Ordenanza Municipal Rechazo De
La Demanda

JURISPRUDENCIA Buenos Aires, 1 de Octubre de 2020
Vistos los autos: ?Cornacchione, AnaMaria ¢/ Municipalidad de Marcos Paz §/ accién contencioso administrativa?.
Considerando:  1°) Que la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires, por mayoria, admitio la demanda deducida
por AnaMaria Cornacchioney, en consecuencia, declar6 la nulidad de la ordenanza 94/89 y de toda otra regulacién emanada de la
Municipalidad de Marcos Paz -demandada en autos- mediante la cual se hubiera conferido a Barrio Parque El Moro el estatus de
club de campo, por cuanto la peticién en tal sentido no habia sido formulada por una entidad que representara a todos los
propietarios del referido barrio.  Paraasi decidir, la corte local precisd que lanorma aplicable al caso era el decreto-ley 8912/77,
querige el ordenamiento del territorio de la Provincia de Buenos Airesy regula el uso, ocupacion, subdivision y equipamiento del
suelo, cuyo art. 67 establece: ?En |as situaciones existentes cuando una misma entidad juridica agrupe alos propietarios de parcelas
ubicadas en un club de campo y existan calles publicas podran convenirse con la respectiva municipalidad el cerramiento total del
areay laprestacion de los servicios habitualmente de caracter comunal bajo laresponsabilidad de lainstitucion peticionante.(...)?.
Agregd que, en el marco del decreto 9404/86 que regula la constitucion de los clubes de campo, la Municipalidad de Marcos Paz
dict6 la ordenanza 94/89 mediante la cual tuvo a Club EI Moro por acogido al citado art. 67 del decreto-ley 8912/77 y lo autorizd a
efectuar €l cerramiento perimetral del conjunto de las parcelas integrantes del barrio. Indico que seis meses después, estando la
aplicacién de dicha ordenanza suspendida, el Concejo Deliberante de Marcos Paz dict6 la ordenanza 33/90, en cuyos considerandos
se menciond expresamente que el acogimiento del Club EI Moro alo dispuesto en el citado art. 67 del decreto-ley 8912/77
2involucré ademas de | os propietarios de parcelas con destino residencial del Club EI Moro, a otros propietarios,...|os que de
ninguna manera, ni en forma expresa o tacita, confirmaron tal peticion (...)?. Asimismo, el aquo sostuvo que através del art. 3° de
esta Ultima ordenanza, al prever que ?as resoluciones que adopte la Asociacion Civil Club El Moro deberén dejar asalvo los
derechos de |os propietarios no socios a perpetuidad, no pudiendo restringir su gercicio ni su disposicion?, e municipio habia
pretendido -a su entender infructuosamente- ?enderezar una situacion que a todas luces aparecia como irregular? por la cuestién de
representatividad referida. En virtud de ello, el voto de lamayoria de la corte provincial consideré que para que pudiera
producirse el acogimiento alas prescripciones del art. 67 del decreto-ley 8912/77, autorizarse el mencionado cerramiento perimetral
y, en definitiva, que un barrio se transformase en un club de campo, la entidad peticionaria debia necesariamente ostentar la
representacion de la totalidad de los propietarios de las parcelas que o componen. Por este motivo, concluyé que, dadas las
circunstancias descriptas, la ordenanza 94/89 no se gjustaba a los presupuestos legalmente establecidos aesosfines.  2°) Que
contra dicho pronunciamiento, tanto la Municipalidad de Marcos Paz como la Asociacién Civil Club de Campo El Moro, esta tltima
en su caracter de tercero coadyuvante, interpusieron sendos recursos extraordinarios federales afs. 621/629 y 631/650 vta., que
fueron concedidos a fs. 694/695 y 696/697, respectivamente.  3°) Que, en su presentacion, la Municipalidad de Marcos Paz alega,
en sintesis, que la sentencia resulta arbitraria ya que no respeta €l principio de congruencia, por exceder lo resuelto la cuestion
litigiosa sometida a consideracion del a quo. En este sentido, sostiene que en virtud de lo solicitado en el escrito de demanda, a
hacer lugar ala pretension de la actora, la corte local solo podia anular las disposiciones posteriores a las ordenanzas 94/89 y 33/90,
sinincluir aestastltimas.  Por otro lado, agrega que €l tribunal no tuvo en cuenta la ordenanza 32/83 de zonificacion y usos del
suelo del Partido de Marcos Paz, convalidada por € Poder Ejecutivo provincial mediante el decreto 1354/89. Ademas, manifiesta
gue las normas impugnadas no otorgaron el estatus juridico de club de campo al barrio, sino que solo autorizaron un cerramiento
perimetral conforme alos términos del art. 67 del decreto-ley 8912/77 y del art. 3° del decreto reglamentario 9404/89.  Por su
parte, la Asociacion Civil Club de Campo El Moro también tacha la sentencia de arbitraria. Sostiene que la asociaciony el
municipio nunca tuvieron laintencion de cambiar el estatus juridico de la urbanizacion que data del afio 1975, ni de transformar o
afectar el barrio al régimen juridico del decreto-ley 8912/77. Entiende que el a quo se apartd de los hechos acreditados en la causay
de lanormativa aplicable al considerar que se habia producido una transformacion a club de campo, cuando solamente se habia
aprobado el cerramiento perimetral de un &rea que yatenia esa caracteristica. Sefiadla, ademas, que la sentencia omitio valorar
elementos probatorios que resultan fundamental es para arribar a una solucion justa, de los cuales surge que el encuadramiento como
club de campo no proviene de las ordenanzas impugnadas sino de normas y definiciones urbanisticas previas que consideran la
zonificacion y el tipo o destino del uso del suelo a que estan afectados |os inmuebles en una determinada &reaterritorial.
Asimismo, sostiene que la actora no alego ni acreditd sufrir perjuicios concretos, dafios o incidencia efectiva como consecuencia del
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obrar del municipio ni, menos adn, de su parte, concul candose de esta forma el principio seguin el cua €l interés eslamedida de las
acciones. Refiere que €l pronunciamiento impugnado también resulta arbitrario por la forma indeterminada en la que se anulan
normas municipales.  Destacaque a dictar el fallo apelado el a quo omitié considerar las consecuencias negativas que provocaria.
Al respecto, manifiesta que la urbanizacion se encuentra en unazonarural sin presencia policial permanentey que los servicios
asumidos y prestados por la asociacion civil marcaron unanotoriamejoriaen la calidad de vida de las més de seiscientas familias
gue desde hace afios habitan en el club de campo, asi como una considerable revalorizacion de sus inmuebles. Por dltimo, expresa
gue se configura en autos un supuesto de gravedad institucional, debido a que los efectos de lo decidido trascienden alas partes del
litigio y a que se encuentran en juego la potestad reglamentariadel municipioy susrecursos.  4°) Que en atencion alaentradaen
vigencia del nuevo Codigo Civil y Comercial delaNacion y ala presentacion de fs. 704/708 de la Asociacion Civil Club de Campo
El Moro, afs. 741 esta Corte dispuso correr traslado a las partes para que se expidan a respecto. Las contestaciones lucen afs.
744/750y 751/757, respectivamente.  5°) Que los recursos extraordinarios resultan admisibles. En efecto, si bien como reglalas
cuestiones que guardan relacion con la aplicacién de normas de derecho coman y derecho puablico local, o con lainterpretacion
otorgada a aspectos de hecho y prueba, son propias de |os jueces de la causay ajenas, por su naturaleza, alainstanciadel art. 14 de
laley 48, tal principio cede cuando se configura un supuesto de arbitrariedad que descalificaa pronunciamiento apelado como acto
jurisdiccional valido (conf. Fallos: 312:1722; 326:3131; 327:5857, entre muchos otros). Esta circunstancia, por 1os motivos que se
exponen en los proximos considerandos, acontece en el caso.  6°) Que en su contestacion de lademanda, la Asociacion Civil Club
de Campo El Moro sostuvo que la actora no alegaba ni acreditaba la existencia de un perjuicio cierto y concreto que ameritara su
reparacion por laviajudicial (cfr. fs. 553 vta./554). El aquo omitid dar tratamiento a este planteo pese a que resultaba conducente
paralaresolucién del litigio, o que fue materia de agravio en el recurso extraordinario federal deducido por laasociacion.  Sobre
€l punto asiste razon ala apelante, ya que en ninglin momento la actora menciona el gravamen determinado, real y sustancial que los
hechos narrados en su escrito de demanda le irrogarian, y, por su parte, la corte provincial no se hizo cargo de la defensa
oportunamente planteada, que fue mantenida luego en estainstancia extraordinaria.  7°) Que, en efecto, la actora no explicade
gué modo tangible sus derechos habrian sido afectados a través de las normas y |0s actos que impugna. En ningln momento expone
gue el régimen convenido entre laMunicipalidad de Marcos Paz y la Asociacion Civil Club de Campo El Moro, en los términos del
art. 67 del decreto-ley 8912/77, le hayainferido un dafio concreto que deba ser reparado. Ninguna consecuencia dafiosa que resulte
mensurabley juridicamente relevante es invocada ni acreditada en relacion al cerramiento del érea, ni tampoco ninguna otra que
hubiera derivado de latransferenciaala Asociacion Civil Club de Campo El Moro de |la responsabilidad por la prestacion de los
servicios habitualmente a cargo de la comuna, con el debido contralor municipal.  En este sentido es menester sefidlar que en el
reclamo efectuado en el escrito deinicio, la actora ha reconocido expresamente que el municipio demandado tenia facultades para
autorizar el cerramiento perimetral del éreaen cuestion. Asi surge de fs. 57 vta.: Aa autorizacion de un simple cerramiento esla
Unicainterpretacion l6gica de las ordenanzas (94/89 y 33/90)?; fs. 58 vta.: 2Unicamente se tolero técitamente el cerramiento
perimetral?; y fs. 71: ?el Municipio de Marcos Paz (...) solamente tendria facultades de conformidad con el art. 67 de laley 8912/77
y €l art. 3ero del decreto reglamentario para autorizar un cerramiento?. Cabe preguntarse entonces de qué manera podria consentirse
dicho cerramiento perimetral y a mismo tiempo pretender suprimir los efectos connaturales ala adopcion de esa medida, tales como
el servicio de vigilanciaprivaday un control razonable de los accesos a areacercada.  Tampoco se encuentra controvertido en
autos que la actora, al revestir la calidad de ?propietario con derechos reservados? en los términos del art. 5 del estatuto del Club de
Campo El Moro, si bien goza de un conjunto de servicios, tales como lareferida vigilancia privada, recoleccion de residuos, poday
extraccion de sus restos, mantenimiento de areas verdes y calles interiores, se encuentra exenta de la obligacion de aportar las cuotas
destinadas a afrontar sus costos, de acuerdo alo expresamente previsto en dicha clausula estatutaria. En consecuencia, no se advierte
cual seria€l perjuicio que esta situacion le provocaria ala demandante, méaxime cuando no existen reclamos en cuanto alacalidad y
eficiencia con las que la asociacion cumple las prestacionesasu cargo.  Por |o demés, debe destacarse que el mencionado art. 3°
de la ordenanza 33/90 establece que ?las resoluciones que adopte la Asociacion Civil Club de Campo El Moro deberén dejar asalvo
los derechos de |os propietarios no socios a perpetuidad [condicidn que reviste la actora], no pudiendo restringir su gjercicio ni su
disposicion?, y que, més alladel dogmaético desmerecimiento que se formula hacia dicha ordenanza, no se invocani surge de las
constancias de la causa que por parte de la administracién municipal o de la Asociacién Civil Club de Campo El Moro hubiere
mediado vulneracion alguna de los derechos de lademandante.  Finalmente, con relacion ala aprobacion del reglamento de
edificacion parael Club de Campo El Moro por parte del municipio (ver en este sentido copia de la ordenanza 13/97 que luce afs.
414), menos alin ha acreditado la actora que de alli haya derivado afectacion concreta alguna de sus derechos que trasciendade lo
meramente conjetural o hipotético.  8°) Que lo sefidlado hasta aqui constituye un impedimento insalvable parala procedenciade la
accion intentada, pues queda corroborado que la actora no hainvocado |la existencia de un menoscabo cierto y concreto a sus
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derechos ni ha demostrado la concurrencia de la afectacion de un interés juridicamente protegido susceptible de tratamiento judicial.
9°) Que sin perjuicio de lo anterior, el Tribunal no deja de advertir que los efectos de una decision contraria ala adoptada
alterarian relaciones juridicas consolidadas desde el dictado de la referida ordenanza 94/89, hace més de veinticinco afios, y
afectarian en forma directa a unas seiscientas treinta familias, que en forma permanente o temporariaresiden en el Club de Campo
El Moro (cfr. fs. 533/534; fs. 650) y de buena fe adquirieron sus derechos bajo el régimen que agqui se cuestionay la actora pretende
sedegesinefecto.  10) Que en atencidn a modo en que se resuelve, resultainoficioso el tratamiento de los restantes agravios
expuestos por la Asociacion Civil Club de Campo El Moro, asi como de aquellos planteados por el municipio demandado en su
remedio federal.  11) Que, sentado o expuesto, cabria descalificar la sentencia apelada con el alcance indicado y devolver los
autos al tribunal de origen afin de que se dicte un nuevo fallo con arreglo a presente. Sin embargo, en atencion al tiempo
transcurrido desde €l inicio de estas actuaciones, en virtud de |os principios de economiay celeridad procesal, y con el propdsito de
evitar |os serios inconvenientes que genera para todos los involucrados el estado de incertidumbre sobre la procedencia del reclamo
intentado, corresponde que esta Corte haga uso de lafacultad que le confiere el art. 16, segunda parte, de laley 48 y decida sobre el
fondo del asunto, con el objeto de no generar un mayor e intil dispendio de actividad jurisdiccional.  Por €llo, oidala sefiora
Procuradora Fiscal, se declaran admisibles |os recursos extraordinarios deducidos por la Municipalidad de Marcos Paz y por la
Asociacion Civil Club de Campo El Moro, procedente el interpuesto por esta Ultima, se deja sin efecto la sentencia apeladay se
rechazala demanda. Con costas por su orden, en atencion alas particulares circunstancias del caso (art. 68, segunda parte, del
Codigo Procesal Civil Comercia de laNacion). Notifiquesey, oportunamente, remitase.  DISIDENCIA DEL SENOR
MINISTRO DOCTOR DON HORACIO ROSATTI  Considerando:  Que los recursos extraordinarios interpuestos a fs. 621/629
y 631/650 vta. resultan inadmisibles (articulo 280 del Cadigo Procesal Civil y Comercia delaNacion).  Por €llo, oida la sefiora
Procuradora Fiscal, se los desestima. Con costas. Notifiquese y, oportunamente, devuélvase. Firmado Digitalmente por
ROSENKRANTZ Carlos Fernando  Firmado Digitalmente por HHGHTON Elenalnes  Firmado Digitalmente por MAQUEDA
Juan Carlos  Firmado Digitalmente por ROSATTI Horacio Daniel Correlaciones: CRIBA SA
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