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Conflicto De Competencia Negativo Competencia Justicia Federal De La
Seguridad Social Doctrina De La Corte

JURISPRUDENCIA SupremaCorte: -1- Afs 319, la
Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal (salal), al confirmar lo resuelto en lainstancia anterior,
declar6 laincompetencia de ese fuero para entender en la solicitud de medida cautelar promovida por la Cooperativa de Crédito,
Vivienday Consumo Cardinal Ltda. contrala Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSeS) afin de obtener que se
suspendieran |os efectos de los arts. 33, 46 y 53 de laresolucion 131/18 de esa reparticion, y dispuso laremision de las actuaciones a
lajusticiafederal delaseguridad social.  Paraasi decidir, en lo sustancial sostuvo -en linea con lo dictaminado por € fiscal
general afs. 301/302- que las previsiones cuya suspension se solicitaba se inscribian en el marco de tutela de los haberes
previsionales de jubilados. Afadid que existia una pauta legal especifica que justificaba la competencia del fuero federal dela
seguridad social (arts. 2° delaley 24.655y 15 delaley 24.463) y que, si bien la pretension no se encontraba exactamente
comprendida en el recurso previsto en la norma citada en Ultimo término, correspondia aplicar la doctrina sentada por V.E. enlo
referente a que las normas que atribuian competencia a determinados tribunal es para entender en ciertas materias cuando de recursos
se trataba, eran indicativas de una especializacion que el ordenamiento les reconociay que constituia una relevante circunstancia a
tener en cuenta cuando esos mismos temas eran objeto de una demanda, a falta de disposiciones legal es que impusieran una
atribucion distinta.  La causarecay6 en € Juzgado Federal de la Seguridad Social N° 7, cuyatitular -afs. 335/336- no aceptd la
competencia atribuida, al sefialar que alos juzgados federales de la seguridad social se les habia asignado, por ley, una competencia
excepcional, especificay taxativa. Considerd que, en €l caso, la cuestion planteada radicaba en examinar la competenciade la
ANSeS en el gercicio de sus facultades reglamentarias al establecer modificaciones en el sistema de descuentos afavor de terceras
entidades, para cuya solucién tendrian prioritaria rel evancia aspectos propios del derecho constitucional y administrativo. Ello
determinaba que el objeto del juicio no se encontrara comprendido dentro de los supuestos previstos por el art. 2° de laley 24.655.

Dispuso, en consecuencia, remitir los autos a Tribunal paraque dirimierael conflicto negativo de competenciasuscitado. - 11 -

A mi modo de ver, todavia no ha quedado trabada una contienda negativa de competencia que corresponda zanjar aV.E. en uso de
las facultades que le acuerda €l art. 24, inc. 7°, del decreto-ley 1285/58. Ello es asi, porque lajueza federal de la seguridad social
remitio directamente los autos ala Corte Suprema, cuando previamente debia comunicar su decision ala Camara Nacional en lo
Contencioso Administrativo Federal (salal) para que se pronunciara acerca de las razones esgrimidas por aquélla para desprenderse
del conocimiento de la causa, las que podrian hacer variar € criterio originalmente sostenido afs. 319. S6lo en caso de mantenerse
dicha posicion se suscitara aguel conflicto, desde que es requisito para ello la atribucion reciproca de competencia entre tribunales
que carecen de un superior comin (v. Fallos 327:3894 y suscitas).  Por ello, corresponderia ordenar |a devolucién de esta causa, a

susefectos. -1l - Sinperjuicio de€llo, parael caso de que V.E. considere que razones de celeridad y economia procesa
permiten dejar de lado tales aspectos procesales y dar por trabada la contienda negativa de competencia, procedo a dictaminar sobre
esacuestion. -1V - Antetodo, corresponde sefidlar que, alos fines de dilucidar cuestiones de competencia, ha de estarse, en

primer término, alos hechos que se relatan en el escrito de demanday después, y sélo en la medida en que se adecte a ellos, a
derecho que se invoca como fundamento de la pretensién, asi como también ala naturaleza juridica de la relacion existente entre las
partes (Fallos: 328:73; 329:5514).  En €l caso, la Cooperativa de Crédito, Vivienday Consumo Cardinal Ltda. pretende obtener la
suspension cautelar de los plazos dispuestos por los arts. 33, 46 y 53 de laresolucion 131/18 de la ANSeS, mediante lacual se
modifico el "sistema de descuentos no obligatorios que se acuerden con terceras entidades’ previsto por €l art. 14, inc. b), delaley
24.241 -modificado por el decreto de necesidad y urgencia 246/11- y reglamentado por laresolucién 905/08 de laANSeSy sus
modificaciones. Aclara que promovera, en su oportunidad, una accion contencioso administrativa contrala ANSeS a fin de obtener
ladeclaracién de nulidad de los arts. 23, 33, 35, 38 -segundo parrafo-, 46, 53, 54y 55 de laresolucién 131/18.  Entales
condiciones, teniendo en cuenta que por medio de la mencionada resolucién la ANSeS, en su caracter de autoridad de aplicacion de
la operatoria de descuentos prevista por € art. 14, inc. b), de laley 24.241 (conf. art. 2° del decreto 246/11), aprobd un nuevo texto
ordenado del mencionado régimen, considero que la cuestion planteada en el sub examine resulta sustancialmente andlogaala
decidida por el Tribunal enlaComp. 86, L. XLVII1, "AMTAE ¢/ ANSES ¢ medidas cautelares’, sentenciadel 30 de octubre de
2012, oportunidad en laque V .E. declar6 la competencia de la justicia federal de la seguridad social, de conformidad con lo
expresado por este Ministerio Pablico en su dictamen del 5 de junio del mismo afio, a cuyos fundamentos'y conclusiones
corresponde remitir por razon de brevedad, en lo que fuere pertinente. -V - En virtud de lo expuesto, opino que la causa debe

| Pagel1/2 |


https://www.infojudicial.com.ar/areas/noticias/conflicto-de-competencia-negativo-competencia-justicia-federal-de-la-seguridad-social-doctrina-de-la-corte/

Este documento ha sido descargado desde - infojudicial.com.ar - Noticias Judiciales
Export date: Tue Jun 2 3:04:52 2026 / +0000 GMT

continuar su tramite ante el Juzgado Federal de la Seguridad Social N° 7, queintervino en lacontienda.  Buenos Aires, 24 dejunio
de 2019. LAURA M. MONTI  ADRIANA N. MARCHISIO  Subsecretaria Administrativa  Procuracion General de
laNacion Correlaciones: LEY 24655 RESOLUCION 131/2018
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