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Empleo Publico Excepcion De Incompetencia Fuero Federal Diferencias Salariales
Hospital Publico Medico

JURISPRUDENCIA Buenos Aires, 10 de noviembre de
2020.-LR  VISTOS; Y CONSIDERANDO:  1°) Que Gladys Mabel Convertini inicio la presente accién contrala Secretaria de
Salud de laNacion'y el Hospital Nacional Profesor Algjandro Posadas, a fin de obtener la suma de $522.878,83, mas intereses, en
concepto de compensacion segun art. 101 Dec. 1133/09, vacaciones adeudadasy SAC proporcional.  Relatd que trabaj6 en el
Hospital Nacional Profesor Algjandro Posadas desde 1981 -cuando ingresd arealizar su residencia clinica-, hasta su desvinculacion
el 18 de enero de 2019, momento en el que gerciael cargo de Jefadel Sector Salud Infantil (planta, Categoria Principal, Grado 9).

Informé que, cumplidos los 60 afios y recibidalaintimacion ajubilarse el 9 de octubre de 2017, present6 €l dia 13 de ese mismo
mesy afio, su opcion de continuidad en el servicio. Al no recibir respuesta, reiterd el pedido el 4 de enero de 2018.  Destact que,
luego de una serie de gestiones infructuosas, ante la negativa verbal de su opcion, decidio comenzar los tramites jubilatorios el 3 de
septiembre de 2018.  Refiridé que, a pesar de ello, cuatro meses después, el dia 23 de enero de 2019, mediante carta documento se
le notifico su baja definitiva a partir del 15 de enero de 2019. Ello, toda vez que se encontraba vencido el plazo para queiniciarasu
trémite jubilatorio conforme lo dispuesto por el articulo 20 delaLey N° 25.164 y €l articulo 19 delaLey N° 24.241.  Indico que
presento, en febrero de 2019, dos notas reclamando su liquidacion impaga, el SAC proporcional impago, vacaciones adeudadas del
afio 2018 con su SAC proporcional, con més los 5 suel dos compensatorios que establece €l Dec. N° 1133/99 en su articulo 101.
Manifestd que, como respuesta a su solicitud, €l 11 de marzo de 2019 se le notifico laresolucion que e [denegd] el derecho a pago
de lacompensacion y demés rubros reclamados (pese a ser parte de su liquidacion final), y sele comunic[é] que con lamisma se
agotalavia. Respecto de la compensacion se le [manifestd que] no reline latotalidad de los requisitos enunciados por no haberse
?acogido’ al beneficio jubilatorio @ momento de cese sino que se le dio de baja sin que hubiera acogido al mismo?.  Refirid que
presentd un recurso jerarquico ante la Secretaria de Salud de la Nacion, sin obtener respuesta alguna, por |o que considerd que se
encuentra legalmente habilitaday expeditaestaviajudicial.  Posteriormente denunci6 latardia notificacion de sus evaluaciones de
desempefio que le hubieran permitido su ascenso al Grado 10, el méximo del Escalaf6n; hecho cuya omision, sostiene, le causd un
perjuicio patrimonia que afecta su derecho de propiedad y sus derechos adquiridos.  2°) Que en oportunidad de contestar la
demanda, €l Hospital Nacional Posadasy el Ministerio de Salud de la Nacion opusieron -en cuanto aqui interesa- excepcion de
incompetencia, en razon del territorio.  Sobre este punto, €l Ministerio de Salud de la Nacién refirié que, en virtud de la normativa
vigente, corresponde entender en el sub lite alajusticiafederal en lo contencioso administrativo del Departamento Judicial de
Mordn, Provincia de Buenos Aires. Ello, dado que, conforme surge de |os hechos descriptos en la demanda, |a actora prestaba
servicios en la sede del Hospital Nacional ?Prof. Alejandro Posadas, sito en Avda. Illiay Marconi- Palomar- Pdo. de Mordn, Pcia.
de Buenos Aires, lugar al que también fueron dirigidas todas |as comunicaciones telegraficas.Sefial 0, asimismo, que si existe alguna
relacion laboral, 1a misma vincula tnicamente a la actora con dicha entidad descentralizada.  Por su parte, el Hospital Nacional
Posadas agreg6 que ?...el hecho de que la actora demandara al Ministerio de Salud, no es mas que una maniobra para distraer la
causade susjuecesnaturales...?.  Sefial6 que es un organismo descentralizado en la érbitadel Ministerio de Salud, que ?...tiene
autarquia financiera, personeriajuridicay patrimonio propio, propiciando |as acciones atinentes a su propio personal...?.  Explico
que ?...el Ministerio de Salud y Desarrollo Social resulta ser €l operador de las politicas publicas de salud, pero no resulta ser
empleador en larelacion juridica sustancial que da origen a presente proceso, y carece de competencia para disponer las acciones
gue aqui se reclama, propias de un érgano descentralizado...?. En ese sentido, destac6 que esa funcién le corresponde, en virtud de lo
determinado por laLey N° 19.337y € articulo 3° delaLey N° 20.222.  Concluy6 que, 2teniendo en cuenta que €l domicilio real
denunciado por la demandada tiene asiento en extrafia jurisdiccién?, corresponde que el contencioso administrativo federal se
declare incompetente para conocer en el asunto.  3°) Que mediante laresolucion del 6 de agosto de 2020 latitular del Juzgado
Contencioso Administrativo Federal N° 12, al compartir |os argumentos expuestos por €l Fiscal Federal, desestimé la excepcion de
incompetenciaopuesta.  En lo sustancial, el Ministerio Plblico sostuvo que ?... tratdndose en autos de una accién personal
conforme surge del objeto de lademanda, y toda vez que €l actor ha optado por el domicilio del accionado Estado Nacional ?, resulta
del conocimiento del fuero contencioso administrativo federal. Ello, en virtud de lo que establece €l articulo 5°, inc. 3) del
C.P.C.CN. Contraesadecision, el Hospital Nacional demandado interpuso un recurso de apelacion el 18/8/2020, que fue
fundado mediante el escrito incorporado €l 7/9/2020. Al fundarlo, en lo que aqui interesa, insistio en que es un organismo
descentralizado en la 6rbita del Ministerio de Salud. En consecuencia, puntualizé que ?...el Ministerio de Salud no resulta ser
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empleador en larelacion juridica sustancial que da origen a presente proceso, y carece de competencia para disponer y/o instruir la
no renovacion, rescision cesantia o reincorporacion de personal dependiente de un 6rgano descentralizado...?.  Por €llo, recalco
que, conforme surge del articulo 5° del C.P.C.C.N., es el Unico con aptitud para ser demandado en autos y que su domicilio se
encuentraen laProvinciade Buenos Aires.  4°) Que con fecha 27 de octubre de 2020 e Sr. Fiscal Genera opind que deberia
hacerse lugar el recurso de apelacion deducido, debiendo tramitar |a presente causa por ante la justiciafederal del lugar donde se
encuentraubicado el centrodesalud.  5°) Que parala determinacién de la competencia corresponde atender, de modo principal, a
relato de los hechos que el actor hace en su demandayy, después, sélo en lamedida en que se adecue a €llos, a derecho que invoca
como fundamento de su pretension, pues los primeros animan al segundo 'y, por ello, son el Unico sustento de |os sentidos juridicos
particulares que les fuesen atribuibles (arg. arts. 4° y 5°, CPCCN; confr. Fallos 307:871, entre otros).  6°) Que en efecto, la
cuestion planteada, encuentra adecuada respuesta en los lineamientos del dictamen producido por el Sr. Fiscal General.  7°) Que
asl las cosas, cabe sefidar que laley N° 19.337 transform6 a distintos establ ecimientos hospitalarios, entre |os que se encuentra el
Hospital Nacional "Profesor Alejandro Posadas' (ver Anexo A), en organismos descentralizados cuyo carécter responde
fundamental mente a su faz administrativa (art. 1° y 3°). Establecio que, entre las atribuciones de los Directores de los referidos
establecimientos, se encuentran las de dirigir las actividades de caracter administrativo y designar, promover, remover y aplicar
sanciones a personal Profesional, técnica, administrativo y de servicio conforme alas leyes pertinentes (art. 6°, incisosd) y €) y
demas movimientos de personal del Hospital (conf. del Decreto N° 355/2017).  Por su parte, laLey N° 26.198 dispuso que €l
Estado Nacional tendra a su cargo laadministracion y financiacion del Hospital Nacional ?Profesor Alejandro Posadas?, organismo
descentralizado perteneciente ala orbita de la Secretar de Politicas, Regulacion y Relaciones Sanitarias del Ministerio de Salud.
Asimismo, mediante el Decreto N° 1096/2015, se aprob6 la estructura organizativa de primer nivel operativo del Hospital Nacional
?Profesor Algjandro Posadas?. En materia de designaciones y contratacion de personal, lainstitucion podra administrar y dictar
normas necesarias para optimizar su funcionamiento y efectuar |as designaciones, contrataciones y deméas movimientos de personal
del Hospital (confr. del Decreto n° 355/2017).  8°) Que sentado ello, cabe estar alo establecido en €l articulo 5°, inciso 3° del
Cadigo Procesal Civil y Comercial, en cuanto dispone que cuando se g erciten acciones personales sera competente el juez del lugar
en que deba cumplirse la obligacion expresa o implicitamente establ ecida conforme los elementos aportadosen €l juicio.  Deeste
modo, toda vez que la pretension de la actora persigue la reparacion de las consecuencias derivadas de |as disposiciones adoptadas
por ladireccion del Hospital Nacional Posadas, sede donde habriatenido lugar larelacién laboral y desde la cual deberian ser
cumplidos los mandatos eventual mente resultantes del impetrado, es que corresponde entender en este asunto a la Justicia con
jurisdiccién territorial en el domicilio del mencionado nosocomio.  En este punto, cabe agregar que, si bien la parte actora acciona
contrael Ministerio de Salud y el Hospital Posadas, o cierto es que el contrato por el cual se la habria designado para desempefiarse
en el centro de salud habria sido celebrado con el referido nosocomio, donde la actora prestaba servicios, de donde larelacion
juridicadirectay por cuyas consecuencias se reclama, se encuentra sustancial e inescindible anudada con el establecimiento
hospitalario, factor determinante de |a asignacion de conocimiento al tribunal que cuenta con lajurisdiccion yasefialada.  Por €llo,
al discutirse lo atinente ala situacion laboral de la actora, la cueston debe ser decidida por lajusticiafederal del lugar donde se
encuentra ubicado ese centro de salud (confr. SalalV in re ?Bravo, Julio Omar ¢/ EN-M Salud de la Nacion y otros s’empleo
publico?, Expediente N° 10925/2019, sentenciadel 13/10/2020).  Por todo lo expuesto, de conformidad con lo dictaminado por €l
Sr. Fiscal General, el Tribunal RESUELVE: I. Hacer lugar al recurso interpuesto por la parte demandada -Hospital Nacional ?Prof.
Algjandro Posadas? y en consecuencia, revocar la sentencia apelada. 11. Admitir la excepcion de incompetencia, y declarar que
corresponde el conocimiento y decision de esta causa ala Justicia Federal en lo Civil y Comercial y Contencioso Administrativo de
San Martin (Provinciade Buenos Aires).  Registrese, notifiquese -al Sr. Fiscal General mediante correo electrénico-, girese la
actuacion informética al Juzgado 12 para que oportunamente, proceda alaremision que corresponda al Juzgado Federal Civil y
Comercia y Contencioso de San Martin que resulte sorteado paraintervenir en estos actuados. MARIA CLAUDIA CAPUTI
JOSE LUISLOPEZ CASTINEIRA  LUISM. MARQUEZ Correlaciones: Bravo, Julio Omar
c/EN-M Salud de la Nacién y otros sempleo publico - Cam. Cont. Adm. Fed. - SalalV - 13/10/2020 - Citadigital IUSJU002264F
002825F
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