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Empleo Publico Incompetencia Justicia Laboral Doctrina De La Corte
Competencia Contencioso Administrativa

JURISPRUDENCIA Buenos Aires, 24 de agosto de 2020. 1)
Que contra la resolucién de origen que hizo lugar ala excepcidn de incompetencia por razon de la materia opuesta por la demandada
ordenando laremisién de las actuaciones ala Justicia en lo Contencioso Administrativo Federal apelala parte actora conforme los
agravios expuestos en su memorial recursivo de fs.56/60 que merecieraréplicade lacontrariaafs. 62/64.  2) Se agravialaactora
de lo decidido en origen por cuanto afirma que contrariamente a lo sostenido por la sentenciante de lainstancia anterior carece del
caracter de empleado publico ya que su relacion laboral se desarrollé al margen de toda registracién legal. Afirma por otra parte que
el supuesto de autos encuadra dentro del régimen competencial previsto por € art. 20 delaL.O. Sostiene en sintesis con apoyo en la
jurisprudencia que cita que la competencia de esta Justicia Nacional del Trabajo resultaincuestionable.  3) Al respecto cabe
recordar que conforme lo normado por losarts. 4y 5 del C.P.C.C.N., y por ladoctrina sentada por la Corte Suprema de Justiciade la
Nacién ?Para determinar la competencia corresponde atender, en primer lugar |os hechos relatados en la demanda? (Fallos, 308:
229; 310:1116; 311: 172; 312: 808, entre otros). Y luego el derecho que invoca como fundamento de su pretension en lamedida en
que éste se adecue alos primeros (CSIN, 21/3/00 LL, 2000-D-215). También se ha dicho que se debe indagar la naturaleza de la
pretension, examinar su origen asi como larelacion de derecho existente entre las partes (Fallos 321:470y 325:483).  Enla
especie, €l accionante promueve formal demanda contra la Facultad de Ciencias Econdmicasy la Universidad de Buenos Aires
persiguiendo €l cobro de las indemnizaciones y rubros salariales derivados de la extincion de larelacion laboral habida. En tal
sentido sostiene que ingresd atrabajar parala Facultad de Ciencias Econdmicas el 1 de diciembre de 2015 desarrollando funciones
como auxiliar en €l Sector de Control y Seguridad denominado ?Control Interno? perteneciente ala Secretaria General de la
Facultad efectuando distintas funciones relativas a la seguridad de las instalaciones y personas en la forma que describe. Indica que
larelacion laboral desarrollé al margen de toda registracion legal 1o que motivo que con fecha 31//7/2018 remitiera el colacionado
gue transcribe y ante el silencio guardado se consider6 despedido. Fundamenta la responsabilidad de la Universidad de Buenos Aires
en lo dispuesto por el art. 30 delaLCT. Enestemarco € planteo que se instala es ajeno ala competencia material dela Justicia
Nacional del Trabgjo, por resultar de aplicacion latesitura adoptada por el Méximo Tribunal en el sentido que las controversias que
versan sobre vinculaciones atipicas del Estado -lato sensu- y sus dependientes, deben ser resueltas con arreglo alanormativa publica
administrativa que regula el empleo publico (Sentencia del 6/4/2010 en autos ?Ramos José L uis ¢/ Estado Nacional Ministerio de
Defensa ¢/ indemnizacion por despido?) con la Gnica excepcion de que se verifique la situacion contemplada por €l art. 2 inc. a) dela
LCT, supuesto que no luce configurado en el caso.  En este contexto, si bien resulta ser exacto que el actor alega que estaria
comprendido en el convenio colectivo homologado por decreto 366/2006 ello carece de trascendencia a poco que se advierta que
dicha convencion se enmarca en lo normado por € art. 19 de laley 24.185 norma que establece que ?L os regimenes convencionales
gue se establezcan como consecuencia de esta ley se regiran por criterios de interpretacion e integracion de normas generales que
rijan lamateria, no resultando de automética aplicacion las disposiciones de laley 20.744?y por lo tanto no rige la disposicién del
articulo2inc. @) delaLCT.  Cabe agregar que, tal como lo ha establecido lajurisprudencia mayoritaria que comparto la supuesta
dependencialaboral en el sentido propio del derecho privado y la materialidad de unatarea retribuida, constituyen pautas
metajuridicas y socioldgicas que se configuran también en las relaciones de empleo publico, que no serian antol 6gicamente
diferentes de las laborales tipicas si no fuera distinto €l régimen legal aplicable (Salall, ?Loureiro, Marisol Rocio ¢/ Honorable
Senado de laNacion ¢/ despido? SI 72509 del 31 de octubre de 2016, entre muchos otros).  En este marco la cuestion en examen
se encuentra directa e inmediatamente relacionada con la aplicacién e interpretacion de normas de derecho publico y, en tales
condiciones, corresponde que tales actos sean examinados 'y revisados por el juez competente para dirimir conflictos en dicha
materia. A lo expuesto cabe agregar que la Corte Suprema de Justicia de laNacion en el caso ?Sapienza, Matias Ezequiel y otros
¢/ Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisual y otro &/ accién de amparo? del 21 de febrero de 2017 en un caso
de aristas similares a presente, tomando en cuenta el pronunciamiento dictado en el caso ?Cerigliano? registrado en Fallos 334:398
en orden a que ?el mandato constitucional segin €l cual el trabajo en sus diversas formas gozara de la proteccién de las leyes incluye
al que se desarrolla tanto en el ambito privado como en el pablico?, dictamind la competencia de la Justicia Nacional en lo
Contencioso Administrativo Federal para conocer en las actuaciones dereferencia. . Que por ello y toda vez que la competencia
debe decidirse sobre la base de los términos que caracterizan ala pretension, de los elementos que laintegran y de los hechos en que
se funda (Fenochietto, Carlos Eduardo, Cadigo Procesal Civil y Comercia delaNacion, T 1, pag.46) tomando en cuenta las
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circunstancias facticas resefiadas, corresponde rechazar €l recurso interpuesto.  4) Que por o expuesto y demas fundamentos
vertidos por la Fiscal General Adjunta (int) en los términos de su dictamen N°© 349/2020 ( ver fs. 174) que €l tribunal comparte,
considero que la solucion adoptada en lainstancia de grado deberia ser confirmada.  5) En atencion alanaturaleza de la cuestion
planteada, propongo que |as costas de a zada sean declaradas en el orden causado (cfr art. 37 L.O) y sugiero regular los honorarios
por larepresentacion y patrocinio letrado de las partes por su actuacion en laazadaen el ...% delo que le correspondiere percibir
por su actuacion en lainstanciaanterior.  En virtud de lo que surge del acuerdo que antecede, el TRIBUNAL RESUELVE: 1)
Confirmar la sentencia interlocutoria apelada en todo |o que fue materia de recursos y agravios 2) Declarar las costas de alzadaen €l
orden causado (cfr art. 37 L.O.) y regular los honorarios de la representacion y patrocinio letrado de ambas partes por su actuacion
enlaalzadaen € ... % delo que les corresponda percibir por estaincidencia. 3) Registrese, notifiquese, cimplase con el art. 1 dela
ley 26.856 y punto 4 de la Acordada C.S.J.N. 15/13 punto 4) y 24/13 y devuélvase. Con |lo que terminé el acto, firmando | os sefiores
jueces por ante mi, que doy fe. Se dgja constancia que el Dr. Néstor Miguel Rodriguez Brunengo no vota en virtud de lo dispuesto
por € art. 125 delalL.O. Beatriz E. Ferdman  JuezdeCamara  GracielaLilianaCarambia  Juez de Camara
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