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Excepcion De Falta De Agotamiento De LaVia Administrativa

JURISPRUDENCIA Sdlta, 27 de noviembre de 2019.-  VISTOY
CONSIDERANDO: 1. Que con fecha 1 de agosto de 2019 el juez de grado rechazé la excepcidn de falta de agotamiento de lavia
administrativa opuesta por el apoderado de la ANSeSy tuvo por habilitada lainstanciajudicial; difiriendo las excepciones de falta
de legitimacion pasivay de prescripcion planteadas por las codemandadas para el momento del dictado de la sentencia definitiva (fs.
144/146).  2.- Que Anses se agravia de dicha resolucion por cuanto entiende que el actor reclama en estas actuaciones el regjuste
de su haber incorporando rubros no remunerativos que afirma percibié en actividad, impugnando en estainstancia el acto
administrativo provincia que le rechaz6 la pretension. Sin embargo, afirma, que dicho pedido no fue efectuado ante su mandante por
lo que considera que no se encuentra habilitada laviajudicial parasu parte. Citajurisprudencia en apoyo de su postura. Pide se
rechace la demanda promovida en su contra. Hace reserva de la cuestion federal (fs. 150/155).  Corrido €l traslado pertinente, el
letrado apoderado del actor solicita su rechazo, conforme los argumentos expuestos afs. 164/166).  3.- Que en marzo de 2013 el
Sr. Fortunato V azquez promueve demanda en contra de la provincia de Saltay de la Administracién Nacional de la Seguridad Social
alosfines de que se leincorporen en su haber jubilatorio en el carécter de remunerativos y bonificables, |os rubros que perciben los
agentes en actividad de la policia provincia bajo los cédigos 650, 660, 325 y 627; asi también, solicito se liquiden los suplementos
generalesy particulares y €l sueldo anual complementario y los retroactivos correspondientes desde la fecha en que cada uno es
debido (fs. 3/21).  En oportunidad de contestar la demanda, la Anses interpuso las excepciones de caducidad, falta de legitimacién
pasiva, falta de agotamiento de la via administrativa por inexistencia de reclamo previo y subsidiariamente contesté la demanda
incoada en su contra (fs. 59/67). A lo expuesto, corresponde agregar que €l Sr. Vazquez efectud el reclamo administrativo previo
por ante la Unidad de Tramite Previsional de la Provincia de Salta en marzo de 2011 y que en sede provincia se dictaron las
resoluciones 1021/11y 614/12 y el decreto 347/13 denegatorios de su reclamo (fs. 105/107; 116/117 y 130/133, respectivamente).

4.- Que con laentrada en vigenciade laley 25.344 se ha consagrado como condicién paralaviabilidad de laaccién judicial el
reclamo administrativo previo (cfr. C.F.S.S,, Salal, sent. del 19.09.02, "Scolari, Pedro ¢/ A.N.Se.S."; Saall, sent. del 30.12.02,
"Raffo, Miguel Angel"; Salalll, sent. del 23.11.01, "Banchio, Néstor Francisco", entreotros).  De las constancias se la causa
surge que el actor no ha cumplido con dicha exigencia, por lo que no ha obtenido en forma oportuna una resolucién administrativa
de la ANSeS ya sea denegando o concediendo su pedido, en lostérminos del art. 15 delaley 24.463.  Ahorabien, pretender tener
por inhabilitadala viajudicial, luego de mas de seis afios del tramite de la causa, sin que exista siquiera sentencia de primera
instancia, respecto de un jubilado de 78 afios de edad, con ?la contingencia de ver clausuradala posibilidad de acceder auna
decision Util sobre el fondo del asunto frente ala eventualidad -nadaincierta en reclamos de esta naturaleza- de no poder afrontar por
razones biol égicas 0 econdmicas un nuevo proceso? (Fallos: 330:5342), configura un exceso ritual manifiesto no acorde con €l
carécter alimentario de la prestacion y en colision con los principios de la seguridad social, implicando un desconocimiento de los
efectos de la conducta juridicamente relevante paralas partes. Ademas, desconocer |as particulares circunstancias de la actora,
implicaria vedarle el acceso alajusticia en tiempo oportuno, derecho de significativa trascendencia en el esquema de proteccion de
derechosy garantias que obliga a todos los poderes del Estado a asegurar su efectivo goce (cfr. 100 Reglas de Basilia para €l acceso
alajusticia de personas en situacion de vulnerabilidad). Por €ello, dada laineficacia que entrafiarialareiteracion inttil de los actos
procesales cumplidos en la causa, corresponde confirmar la providencia venida en apel acion, maxime teniendo en cuenta que la
Anses rechazé la pretension a contestar la demanda (fs. 59/67), con o que ésta Ultima ha podido ejercer en plenitud su derecho de
defensaenjuicio.  Dentro de ese orden de ideas, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha entendido que ?si bien es cierto que
las leyes sobre procedimiento son de orden publico y se aplican alas causas pendientes, también lo es que su aplicacion se encuentra
limitada a los supuestos en que no se prive de validez alos actos procesal es cumplidos, ni se deje sin efecto |o actuado de
conformidad con las leyes anteriores; maxime cuando ello desharataria una situacién consolidada a favor del recurrente con
privacion de justicia respecto de derechos de natural eza alimentaria que gozan de proteccién constitucional (Fallos: 319:2151 y
2215)?.  Enefecto, dadas |as particulares circunstancias del caso, acoger |a postura de la ANSeS importaria de hecho y atento el
curso natural de los acontecimientos, delimitar irremediablemente, cuando no cancelar, tal y como fue sefialado por el Alto Tribunal
en lacausa ?lachemet? (Fallos: 316:779), el reclamo del actor, lo que contraviene con €l deber del Estado de garantizar el pleno
gjercicio de los derechos de sus ciudadanos, en especial de aquellos que, como en el sub examine, se hayan en una objetiva situacion
de vulnerabilidad y, por tanto, de desigualdad real (art. 75 inc. 22 dela CN), de donde la mera aplicacion legal a caso de marras
resultainequitativo y, por ende, contrario aladoctrina de, entre otros, Fallos 310:1934; 314:1881; 314;1909 y producto de un
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excesivo ritual incompatible con lafinalidad que guia alos procesos judiciales (confr. doctrina de Fallos; 238:550 ?Colalillo?, sent.
del 18/09/1957).  Por €llo, dada laineficacia que entrafiaria lareiteracion indtil de los actos procesales cumplidos en la causa,
corresponde confirmar laresolucion venidaen apelacion.  Por lo que se, RESUELVE:  |.- RECHAZAR €l recurso de apelacion
deducido por lademandada afs. 148y, en consecuencia, CONFIRMAR la sentencia de fs. 144/145 en o que fuera materia de
apelacion, es decir, en cuanto rechaza la excepcion de falta de agotamiento de la via administrativa opuesta por la ANSeS. Con
costas por € orden causado (art. 21. delaley 24.463).  11.- REGISTRESE, notifiquese, publiquese en el C.1.J. (conforme
Acordadas n° 15y 24 de 2013) y oportunamente, devuélvanse las actuaciones al Juzgado de origen a sus efectos. Firmado
Guillermo Federico Elias, Ernesto Solay Renato Rabbi Baldi Cabanillas. Jueces de la Camara Federal de Apelaciones de Salta.
Secretaria Maria Victoria Cardenas Ortiz 075997E
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