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Exclusion De Tutela Sindical Representante Gremial Medida Cautelar Principio
De Proporcionalidad Libertad Sindical

JURISPRUDENCIA En Mendoza, a 22 de junio de 2020,
reunidala Sala Segunda de la Excma. Suprema Corte de Justicia, tomo en consideracion para dictar sentencia definitivala causa N°
13-04077784-3/1, caratulada: ?MUNICIPALIDAD DE GUAYMALLEN EN JUICIO N° 156631 ?MUNICIPALIDAD DE
GUAYMALLEN C/ OLMOS SAMANTA P/ EXCLUSION TUTELA SINDICAL? (156631) P/ RECURSO EXTRAORDINARIO
PROVINCIAL?.-  De conformidad con lo decretado afojas 47 quedo establecido el siguiente orden de estudio en la causa para el
tratamiento de las cuestiones por parte de los Sefiores Ministros del Tribunal: primero; DR.MARIO DANIEL ADARO; segundo:
DR. JOSE VIRGILIO VALERIO; tercero: OMAR ALEJANDRO PALERMO.  ANTECEDENTES: A fs. 14/29, la
Municipalidad de Guaymallén, por intermedio su apoderado general, Dr. Octavio Puppetto, interpuso recurso extraordinario
provincial contrala sentenciaglosadaafs. 109/115, de los autos N° 156.631, caratulados ?Municipalidad De Guaymallén ¢/ Olmos
Samanta/ Exclusion Tutela Sindical ?, originarios de la Excma. Camara Sexta del Trabajo de la Primera Circunscripcion Judicial.

A fs. 35y vta. se admitio formalmente el recurso planteado y se ordend correr traslado ala contrariay a Sr. Fiscal de Estado. La
primera de los mencionados no comparecio a proceso y el segundo lo hizo, segin constaafs. 38/39. A fs. 43y vta. se agrego el
dictamen del Sr. Procurador General, quien por |as razones que expuso aconsegj6 la admision del recurso planteado. A fs. 47 se
[lamé al Acuerdo para sentenciay se degj6 constancia del orden de estudio de la causa por parte de los Sefiores Ministros del
Tribunal.  De conformidad con lo establecido por € art. 160 de la Constitucion de la Provincia, esta Sala se plantea las siguientes
cuestionesaresolver:  PRIMERA: ¢Es procedente el recurso interpuesto?  SEGUNDA: En su caso, ¢qué solucion corresponde?
TERCERA: Pronunciamiento sobre costas. SOBRE LA PRIMERA CUESTION EL DR. MARIO DANIEL ADARQO, dijo:
I. La sentencia de Camara desestimo la accidn por exclusion de tutela sindical, intentada por la Municipalidad de Guaymallén en
contra de Samanta Olmos, con costas.  Paraasi decidir, argumenté: 1. El municipio demandante no acreditd, de manera certera
y concluyente, la existencia de la causal atribuida ala demandada: haber incurrido en once (11) inasistencias injustificadas en el
periodo comprendido entre septiembre de 2015 y febrero de 2016.  a. A fs. 02 del expediente administrativo n°
3845-DA-2016-60204, se dej6 constancia de laincursiéon en sélo 6 inasistencias injustificadas, en lugar de 11.  b. Del descargo
anadido afs. 15/17 de dichos actuados surgia que |la demandada present6 certificaciones para acreditar €l justificativo, ademas de
gue concurrié aasambleas sindicales, o que motivé que e Intendente emitiera el decreto n° 805-16, con el que se degjé sin efecto la
orden de no abonar salarios ala demandada (v. decreto n° 303/16), con el siguiente fundamento: ?...dicha agente hajustificado la
inasistenciaen cuestion...?  ¢. Lasupuestainasistenciainjustificada de fecha 19/10/15 se correspondié con la constancia de turno
en el servicio de psicologiade laMunicipalidad (v. fs. 21) y lade concurrenciaadicho servicio (v. fs. 22).  d. Por lo demas,
muchas de |as inasistencias invocadas por la actora, no fueron corroboradas por €l informe anexado afs. 02, donde sdlo serefirié a
un nimero de expediente (1184-A-16), sin laleyenda ?injustificado?, que si fue insertaen las 6 faltas anteriores.  e. Por
consiguiente, no se demostré la comision de lafaltaimputada, hecho que pesaba sobre la parte actora, en atencion alos caracteres de
laaccionintentada. 2. Desde otro angulo, la pretension de atribuir ala demandada un exceso en el crédito horario resultd
novedosa, debido a que no fue la causa que dio origen a sumario administrativo, donde sélo se le imputo el haber incurrido en las
referidas inasistencias. Por €llo, no podia ser objeto de andlisis sin riesgo de afectar €l derecho de defensade la contraria. 1.
Contra esa decision la demandada interpone recurso extraordinario provincial. 1. Alega que la sentencia ha sido dictada con
erréneainterpretacion y aplicacion delaley 23.551, Ley de Asociaciones Sindicales. 2. Sostiene que, como se anticipd en la
demanda, la accionadaincumpli6 con €l decreto municipal n° 269/12, que establecié un crédito de 6 horas mensuales para el
gjercicio delarepresentacion sindical. 3. Criticaque el Tribunal no |e otorgara carécter de presuncién legal absolutaalafatade
contestacion delademanda. 4. Afirma que incumbia ala demandada demostrar que sus inasistencias fueron justificadas y que
ellonoocurrié. 5. Sefiala que el a quo sostuvo su pronunciamiento ?exclusivamente? en la existenciadel decreto n° 805/16, que
justificé unainasistencia, sin que se hubiera considerado €l total de las ausencias restantes, interpretandolo erroneamente. 6. A
todo evento, persigue revocacion del decisorio. 111, El recurso no prospera. 1. En formaliminar, y en atencion alo dictaminado
por el Sr. Fiscal Adjunto Civil, quien propone una conceptualizacion del tipo cautelar respecto del proceso de exclusion de tutela
sindical, a referir ala comprobacion ?primafacie? de la 2verosimilitud? de la demanda, entiendo importante efectuar las siguientes
aclaraciones, idénticas alas que antes realizara en contra de la doctrina fijada por este Superior Tribunal en precedente de antigua
data (v. S.C.J, S.lI, ?Salvatierra?, sent. del 08/07/1998, LS 281-402).  a Asli, esta Sala, en autos ?Rodriguez?, conformada por los
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Dres. Omar A. Palermo, Herman A. Salvini y el suscripto, sostuvo que unatesitura como la de ?Salvatierra?, que conceptualizaba al
proceso de exclusion de tutela sindical como medida cautelar, con cosa juzgada parcial, encerraba el agravante de impedir la
reedicion de ladiscusion en torno ala proteccion gremial, sin admitir lainstancia extraordinariade revision. Ademas, destaco que
dicho proceso no puede ser catalogado como una accién preventiva, detipo ?cautelar?.  Por €l contrario, debe tramitarse como un
?pleno abreviado?, en e que €l juzgador alcance el grado de ?certeza? en el conocimiento de los hechos llevados susestrados. En
esta oportunidad, este Cuerpo afiadié que, ademas, le incumbe a 6rgano jurisdiccional |afaenade realizar un andlisis de
proporcionalidad, afin de verificar si los hechos imputados al representante guardan adecuada relacién con la medida que el
empleador pretende adoptar; tarea que debe ser realizada bajo la siguiente maxima: a mayor sancion disciplinaria, mayor debe ser la
prudencia de formatal de impedir que, mediante una accién legitima, seincurra en un comportamiento antisindical. (S.C.J. S.I,
expte. n° 109.965, ?Rodriguez?, sent. Del 05/05/2015).  b. Idéntica postura adoptaron los Dres. Jorge H. Nanclaresy Julio R.
Gomez, al tiempo de integrar esta misma Sala en |os autos ?Grenon?, ocasion en la que también se refirio a precedentes de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion, que acogieron idénticos postulados. (i) De hecho, en el fallo ?0ttoboni?, la Corte Federal
revoco un pronunciamiento de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires que, por concebir a procedimiento de
exclusion de tutela sindical como uno del tipo ?cautelar?, declard inadmisible formalmente al recurso extraordinario intentado por el
representante desaforado. Sefial 6 aqui que: ?...las limitaciones de orden local no pueden ser esgrimidas por los maximos tribunales
provinciales pararehusar €l abordaje de las cuestiones federal es sometidas a su conocimiento...? (v. dictamen de la Procuracion
General, sent. del 20/08/2015, ?Fate S.A.1.C.I. ¢/ Ottoboni, Victor Octavio s/ Exclusion Tutelar Sindical (Sumarisimo)?, F. 477.
XLVII. REX). (i) Luego, lacorte bonaerense dictd sentenciay cifio su posturaaladel Superior, antesrelatada (v. S.C.B.A.,
?20ttoboni?, sent. del 20/12/2017, L. 114.451; y ?Guaa?, sent. del 04/07/2018, L. 119.961).  (iii) A su vez, la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion retomd latematica aqui analizada en las causas ?Segovia? (C.S.J.N., sent. del 03/11/2015, ?Segovia?) y
?Calarota? (C.S.J.N., sent. del 15/02/2018, ?Calarota?, Fallos: 341:84). En este Ultimo proceso, expresamente, insistio en la
obligacion del juzgador de adquirir certeza en cuanto ala comprobacion del motivo justificado que el empleador hubierainvocado.
(iv) Finalmente, en autos ?Grenon?, esta Sala afiadi6é que: ?... posponer el andlisis de la controversia para una eventual hipétesis en
laque €l trabajador materialice su demanda en un proceso ordinario, se opone alos lineamientos del debido proceso y alas pautas de
celeridad y concentracion de los actos procesal es contenidas en el nuevo proceso ritual mendocino (art. 2°, inciso |, ?Reglas
Generales? C.P.C.C.yT.)...? (S.C.J. SllI, expte. n° 13-01957507-6/3, ?Grenon?, sent. del 14/09/2018)  c. Por lo demés, es dable
resefiar que la doctrinalegal del cimero Tribunal ha sido reiterada en otros pronunciamientos (v. C.S.J.N., autos n° 390/2016/RH1,
?Direccion Provincial de Energia de Corrientes (D.P.E.C.) ¢/ Aquino, Celedonio Orlando s/exclusion de tutela sindical ?, sent. del
21/11/2018).  d. En suma, la pretendida conceptualizacion del proceso de exclusion de tutela sindical como uno del tipo cautelar
-y laconsiguiente irrelevancia del mismo en aras de ladecision del presente- se opone aladoctrinaactual deestaSala.  Ello asi,
quien pretenda dejar a representante sindical sin el fuero que lo protege, debera demostrar la efectiva realizacion de los hechos que
se leimputan, con expresa declaracion de la medida que se pretende adoptar, y existencia de proporcionalidad entre ambos recaudos,
como condiciones sine qua non parala procedenciade su pretension. 2. No obstante, la posturadel quejoso se opone ala
establecida por este Tribunal -expresamente citada en la sentencia de grado - y por la Corte Federal, en los precedentes citados, sin
que el presentante esgrima ninguna razén de peso para modificar la decision cuestionada ni para apartarse del criterio establecido en
sentido adverso a su pretension (conf. C.S.JN., Fallos: 339:584, e.0.). 3. De hecho, propone inversion de la carga probatoriay se
desentiende de sus propias omisiones, incurriendo en meras discrepancias con el resultado de la contienda, irrelevantes para revertir
lo decididos por el érgano jurisdiccional.  Esto Ultimo, debido a que, cuando €l juzgador se apoya en constancias probatoriasy
normas juridicas, queda descartada la tacha de arbitrariedad por voluntarismo, la que se configura Gnicamente cuando €l
razonamiento del juzgador aparece como caprichoso, ilégico o absurdo (S.C.J. Mza., S.l1, sent. del 09/03/11, ?Mancuzo?, LS.
423-172; sent. del 17/03/17, Videla?).  a En efecto, la supuesta erréneainterpretacion y aplicacion de normas de jerarquialegal
y constitucional conforma una genéricamanifestacion.  En este sentido, cabe ponderar que laley adjetivarequiere un andlisis
razonado del fallo y también la demostracion de los motivos que se tienen para estimarlo erréneo, de manera que en ausencia de
objeciones especiamente dirigidas a las consideraciones determinantes, no puede haber agravio que atender en la azada, pues no
existe cabal expresion de éstos (cfr. Falcon, Enrique en Cédigo Procesal, T. Il pag. 266).  El Alto Tribuna ha sostenido que la
invocacion genéricay esquematica de agravios resulta insuficiente para fundar €l recurso, ya que no basta la asercion de determinada
solucién en tanto ella no esté razonada con referencia alas circunstancias del expedientey alos términos del fallo que lo resuelve
(C.SJN., Fallos 312:587).  b. Laquejapor falta de consideracién de que la demandada, Samanta Olmos, incumplié con el decreto
gue establecia el crédito de 6 horas mensuales para el gjercicio de larepresentacion sindical, constituye una reflexion tardia (conf.
C.S.JN., Falos: 326:339, 328:3843, 330:1447, e.0.) que, como hien corroboro el Tribunal de Sentencia, no formo parte del tramite
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sumarial -sino sdlo tangencialmente- puesto que ala delegada se le imput6 la falta de no justificar un total de 11 inasistencias en un
periodo de 6 meses, cuestion que pretende ser torcidaen estaetapa.  Ergo, esimprocedente introducir en lainstancia
extraordinaria cuestiones que debieron ser ventiladas en la etapa de conocimiento, en atencién a caracter revisor y restrictivo de este
proceso, que sblo puede pronunciarse sobre las cuestiones que han sido planteadas oportunamente ante el tribunal de grado,
dandosele la oportunidad de emitir un pronunciamiento valido sobre las mismas (LS 420-62, 423-121, 424-104, 428-54, 39-21,
439-29, 439-238, 431-6, ad. v. S.C.J. Mza,, S.II, sent. del 22/08/2019, ?Alderete?; sent. del 27/02/2020, ?Borjes?, entre otros).
Afiado que aidéntica conclusion arribo luego de compulsar €l escrito actoral (afiadido afs. 64/66 de |os autos principal es), donde
luce que lajurisdiccion se excitd al efecto de excluir de proteccién alarepresentante, por la cantidad de 11 inasistencias
injustificadas y no por haber superado el crédito antedicho, circunstancia decisiva para analizar |a proporcionalidad entre el hecho
imputado y lamedidaaadoptar.  ¢. Desde otro angulo, cuando el recurrente asegura que erala demandada quien debia demostrar
gue sus inasistencias fueron justificadas, €l recurrente olvidala jurisprudencia de este Tribunal -citadaen €l primer acapite de este
capitulo- y el principio basal de las cargas probatorias:  ?...En general, cada litigante debe aportar la prueba de los hechos que
invoco y que no fueron reconocidos por lacontraria.~ ?En particular, corresponde la prueba de los hechos constitutivos a quien los
invoca como base de su pretension...? (art. 175.1 del Codigo Procesal Civil, Comercial y Tributario)  En consecuencia, si la
Municipalidad pretendia revertir la condicidn -especialmente protegida - de un representante sindical, debia redoblar esfuerzos para
acreditar el hecho imputado: 11 inasistenciasinjustificadas.  Por el contrario, el aquo concluy6 en su falta de demostraciony, atal
fin, utilizd -incluso- constancias e informes producidos por lapropiaMunicipalidad (v.gr. fs. 02, 21y 22, etc.), de donde resultaba,
por giemplo, que en lugar de 11 inasistencias injustificadas habian 6, entre otras desatenciones que generaron dudas razonables en el
animo del juzgador.  d. En este contexto, no luce sincerala afirmacion de que la Camara basd su pronunciamiento
?exclusivamente? en la existencia del decreto n® 805/16, lo que troca a ese agravio en inatendible.  e. Mencién aparte merece la
pretensién de otorgar carécter de presuncion legal absoluta alafaltade contestacion delademanda. Ese planteo no liberaala
parte actora de la carga de acreditar |os hechos constitutivos -tal y como ya expusiera- pero, ademas, se da de bruces con el principio
delaverdad real y el deber de los jueces del trabajo de fallar conforme a sus postulados (art. 19 del Codigo Procesal Laboral).  En
tal sentido la Corte Federal ha sostenido: ?...Que la normativa procesal, obviamente indispensable y juridicamente valiosa, no se
reduce a una mera técnica de organizacion formal de los procesos sino que, en su ambito especifico, tiene como finalidad y objetivo
ordenar adecuadamente el gjercicio de los derechos en aras de lograr la concrecion del valor justiciaen cada caso y salvaguardar la
garantia de defensa en juicio; todo lo cual no puede lograrse si se rehllye atender alaverdad objetiva de los hechos que de algun a
manera aparecen en la causa como de decisivarelevancia paralajusta decision del litigio (...) Hacer justicia, misién especificade los
magistrados, no importa otra cosa que la recta determinacién de lo justo in concreto; y ello sélo se puede logar gjerciendo la virtud
de prudencia animada con vivo espiritu de justicia en larealizacién efectivadel derecho en las situaciones reales que se presenten, 1o
que exige conjugar |os principios enunciados en laley con los elementos facticos del caso cuyo consciente desconocimiento no se
compadece con lamision de administrar justicia?. (C.S.J.N. ?0ilher?, sentenciade fecha23/12/1980)  f. Antes de culminar, es Util
recalcar que, como reiteradamente |o ha sostenido la Corte Federal, lalibertad sindical constituye un ?...principio arquitecténico que
sostiene e impone la Constitucién Nacional en su articulo 14 bisy el corpusiuris con jerarquia proveniente del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos contenido en su articulo 75 inciso 22...? (C.S.J.N., Fallos 331: 2499).  Ante€llo, y ta
como concluyera en las causas ?Corvalan? (sent. del 12/03/2015, LS477-025), y ?Salas? (sent. del 21/05/2015, L.S. 478-080), las
cuestiones en |as que se encuentrainvolucrada la libertad sindical deben ser analizadas en su complejidad (art. 14 bis CN, Convenio
87 OIT, incorporado al P.I.D.E.S.C. en su articulo 8.3, Convenios 98, 135y 151, y Recomendacion N° 143 del mismo ente
internacional, entre otros preceptos), con el fin de evitar la utilizacion del proceso de exclusién de tutela sindical para encubrir
conductas antisindicales. 4. En definitiva, no encuentro agravio atendible en la presentacion recursiva, de donde se sigue su
rechazo. ASI VOTO. SOBRE LA MISMA PRIMERA CUESTION EL DR. JOSE V. VALERIO, dijo:  Adhiero a voto del
ministro que abre el acuerdo exclusivamente en los ptos. I11. 2., 3., y 4. En consecuencia, acompafio el rechazo del recurso
interpuesto.  Sobre lamisma cuestion, el Dr. OMAR A. PALERMO adhiere por los fundamentos a voto del preopinante.
SOBRE LA SEGUNDA CUESTION EL DR. MARIO DANIEL ADARO, dijo:  IV. Corresponde omitir pronunciamiento sobre
este punto, puesto que se ha planteado para el eventual caso de resolverse en forma afirmativa la cuestion anterior.  ASI VOTO.
Sobre lamisma cuestion, los Dres. JOSE V. VALERIO y OMAR A. PALERMO adhieren a voto que antecede.  SOBRE LA
TERCERA CUESTION EL DR. MARIO DANIEL ADARQO, dijo: V. Atento al resultado a que se arriba en €l tratamiento de las
cuestiones que anteceden, y conforme el principio chiovendano de imposicion de costas, |las mismas se imponen alarecurrente
vencida (art. 36, inciso | del Cédigo Procesal Civil, Comercial y Tributario). ASI VOTO.  Sobre lamisma cuestion, los Dres.
JOSE V. VALERIOy OMAR A. PALERMO adhieren a voto que antecede.  Con lo que termind el acto, procediéndose a dictar
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lasentenciaque acontinuacion seinsertaz SENTENCIA: Y VISTOS:  Por el mérito que resultadel acuerdo precedente la
Sala Segunda de la Excma. Suprema Corte de Justiciafallando en definitiva, RESUELVE: 1. Rechazar €l recurso
extraordinario provincial interpuesto afs. 14/29. 2. Imponer |as costas a la recurrente, vencida (art. 36, inciso | del Codigo
Procesal Civil, Comercial y Tributario).  NOTIFIQUESE. DR. MARIO DANIEL ADARO  Ministro DR. OMAR
ALEJANDRO PALERMO Ministro  DR. JOSE V. VALERIO Ministro Correlaciones:

Guala Closures Argentina SA ¢/Sabino, Sebastidn s/exclusion tutelasindical (sumarisimo) - Sup. Corte Just. Bs. As. - 04/07/2018 -
Citadigital lUSJU030283E Banco de la Provincia de Buenos Aires c/Rodriguez, Oscar Ariel s/exclusién tutelasindical -
Sup. Corte Just. Bs. As. - 10/10/2018 - Cita digital lUSJU033309E 001645F
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