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| mpugnacion De Deuda Multa Acta De Infraccion Constatacion Falta O Defecto
De Registracion Presuncion Prestacion De Servicios Guia De Turismo

JURISPRUDENCIA En la ciudad autbnoma de Buenos Aires,
reunida la Sala Segunda de |a Excelentisima Camara Federal de la Seguridad Social para dictar sentencia en estos autos: "
PTURISMO RAYANTU S.R.L. ¢/ MINSTERIO DE TRABAJO EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL sIMPUGNACION DE
DEUDA?"; se procede avotar en el siguienteorden: LA DOCTORA VIVIANA PATRICIA PINEIRODIJO:  Lleganlas
presentes actuaciones a esta alzada para resolver el recurso de apelacion interpuesto por laempresa 7ZTURISMO RAYANTU S.R.L.?
afs. 61/67 contralaresolucion del Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social D.R.F: N°© 44.468 de fecha 11 de septiembre de
2017 (v. fs. 53/57) que rechazé laimpugnacion contralaresolucion D.R.F. n° 58.895/2013 de fecha 19 de septiembre de 2013,
donde se constat6 la existencia de una trabajadora (Sra. Garcia Gerboles Gabriela Mercedes) realizando tareas en €l lugar relevado,
sin el debido registro de altas conforme lo establece el articulo agregado sin nimero a continuacion del articulo 40 delalLey 11.683
(texto ordenado por el decreto n°821/98 y sus modificatorias), por 1o que se resolvid imponer unamultapor $17.231,40.  El
apelante efectlia el pago de la multaimpuesta por lo que ha cumplido con el depdsito previo contemplado en €l art. 15 delaley
18820, e n razon de lo sefidlado, y teniendo en cuenta las constancias de autos, propicio entender en el recurso impetrado.  Entre
los fundamentos del acto administrativo atacado se desprende que del relevamiento efectuado por [os inspectores del Ministerio de
Trabajo Empleo y Seguridad Social (obrante afs 4/6) surge que la Sra. Garcia se encontraba prestando servicios parala empresa
RAYANTU, conforme los datos consignados por ella misma, como fechade ingreso y actividad de guia de turismo desarrollada y
las horas de lalabor. Todos ellos elementos que -a juicio del organismo- conducen a presumir la existencia de un vinculo laboral.
También considera insuficientes para desvirtuar la presuncion legal lainstrumentacion que las partes den a su relacion. A su vez,
sefiala que la actividad de desarrollada por latrabagjadorarelevada - conforme art. 1° delaley de la Provinciade Rio Negro n° 2.737-
no excluye el desempefio bajo relacién de dependencia del gjercicio profesional de turismo. Con lo cual, no obstante las defensas
interpuestas por la empresa relevada, entiende que existe una relacion de dependencia encubierta, no desvirtuada por €l recurrente.

Por su parte, la apelante cuestiona la deuda que se le imputa por la presunta relacion laboral que existiria entre el Sra. Garciacon la
empresa. Sostiene que la trabajadora relevada se desarrolla dentro de la estructura empresarial como guia de turismo independiente,
facturando sus servicios como monotributista. Sostiene que se no se valord correctamente la prueba documental agregada, afirma
gue larelacion que unio alas partes fue en el marco de un contrato de locacion de servicios y no unarelacién de dependencia como
afirma el organismo. Por €llo, rechaza el vinculo dependiente presumido por la administracién como fundamento del cargo y solicita
sedgesin efecto laresolucion recurrida. En los términos expuestos, |a cuestion aresolver se centraen determinar si la naturaleza
delarelacion que vincula alas partes es de caracter laboral.  En primer término, debo sefialar que considero de trascendental
importancia las declaraciones espontaneas efectuadas por el trabajador relevado. Le corresponde a intimado producir las pruebas
conducentes a demostrar |a falsedad de los hechos en los que se sustentan |las actas de inspeccion labradas por € organismo (CPCC
art. 377). La Corte Suprema de Justicia de la Nacion desde antiguo ha sostenido que ?acreditada la materialidad de lainfraccién, de
ello resultalaintencion de defraudar, salvo prueba suficiente de su inocencia por el contribuyente? (Fallos 210:1229; 225:412, entre
muchosotros).  En principio, las reglas de la experienciay de la sana critica en la valoracion de los hechos no autorizan a
presumir que una persona relevada por un funcionario publico en un procedimiento rodeado de todas las garantias y formalidades de
ley (CCC, arts. 289, inc. ?b?y 296), vaya a falsear larealidad de un vinculo juridico que lo tiene como protagonista -objeto de
relevamiento- o amentir ala autoridad publica sobre lanaturalezadel mismo.  Es que tanto las actas de inspeccion y de
determinacion de deudas labradas por funcionarios de la autoridad de aplicacion (Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Socid
y Administracion Federal de Ingresos Pablicos), constituyen instrumentos publicos (CCC, art. 289 inc. ?b?), por lo que hacen ?plena
fe? sobre el contenido de |as declaraciones sobre reconocimientos, enunciaciones de hechos, etc. 2directamente relacionados con €l
objeto principal del acto instrumentado?, salvo prueba en contario (v. art. 296 inc. ?b?).  Ergo, la carga de la prueba pesa por
disposicion expresa de laley de fondo sobre el sujeto que niega o impugnael contenido de las declaraciones plasmadas en un
instrumento publico, es decir que -en supuestos como |os de autos- pesa sobre la empresarecurrente.  Tampoco comparto la
afirmacién consistente en que resultaria inaplicable en autos la presuncion consignada en el articulo 23 delaLCT afavor dela
A.F.I.P. ni lajurisprudencia que cita a continuacién, en cuanto a que: ?... ésta[la citada presuncion] ha sido establecida afavor del
trabajador y la esfera protectoria que emana de ella no resulta extensiva a organismos ajenos a él? (v. CFSS, Salal ?Club Siderca,
Sociedad Civil, ¢/ A.F.I.P. - D.G.l.- sentenciadel 16/11/2007).  El hecho de que el actor, prestara servicios parala accionadaen su
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establecimiento habilitalapresuncion del art. 23 L.C.T.  Asimismo, haber emitido facturas por los servicios prestados tampoco
alteralanaturalezajuridica de larelacién que medio entre las partes, ni permite concluir que se trata de unalocacion de servicios,
puesto que no interesa la calificacion que las partesinvolucradas e dieron alarelacion, ni laformaen que llamaban alaretribucion
por €l servicio prestado, sino que lo relevante era"la esencia de la vinculacion que, en tanto traduzca una subordinacion juridica, es
decir, una sujecién actual o potencial adirectivas jerarquicas’ lo queimportaunarelacion laboral  Con lo cual, no modificalas
conclusiones esgrimidas que la recurrente haga hincapié en que la Sra. Garcia era monotributista ya que, ami modo de ver, esta
circunstanciadevieneirrelevante alaluz del denominado "principio de primaciade larealidad" y lo dispuesto por €l art. 21 dela
LCT, que define los caracteres del contrato de trabajo "cual quiera sea su forma o denominacion”.  Por €llo, el presente caso debe
ser resuelto alaluz delo establecido en el art. 23 LCT, que expresamente establece que ?el hecho de la prestacion de servicios hace
presumir la existencia de contrato de trabajo [presuncién no desvirtuada en autos]; esta presuncién operara aun cuando se utilicen
figuras no laborales, para caracterizar a contrato y en tanto por las circunstancias no sea dado calificar de empresario a quien presta
servicios?. Lo que también concuerda con lo normado por € art. 4 delaLey 26.063 en cuanto establece que ?...En materia de
Seguridad Social, se presumird, salvo prueba en contrario, que la prestacion personal que se efectlia através de un trabajo serealiza
en virtud de un contrato laboral pactado, sea expresa o tacitamente, por las partes....?  En consecuencia, propicio confirmar la
decision que desestimo laimpugnacion dirigida contrala resolucion recurrida que le impuso una multa por infraccion alaley 11.683
articulo agregado sin niimero a continuacion art. 40, cuando no se advierte elemento alguno que permitavariar lo decidido en la
instancia administrativa ni desvirtuar sus fundamentos. LA DOCTORA NORA CARMEN DORADO DIJO:  No comparto la
propuestade mi distinguidacolegade Sala.  En autos laempresa Turismo Rayantu SRL plantea un recurso de apelacién por
entender violentado €l articulo 7mo. De laley 19.549 al no existir base facticay juridica para considerar que la Sra. Gabriela Garcia
Gerboles se encuentra bajo relacion de dependencia suya cuando segun expresa solo la vincula con la misma un contrato de locacion
deservicios. Desde el punto de vistaformal, la presentante dio cumplimiento a la exigencia prevista por las leyes de forma para
posibilitar larevisién judicial de lo decidido en el @mbito administrativo.  Con respecto a fondo de la cuestion sometida a
juzgamiento debo destacar que de las constancias obrantes en autos no se advierte violacion de las directivas del articulo 7mo. de la
ley 19.549 ya que no puede discutirse la potestad con la que cuenta el organismo para actuar como policia del trabgjo y verificar el
cumplimiento, 0 no, por parte de las empresas (sean industriales o de servicios) en las relaciones que las vinculan con terceros que
pueden ser sus auxiliares auténomos o, en su caso, trabajadores dependientes en los términos del articulo 21 delaLCT. Enel
caso que nos ocupa, se leimputa alaimpugnante el violentar el articulo sin nimero agregado a continuacién del 40 delaley 11.683
(t.0. 1998) seguin surge del acta de comprobacion emitida de conformidad con €l articulo 37 de laley 25877 (ver fs. 4).  Coincido
con la apelante en cuanto a que larelacion de dependencia no siempre es definible en términos de caracteristicas precisas y univocas
pues suelen confluir un conjunto de circunstancias que, en mayor o menor medida, contribuyen a crear un clima econémico y social
concreto, susceptible de encuadrar razonablemente en el tipo juridico, dependiendo de varios criterios y normas: asi, contenido de la
obligacidn, circunstancias especialesy temporales en que se desempefialatarea, grado de asuncion de riesgos, forma de pago,
mayor o menor preeminencia de la prestacion, solvencia del prestatario del trabajo y otras circunstancias, segin el caso de que se
trate. En otras palabras que el contrato de trabajo no es una institucion de caracteristicas inmodificables: larelacion de dependencia
se manifiesta en diversos elementos que, en su conjunto y val orados razonablemente segin las circunstancias de cada caso,
contribuyen a encuadrar €l vinculo en el @mbito laboral (CFSS Salal 24/11/05 ?Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
c/AFIP-DGI?; Salalll 28/05/93 ?Frias c/Suarez?) y, en €l caso, la actividad como guia de turismo ha sido reglamentada por el
Municipio respectivo -Municipio de San Carlos de Bariloche- que impone atales prestadoras obtener credencial habilitante e
inscribirse como trabajadores autdnomos y/é dependientes y esto es lo que sucede con Garcia Gerboles (ver actalabradafs. 5) por lo
gue la aplicacién de la presuncion que establece el articulo 23 de laLCT es, por si sola, insuficiente paralegitimar lo actuado en
sede administrativa pues |o que tipificalas relaciones de trabaj o es la subordinacion juridicay econémicay, en el caso no veo que se
hayan estudiado en forma pormenorizada |las condiciones de prestacién de servicio que nos ocupan.  Por o antes expresado
propongo declarar la apertura de la presente instancia judicial, declarar la nulidad de la resolucién recurridaafin que el ente de
control previo estudio de las condiciones en que fueran prestadas |as actividades de guia turisticaen lalocalidad de San Carlos de
Bariloche, dicte una nueva resolucién con base en los hechos comprobadosy conforme legislacion vigente.  EL DOCTOR
GERMAN PABLO ZENOBI DIJO:  Adhiero a voto delaDoctoraDorado. A mérito de lo que resultadel acuerdo dela
mayoria, €l Tribunal RESUELVE: 1) Declarar la apertura de la presente instancia judicial. 2) Declarar lanulidad de laresolucién
recurridaafin que el ente de control previo estudio de las condiciones en que fueran prestadas | as actividades de guia turisticaen la
localidad de San Carlos de Bariloche, dicte una nueva resolucion con base en los hechos comprobados y conforme legislacion
vigente  Registrese, protocolicese, notifiquese y oportunamente devuélvase. Firmado por: NORA CARMEN DORADO,
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